Kommittédirektiv

Kompletterande atgarder for att nd negativa  p;y.
utslépp av viaxthusgaser 2018:70

Beslut vid regeringssammantride den 19 juli 2018

Sammanfattning

En sérskild utredare ska foresla en strategi for hur Sverige ska né

negativa utsldpp av véxthusgaser efter 2045. Med negativa ut-

sldpp avses hér att Sveriges nettoutsldpp, berdknade i enlighet
med propositionen Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop.

2016/17:146), dr mindre &n noll. Utredaren ska undersoka hur

bl.a. 6kad kolsdnka, avskiljning och lagring av koldioxid med

biogent ursprung (bio-CCS) och verifierade utsldppsminskningar
genom investeringar i andra lander kan och bor bidra till detta.

Utredaren ska foresld hur incitament kan skapas och hinder

undanrdjas for onskvérd utveckling. Syftet med utredningen &r

att frimja uppfyllandet av mélen i det klimatpolitiska ramverket

med sarskilt fokus pa att uppnd negativa utsldpp efter 2045.

Uppdraget innebir bland annat:

e Utredaren ska uppskatta vilken potential olika atgérder har
for att 6ka kolsdnkan och uppskatta den sammantagna reali-
serbara potentialen for LULUCF-sektorn (Land Use, Land
Use Change, and Forestry) att bidra till att uppfylla klimat-
malen. Utredaren ska ocksa foresla sitt att skapa incitament
till atgérder som okar kolsankan.

e Utredaren ska identifiera brister och hinder i lagstiftningen,
inkl. i EU-rétt och internationell ritt samt i genomforandet
av dessa, for hela kedjan som krévs for att koldioxidavskilj-
ning och lagring (Carbon Capture and Storage, CCS) ska
kunna tillimpas pa svenska utsldppskéllor och ldmna for-
fattningsforslag for att undanrdja dessa brister och hinder dér
sd &r relevant. Utredaren ska ocksd limna forslag for hur



incitament kan skapas for bio-CCS. Vidare ska utredaren
uppskatta den realiserbara potentialen for bio-CCS att bidra
till att uppfylla klimatmaélen. Utredaren ska redovisa infor-
mation om mojliga lagringsplatser for koldioxid samt identi-
fiera eventuella brister i kunskapsunderlaget om CCS. Utre-
daren ska inte ldmna forfattningsforslag pa skatteomradet.

e Utredaren ska uppskatta hur marknaden for verifierade ut-
slappsminskningar genom investeringar i andra lander kom-
mer att utvecklas fran 2020 till mitten pa detta sekel och
vilken realiserbar potential Sverige har att anvinda verifie-
rade utsldppsminskningar genom investeringar i andra ldnder
till att bidra till att uppfylla klimatmalen. Utredaren ska
ocksa identifiera och redovisa forslag pa eventuella insatser
som behovs for att Sverige ska kunna forvérva verifierade
utsldppsminskningar genom investeringar i andra ldnder i en-
lighet med strategin (se nedan).

e Utredaren ska sammanstélla information om tekniska &tgér-
der vid sidan av 6kad kolsénka och bio-CCS som kan ge upp-
hov till upptag av koldioxid ur atmosfaren och bedéma om
forutsattningar kan finnas for ndgon eller négra av dessa at-
girder att ge ett signifikant bidrag till negativa utslépp i
Sverige i mitten pa detta sekel.

e Utredaren ska foresla en strategi for hur Sverige ska nd nega-
tiva utslépp efter 2045 och hur kompletterande atgirder kan
bidra till det, pa basis av resultaten fran analyserna ovan.
Som en del av strategin ska utredaren ldmna forslag pa hur
stor méngden utsldppsminskningar genom kompletterande
atgarder bor vara och hur den bor fordelas Gver tiden mellan
ar 2021 och 2045 samt dérefter for att uppna malet s& sam-
hillsekonomiskt effektivt som mdjligt, inom ramarna for
riksdagsbeslutet om det klimatpolitiska ramverket (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Det
ingdr inte i utredarens uppdrag att limna forslag till hur ut-
slappsminskningar ska dstadkommas i de sektorer som direkt
omfattas av klimatmélen.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2020.



Bakgrund

Miljokvalitetsmalet Begriansad klimatpaverkan, ett av 16 miljo-
kvalitetsmal i det svenska miljomalssystemet, innebér att halten
av vaxthusgaser i atmosfaren ska stabiliseras pa en niva som in-
nebér att ménniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.
Detta mal &r i enlighet med FN:s ramkonvention om klimatfor-
andringar. Malet ska uppnas pa ett sddant sitt och i en sadan takt
att den biologiska méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sdkerstélls och andra mal for hallbar utveckling inte dventyras.

Preciseringen av miljokvalitetsmalet Overensstimmer med
Parisavtalets temperaturmal och innebér att den globala medel-
temperaturokningen ska begrinsas till langt under 2 grader Cel-
sius Over forindustriell niva och anstrangningar gors for att halla
Okningen under 1,5 grader Celsius 6ver forindustriell niva.

Sverige ska vara ett ledande land i1 det globala arbetet med att
forverkliga Parisavtalets ambitiésa malséttningar och bli vérl-
dens forsta fossilfria vélfardsland.

Den 15 juni 2017 beslutade riksdagen om regeringens propo-
sition Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop. 2016/17:146,
bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Det klimatpolitiska
ramverket innebdr i korthet foljande:

En svensk klimatlag

Klimatlagen (2017:720) lagfaster att regeringens klimatpolitik
ska utga ifran klimatmalen. Lagen reglerar dven hur klimatarbe-
tet ska bedrivas. Regeringen ska varje ar presentera en klimatre-
dovisning i budgetpropositionen. Vart fjarde ar ska regeringen
ocksa ta fram en klimatpolitisk handlingsplan som bl.a. ska redo-
visa hur klimatmélen ska uppnés. Klimatlagen trddde i kraft den
1 januari 2018.

Ett 1angsiktigt klimatmal

Det langsiktiga klimatmaélet &r att Sverige senast ar 2045 inte ska
ha nagra nettoutslapp av viaxthusgaser till atmosfaren. Darefter
ska Sverige uppna negativa utslapp. Utsléppen fran verksamheter
inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent ldgre dn
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utsldppen ar 1990. Malet ar 2045 forutsitter hojda ambitioner i
EU:s utsliappshandelssystem.

For att nd nettonollutslapp och negativa utslépp far s.k. komp-
letterande atgérder tillgodoriknas. Ar 2045 far hogst 15 procent-
enheter av de utsldppsminskningar som behovs for att nd netto-
nollutslépp ske genom kompletterande atgirder, vilket motsvarar
11 miljoner ton koldioxidekvivalenter. De mojliga kompletter-
ande atgérder vi kénner till i dag dr fraimst 6kade upptag av kol-
dioxid i skog och mark, verifierade utsldppsminskningar genom
investeringar i andra lander samt avskiljning och lagring av kol-
dioxid med biogent ursprung (bio-CCS). De kompletterande &t-
girderna ska beréknas enligt internationellt godkénda regler.

Klimatmal for 2030, 2040 och for transportsektorn

For de utslépp av viaxthusgaser i Sverige som omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsforordning (Effort Sharing Resolution, (EU)
2018/842), den s.k. ESR-sektorns utslapp, géller foljande mal:

e Senast ar 2030 bor utsldppen vara minst 63 procent lagre &dn
utsldppen ar 1990. Hogst 8 procentenheter av utsldppsminsk-
ningarna far ske genom kompletterande atgérder.

e Senast ar 2040 bor utsldppen vara minst 75 procent lagre dn
utsldppen ar 1990. Hogst 2 procentenheter av utslappsminsk-
ningarna fér ske genom kompletterande atgérder.

De kompletterande atgidrderna motsvarar hogst 3,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2030 och hogst 0,9 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter ar 2040.

Utsldppen frén inrikes transporter utom inrikes flyg ska min-
ska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010.

Ett klimatpolitiskt rad

Ett klimatpolitiskt rad bildades den 1 januari 2018. Rédet har till
uppgift att bista regeringen med en oberoende utvérdering av hur
den samlade politik som regeringen ldgger fram &ar forenlig med
klimatmalen.
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Den 12 april 2018 beslutade regeringen om skrivelsen En
klimatstrategi for Sverige (skr. 2017/18:238). Regeringen pre-
senterar i skrivelsen de atgérder regeringen ditintills hade vidta-
git for att nd klimatmalen och pekar ut riktningen for det fortsatta
arbetet. Regeringen bedomer i skrivelsen att ”’[e]n utredning bor
tillséttas for att ta fram forslag pé en strategi for hur Sverige ska
na negativa utsldpp efter 2045 och hur kompletterande atgirder
kan bidra till det. I uppdraget bor ingéd att analysera forutsétt-
ningar och potentialer for kompletterande &tgérder samt belysa
synergier och mélkonflikter. Déarutdéver bor konkreta &tgirder
foreslas som behovs pa savil kort som lang sikt for att Sverige
ska né negativa utsldpp efter 2045. Utredningen bor fokusera pa
okad kolsdnka, CCS (inkl. bio-CCS) och verifierade utslapps-
minskningar genom investeringar i andra lander.”

Med Parisavtalet har vérlden for forsta gangen fatt ett avtal
dér alla linder forbinder sig att vidta atgérder for att minska
utslédppen och dir man gemensamt ska striva mot de temperatur-
mal som satts upp. Takten i arbetet med att nd malen kommer
fortfarande att variera mellan olika l&nder men investeringar i
bl.a. fornybar energi har under de senaste dren Okat snabbt i
manga delar av véirlden. Inom EU har ny lagstiftning som genom-
for Parisavtalet inom EU beslutats och inom energiomradet ar
forhandlingarna om mal och regelverk for bl.a. fornybar energi
och effektivisering inne i slutskedet. En f6ljd av detta véntas bl.a.
bli 6kad efterfragan pa biomassa.

Uppdraget
Okning av kolsankan

En 6kning av kolsénkan bor enligt regeringens bedémning i prop.
2016/17:146 beriknas enligt internationellt beslutade regler. Det
har inte utvecklats internationella regler for bokforing av skog
och annan markanvindning under Parisavtalet och nuvarande
regelverk under Kyotoprotokollet stracker sig endast till 2020.
EU har som forsta part nu tagit fram gemensamma bokforings-
regler for tiden efter Kyotoprotokollet fram till 2030, genom
beslut om den s.k. LULUCF-f6rordningen (Europaparlamentets
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och radets forordning (EU) 2018/841 om inbegripande av utslapp
och upptag av vixthusgaser fran markanvidndning, fordndrad
markanvindning och skogsbruk i ramen for klimat- och energi-
politiken fram till 2030 och om andring av forordning (EU) nr
525/2013 och beslut nr 529/2013/EU), vilka kommer att tjana
som bokforingsregler for EU:s dtagande under Parisavtalet.

LULUCF-forordningen omfattar upptag och utslapp av véxt-
husgaser till och frdn markkategorier paverkade av ménsklig
aktivitet. Kalfjéll, ordrda vatmarker, sjdar och hav omfattas inte
enligt definitionen. Enligt férordningen forbinder sig medlems-
landerna till att inte ha minskade nettoupptag, eller 6kade netto-
utslépp, under atagandeperioden. Om sa adnda sker kan detta
kompenseras, t.ex. via ytterligare utsldppsminskningar inom
ESR-sektorn.

Inom EU:s klimatramverk har Sverige mojlighet att anvanda
totalt 4,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter i 6kade nettoupptag
i LULUCF-sektorn for att uppnd vart atagande enligt ESR under
hela tioarsperioden 2021-2030. Eftersom Sverige har ett langt
mer ambitidst nationellt mél &n utslippsminskningsmaélet enligt
ESR forvéntas Sverige inte behdva anvinda ett eventuellt dkat
nettoupptag pa detta sitt. Okade nettoupptag utover LULUCF-
forordningens krav om bibehallet nettoupptag bor kunna riknas
som kompletterande atgird for uppfyllande av Sveriges natio-
nella etappmal inom klimatramverket.

Genom LULUCF-forordningen begriansas méangden Okat
upptag som varje medlemsland far tillgodordkna sig fran mark-
typen brukad skogsmark. For Sverige innebér det en begrinsning
till ungefar 2,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter arligen. En
eventuell 6kning av kolsdnkan i langlivade traprodukter respek-
tive 1 dod ved omfattas dock inte av begransningen.

Biobaserade brianslen och biobaserade material som ersitter
material producerat av fossila ravaror har ett mycket stort véirde
for samhillet 1 en klimatomstillning. Férdndrade upptag och
utslapp bokfors i LULUCF-sektorn medan substitutionseffekten
av att byta ut fossila material och brinslen ger minskade utslépp
inom ESR-sektorn och den handlande sektorn. Framtida ytter-
ligare utsldppsminskningar inom ESR-sektorn och den hand-
lande sektorn bedoms forutsitta en 6kad anvandning av hallbart
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producerad bioenergi fran skogsbruket. Detta kan minska den
framtida potentialen att utnyttja en Okning av kolsénkan som
kompletterande atgérd.
Det finns olika sétt att 6ka upptagen och minska utslédppen
inom LULUCF-sektorn. Okad inbindning av kol i skog och
skogsmark eller i jordbruksmark kan t.ex. skapa Okat upptag,
medan atervétning av organogen mark (jordar med hogt innehall
av organiskt material) kan ge minskade utslipp. Aven dkat byg-
gande i trd erbjuder mojligheter till upplagring av kol i form av
traprodukter. Avvigningar kommer att behova goras mellan &t-
girder som Okar kolinlagringen i skog och mark och utveck-
lingen av en bioekonomi, inklusive behovet av att producera
biomassa for olika marknader for att ersitta fossila brianslen och
material som orsakar storre utsldpp av vaxthusgaser.
Det finns ett antal fragor som behover studeras ndrmare om
hur en 6kad kolsinka kan bidra som kompletterande atgérd, déri-
bland potentialen for olika &atgirder, kostnader for dessa, hur
effektiva incitament for atgiarder kan skapas och hur atgirderna
kan utformas utan att inverka negativt pd mdojligheten att né andra
miljomal, att 6ka livsmedelsproduktionen och att sdkerstélla till-
gang till inhemsk biomassa. En annan fraga géller hur EU:s kli-
matramverk kan paverka mojligheterna att anvénda en 6kning av
kolsidnkan som kompletterande atgiard. Den betydande osédkerhet
som finns i métningen av véixthusgasfloden och det faktum att
bade skogsmark och dkermark uppvisar stora mellanarsvariatio-
ner 1 utslédpp och upptag ér en utmaning. Detsamma géller osé-
kerheten om hur den framtida kolsénkan paverkas av savil for-
dndrad efterfrdgan pa skogsprodukter som av ett fordndrat kli-
mat, inte minst i ett l&ngre tidsperspektiv. Utredaren ska dérfor:
e Uppskatta potentialen for olika atgirder for att 6ka kolsdankan
inom LULUCF-sektorn. Potentialerna ska dir s& ar mdjligt
redovisas for &ren 2030, 2040 och 2045 samt pa dnnu lédngre
sikt. Eventuella hinder ska redovisas, sdsom exempelvis
svérigheter att finga upp resultat av atgérder i rapporteringen
av LULUCF-sektorns utslédpp och upptag av vixthusgaser.

e Uppskatta den sammantagna realiserbara potentialen for
LULUCF-sektorn att kostnadseffektivt bidra till uppfyllan-
det av klimatmalen (for 2030, 2040, 2045 och till negativa



utslapp). Hansyn ska tas till de potentiella malkonflikter som
foreligger. Alternativa scenarier bor redovisas.

e Lidmna forslag pa hur incitament kan skapas for atgérder som
okar kolsédnkan. Eventuella hinder for att &stadkomma 6ns-
kad utveckling ska redovisas. Utredaren ska inte ldmna for-
fattningsforslag pa skatteomradet.

e Undersoka, foresld och motivera en tolkning av hur de
svenska klimatmalen forhéller sig till regelverket pd EU- och
FN-niva vad giller eventuella kvantitativa begransningar for
hur mycket LULUCF-sektorn far bidra som kompletterande
atgird.

Avskiljning och lagring av biogen koldioxid

Koldioxidavskiljning och lagring (Carbon Capture and Storage,
CCS) dr ett resultat av ett flertal tekniker i samverkan, dér syftet
ar att undvika utsldpp av koldioxid till atmosfdren genom att
lagra koldioxiden permanent och under hogt tryck, i djupa forma-
tioner i berggrunden.

I Sverige har CCS-tekniken pé senare tid frimst diskuterats
som en atgird for att minska utsldppen fran exempelvis cement-
industrin och raffinaderier. Sddana atgérder for att minska fossila
utsldpp omfattas av de delar av klimatmalen som avser minsk-
ningar pa svenskt territorium och ir saledes inte att betrakta som
kompletterande atgérder. Avskiljning och lagring av koldioxid &r
emellertid inte bara en potentiell mojlighet for att minska de
fossila utsldppen. Det gar dven att dstadkomma negativa utslapp
genom avskiljning och lagring av biogena utslépp fran exempel-
vis forbrinning av biomassa. I teknisk mening skiljer sig inte
avskiljning och lagring av koldioxid fran biogena kéllor fran de
fran fossila kéllor och de fragestéllningar som aktualiseras vid en
introduktion av CCS-teknik ér likartade.

Det finns stora punktkillor i Sverige som kan bidra till att
halla nere kostnaderna for CCS. Den svenska utsldppsstatistiken
visar att utsldppen fran punktkillor om minst 100 000 ton koldi-
oxid per ar uppgér till sammanlagt knappt 18 miljoner ton fossil
och nidra 30 miljoner ton biogen koldioxid. Av de biogena utslép-
pen kommer cirka 22 miljoner ton frdn massa- och pappersbruk.
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Det finns ett antal fragor som behdver utredas ndrmare om
avskiljning och lagring av koldioxid. Det handlar bl.a. om fysiska
lagringsmojligheter i Sverige, ekonomiska kostnader, marknads-
utveckling och ett flertal juridiska fragor, bl.a. kopplade till till-
syn, tillstdnds- och miljoprovning for hantering, transport, export
och lagring av koldioxid, som behdver analyseras vidare for att
CCS och bio-CCS ska kunna bidra till att uppfylla Sveriges
klimatmal. Juridiska fragor som behdver belysas géller bl.a. hur
mdjligheterna att exportera koldioxidstrommar och lagra koldi-
oxid péverkas av Londonprotokollet om forhindrandet av havs-
fororeningar till f61jd av dumpning av avfall och annat material
och 1992 érs konvention om skydd av Ostersjdomradets marina
miljo (Helsingforskonventionen). Det bor 4ven undersokas i vil-
ken utstrackning Sveriges genomforande av det s.k. offshore-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2013/30/EU
om sékerhet for olje- och gasverksambhet till havs och om dndring
av direktiv 2004/35/EG) paverkar mojligheterna till geologisk
lagring av koldioxid. Kunskapsliaget om CCS behdver ocksa for-
béttras.

For avskiljning och lagring av biogen koldioxid &r styrme-
dels- och marknadsnéra aspekter viktiga, t.ex. hur incitament kan
skapas for sddan verksamhet. Utsldpp fran forbranning av bio-
massa redovisas inom LULUCF-sektorn och regelverk for redo-
visning av minskade utsldpp via bio-CCS saknas i dag. Det sak-
nas didrmed i dagsldget incitament inom EU:s utsldppshandels-
system eller andra styrmedel for att frimja avskiljning och lag-
ring av biogen koldioxid.

Uppdraget innebér darfor foljande:

e Utredaren ska identifiera brister och hinder i lagstiftningen,
inkl. i EU-rétt och internationell ritt samt i genomforandet
av dessa, for hela kedjan som krivs for att koldioxidavskilj-
ning och -lagring ska kunna tillimpas pa svenska utslapps-
kallor. Detta inkluderar tinkbara metoder for transport av
koldioxid sévél pé land som till sjoss samt gransoverskrid-
ande transporter. Utredaren ska ldmna forfattningsforslag for
att undanrdja brister eller hinder dér sa &r relevant med ut-
gangspunkt i analysen.
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e Utredarens ska sammanstilla och redovisa information om
mdjliga lagringsplatser for koldioxid i Sverige och i det
svenska ndromradet samt bedoma genomforbarheten av
transport och lagring av koldioxid fran svenska utslapps-
kéllor vid dessa.

e Utredaren ska identifiera brister i kunskapsunderlaget om
CCS och lamna forslag pa insatser for att forbattra kun-
skapsliget.

e Utredaren ska utreda hur bio-CCS kan utvecklas utan att
detta ger skador p& den biologiska méngfalden och ekosys-
temtjansterna.

e Utredaren ska ldmna forslag, inklusive forfattningsforslag
om s& bedoms vara lampligt, for hur incitament kan skapas
for avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ur-
sprung (bio-CCS). Utredaren ska inte ldmna forfattnings-
forslag pa skatteomradet.

e Utredaren ska uppskatta den realiserbara potentialen for bio-
CCS att kostnadseffektivt bidra till uppfyllandet av klimat-
malen (for 2030, 2040, 2045 och till negativa utslapp).

Utredaren bor dven belysa mdjligheten och potentialen att an-
vianda avskild koldioxid som insatsvara i andra processer, s.k.
CCU (Carbon Capture and Utilisation). Exempelvis bor mojlig-
heten undersokas att anvianda avskild koldioxid i den kemiska
industrin, som ravara vid produktion av transportbrinslen, i
byggvaror, i véixthusodlingar eller vid odling av mikroalger,
eftersom det kan bidra till substitution av fossila insatsvaror.
Utredaren bor analysera och redovisa klimateffekten av nyttig-
gorande eller cirkulering av avskild koldioxid, med hénsyn taget
till om koldioxiden &r av fossilt eller biogent ursprung.

Verifierade utslappsminskningar genom investeringar i andra
lander

Verifierade utslippsminskningar genom investeringar i andra
lander innebér att Sverige genomfor en utsldppsminskande at-
gérd 1 ett annat land varefter utsldppsminskningen kvantifieras
och verifieras av en oberoende part i enlighet med kommande
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regelverk under Parisavtalet. Sverige kan sedan tillgodordkna sig

dessa utsldppsminskningar, i form av utsldppsenheter, som en

kompletterande éatgird vid avrikning av de nationella klimat-
malen inklusive for att 4stadkomma negativa utslapp.

Grundldggande forutsattningar for att atgérder i andra lander
ska kunna tillgodoréknas &r att det gér att verifiera utslédpps-
minskningarna och att dubbelrdkning inte sker. Utsldppsminsk-
ningarna bor vara utdver de som annars hade skett. De interna-
tionella samarbetsformerna ska enligt Parisavtalet bidra till ytter-
ligare utslappsminskningar pa global niva.

Enligt Parisavtalet ska beslut om ett regelverk for internatio-
nella samarbetsformer under avtalets artikel 6 fattas vid det 24:¢e
partsmotet under klimatkonventionen i december 2018. Det &r
dock i nuldget oklart hur pass fardigt regelverket for internatio-
nella samarbetsformer kommer att vara efter det 24:e partsmotet.
Det ingér inte i utredarens uppdrag att foresld utformning av
regelverket under Parisavtalet eftersom detta forhandlingsarbete
redan pagér i annan ordning.

Den framtida efterfragan pa verifierade utsldppsminskningar
och prisbilden for dem ar avhéngigt ett flertal faktorer. Férutom
hur regelverket utformas inom ramen for Parisavtalet finns bety-
dande osékerheter om i vilken utstrdckning ldander och aktorer
kommer att efterfraga denna typ av utsldppsminskningar. En vik-
tig aspekt 1 detta sammanhang ar utformningen av internationella
instrument inom ramen for den internationella luftfartsorganisa-
tionen (ICAO) och den internationella sjofartsorganisationen
(IMO). Potentiellt kan dessa instrument leda till en stor efter-
fragan pa verifierade utsldppsminskningar.

Utredaren ska dérfor:

e Uppskatta hur marknaden for verifierade utsldppsminsk-
ningar genom investeringar i andra ldnder kan komma att
utvecklas fran 2020 till mitten pa detta sekel. Analysen kan
med fordel belysa eventuella skillnader beroende pé t.ex.
inom vilken sektor och i vilken landkategori utslappsminsk-
ningar gors samt vilka mervérden investeringarna har vid
sidan av utsldppsminskningarna.

e Uppskatta den realiserbara potentialen for Sverige att an-
vénda verifierade utsldppsminskningar genom investeringar
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i andra lander till att bidra till uppfyllandet av klimatmélen
(for 2030, 2040, 2045 och till negativa utslépp). Olika scena-
rier kan med fordel redovisas.

e Identifiera och redovisa forslag pa eventuella insatser som
behdvs for att Sverige ska kunna forvirva verifierade ut-
slappsminskningar genom investeringar i andra lander i en-
lighet med strategin (se nedan).

Andra kompletterande atgéarder

Det finns tekniska atgérder vid sidan av dkad kolsénka (inom
LULUCF-sektorn) och bio-CCS som kan ge upphov till upptag
av véxthusgaser ur atmosféren. Generellt befinner sig dessa tek-
niker i sin linda och dr 4nnu mycket langt fran storskalig praktisk
tillimpning. Givet denna utrednings ldnga tidsperspektiv bor
dock en Oversiktlig analys goras av om det finns nagra nya tek-
niska atgdrder som skulle kunna bidra signifikant till negativa
utslédpp i Sverige 1 mitten pé detta sekel.
Utredaren ska dérfor:

e Sammanstélla information om tekniska atgérder vid sidan av
okad kolsénka och bio-CCS som kan ge upphov till upptag
av vaxthusgaser ur atmosféaren och bedoma om det kan finnas
forutsattningar for nagon eller nagra av dessa atgirder att ge
ett signifikant bidrag till negativa utsldapp i Sverige i mitten
pa detta sekel. Vid beddmningen ska den uppskattade kost-
naden for upptag och eventuella negativa konsekvenser av
storskalig tillimpning av teknikerna pa samhéille och miljo
végas in, jdmte andra relevanta faktorer.

e Limna forslag till insatser for att frimja utvecklingen av
dessa tekniker, om utredaren bedoémer att sa ar relevant med
utgdngspunkt i analysen ovan.

Uppdraget omfattar inte analys av tekniker som &ndrar strél-
ningsbalansen genom annan mekanism &n minskning av halten
véixthusgaser i atmosféren.
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Strategi for hur Sverige ska na negativa utslapp efter 2045 och
hur kompletterande atgarder kan bidra till det

Utredaren ska:

e Foreslé en strategi for hur Sverige ska nd negativa utslapp
efter 2045 och hur kompletterande atgérder kan bidra till det,
pa basis av resultaten fran analyserna ovan. I beddmningen
av vilka atgdrder som bor vidtas enligt strategin ska hdnsyn
tas till bl.a. kostnadseffektivitet, jobbskapande i hela Sve-
rige, konsekvenser for miljokvalitetsmalen och generations-
malet (som ingar i miljomalssystemet), risken for s.k. kol-
dioxidldckage, konsekvenser for foretag och enskilda, effek-
ter pa jamstilldhet, hdlsoeffekter, offentligfinansiella effek-
ter och andra relevanta samhéllsekonomiska konsekvenser.

e Som en del av strategin ldmna forslag pa hur stor miangden
utsldppsminskningar genom kompletterande atgéarder bor
vara och hur den bor fordelas over tiden mellan &r 2021 och
2045 samt dérefter, inom ramarna for riksdagsbeslutet om
det klimatpolitiska ramverket. Forslaget ska dven avhandla
hur avrikning mot mélen ska ske registertekniskt. Oséker-
heter i bedomningarna ska belysas.

Det ingér inte i utredarens uppdrag att ldmna forslag till hur
utslappsminskningar ska astadkommas i de sektorer som direkt
omfattas av klimatméalen.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska for samtliga forslag redovisa séval miljo- som
hilsoeffekter och andra samhéllsekonomiska konsekvenser in-
klusive offentligfinansiella effekter. Aven hur forslagen forhéller
sig till EU-rétten inklusive reglerna om statligt stod ska redo-
visas, liksom hur de forhéller sig till internationell rétt i Gvrigt.
Om utredarens forslag innebér offentligfinansiella kostnader ska
forslag till finansiering anges. Vidare ska konsekvenser for en-
skilda, foretag, myndigheter och de allménna domstolarna redo-
visas, liksom konsekvenser for jadmstédlldhet. Konsekvensanaly-
sen ska i ovrigt uppfylla kraven enligt forordningen (2007:1244)
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om konsekvensutredning vid regelgivning. Konsekvensanalysen
ska paborjas i utredningens inledande skede och 16pa parallellt
med det Ovriga arbetet.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrdda med Havs- och vattenmyn-
digheten, Naturvérdsverket, Skogsstyrelsen, Statens energimyn-
dighet, Statens jordbruksverk, Sveriges geologiska undersokning
(SGU), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Vinnova, andra be-
rorda myndigheter, relevanta samverkansprocesser och pagaende
utredningar samt fora en néra dialog med relevanta intresseorga-
nisationer, forskarvérlden och andra samhillsaktorer.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2020.

(Milj6- och energidepartementet)



