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1 Sammanfattning

Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna
har kommit dverens om att reseavdraget i sin nuvarande form ska behallas.
Det innebér att den nya modellen for skatteldttnad for arbetsresor som ska
trada i kraft vid arsskiftet inte ska inforas. Parterna har dven kommit
dverens om att de schablonbelopp som far dras av for kostnader for
arbetsresor med egen bil eller formansbil ska hojas for att battre motsvara
de faktiska kostnaderna. For arbetsresor med formanshil som drivs med
elektricitet ska dock inga andringar goras i forhallande till dagens regler.
En promemoria med férslag om &verenskomna lagandringar har darfor
tagits fram inom Finansdepartementet.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:1071)
om andring i lagen (1986:468) om avrékning av
utlandsk skatt

Hérigenom foreskrivs att lagen (2022:1071) om &ndring i lagen
(1986:468) om avrikning av utldndsk skatt ska utga.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:1072)
om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att lagen (2022:1072) om &ndring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska utga.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:1073)
om andring i skatteférfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 19 a § och 31 kap. 33 § i lydelsen enligt
lagen (2022:1073) om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
utga.



24 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 27 och 29 8§
(1999:1229)* ska ha féljande lydelse.

inkomstskattelagen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.

278

Utgifter for arbetsresor med egen bil ska dras av om avstandet mellan
bostaden och arbetsplatsen &r minst fem kilometer och det klart framgar
att den skattskyldige genom att anvanda egen bil i stallet fér allmanna
transportmedel regelméassigt gor en tidsvinst pa sammanlagt minst tva
timmar.

Utgifter for arbetsresor med egen bil ska ocksa dras av om bilen anvéands
i tjansten minst 160 dagar under aret. Om den anvands i tjansten minst 60
dagar under aret, ska utgifterna dras av for alla de dagar som bilen anvénts
i tjdnsten. Att bilen anvénds i tjansten beaktas dock bara om korstréckan

ar minst 300 mil per ar.
Avdrag ska gdéras med 1 krona
och 85 ore for varje kilometer.

Avdrag ska gdras med 2 kronor
och 50 ore for varje kilometer.

Utgifter for vag-, bro- och farjeavgifter samt skatt enligt lagen
(2004:629) om trangselskatt ska ocksa dras av.

298

For skattskyldiga som gor
arbetsresor med sin formansbil ska
utgifter for arbetsresor dras av
enligt bestdmmelserna i 2628 §8§. |
stéllet for vad som ségs i 27 § tredje
stycket ska utgifter for dieselolja
dras av med 65 ore for varje
kilometer och utgifter for annat
drivmedel med 95 &re for varje
kilometer. Detta galler ocksa den
som gor resorna med en forméansbil
som en narstaende till honom eller
hans sambo men inte han sjalv ar
skattskyldig for.

For skattskyldiga som gor
arbetsresor med sin formansbil ska
utgifter for arbetsresor dras av
enligt bestdmmelserna i 2628 §8§. |
stéllet for vad som ségs i 27 § tredje
stycket ska utgifter for elektricitet
till elbil dras av med 95 6re for
varje Kkilometer och utgifter for
annat drivmedel med 1 krona och
20 ore for varje kilometer. Detta
galler ocksd om den skattskyldige
har anvant sin sambos eller en
narstaendes formansbil.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den

31 december 2022.

! Lagen omtryckt 2008:803.



2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:000)

om andring i lagen (2022:1073) om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 9 § skatteforfarandelagen (2011:1244) i
stéllet for lydelsen enligt lagen (2022:000) om andring i lagen (2022:1073)
om andring i den lagen ska ha féljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2022/23:6 Foreslagen lydelse
15 kap.

98§

I kontrolluppgiften ska féljande uppgifter ldmnas:

1. vérdet av den ersittning eller forman som har getts ut,

2. antalet dagar med sjoinkomst samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjanstgéringen har &gt rum,

3. om Skatteverket har bestamt vardet av en forman enligt 2 kap. 10 b
eller 10 c § socialavgiftslagen (2000:980),

4. om erséttningen ges ut pa grund av tjanstepensionsforsakring eller
sddant avtal om tjanstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229),

5. arbetsstallenummer enligt 5. arbetsstéllenummer enligt

lagen (1984:533) om arbetsstalle-
nummer m.m., om ett sadant har
tilldelats,

6. arbetsplatsens  adress, om
betalningsmottagaren har haft
endast en arbetsplats i en och
samma anstallning, och

7.den del av vérdet av den
ersittning eller forman som har
getts ut som &r ersdttning for
styrelsearbete.

lagen (1984:533) om arbetsstalle-
nummer m.m., om ett sadant har
tilldelats, och

6.den del av vérdet av den
ersattning eller forman som har
getts ut som d&r erséttning for
styrelsearbete.

Om kontrolluppgiften avser en erséttning med ett sadant engangsbelopp
pa grund av personskada som avses i 11 kap. 38 § inkomstskattelagen, ska
det i kontrolluppgiften anges om engangsbelopp pa grund av samma skada
har getts ut tidigare samt i sd fall med vilket belopp och under vilket
utbetalningsar.

Om kontrolluppgiften avser ersattning eller férman som inte ska tas upp
till beskattning men &r avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen, ska i
kontrolluppgiften vérdet pa sadan ersattning eller forman anges sarskilt.



3 Bakgrund och géllande rétt

Dagens reseavdrag

Bestammelser om avdragsrétt for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
(arbetsresor) finns i 12 kap. 2 och 26-30 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. Avdrag far goras for skaliga utgifter for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen, om arbetsplatsen ligger pa ett sddant
avstand fran den skattskyldiges bostad att négot transportmedel behéver
anvéndas. Som skaliga utgifter anses i regel den lagsta kostnaden for resor
under beskattningsaret med tillgangliga allmanna transportmedel.

Vid arbetsresor med egen bil kravs att avstandet mellan bostaden och
arbetsplatsen &r minst fem kilometer och att det klart framgar att den
skattskyldige genom att anvénda egen bil i stallet for allménna transport-
medel regelmassigt gor en tidsvinst pd sammanlagt minst tva timmar. Om
allminna transportmedel saknas tillampas dock inte kravet pa avstand och
tidsvinst. Avdrag for resor med bil far géras med ett schablonbelopp som
uppgar till 1 krona och 85 6re per kilometer. Skattskyldiga som gor
arbetsresor med formansbil far gora avdrag for drivmedelskostnaden med
65 ore per kilometer for dieselbilar och 95 dre for 6vriga bilar. Oavsett
vilket fardmedel som anvénts far kostnader for arbetsresor dras av bara till
den del som under beskattningsaret 6verstiger 11 000 kronor.

En ny modell for skatteldttnad for arbetsresor har beslutats

Riksdagen har beslutat propositionen Skatteldttnad for arbetsresor — ett
enklare och  fardmedelsneutralt  regelverk  (prop. 2021/22:228,
bet. 2021/22:SkU29, rskr. 2021/22:373, SFS 2022:1071-1073). Andring-
arna som foljer av propositionen innebdr att en regionalt differentierad
skattereduktion som &r avstandshaserad och fardmedelsneutral vid arsskif-
tet ska ersétta den nuvarande kostnadsbaserade avdragsrétten for resor
mellan bostad och arbetsplats. Enligt de nya reglerna ska skattereduktion
goras med 50 ore per kilometer for arbetsresor till den del resan dverstiger
en nedre avstandsgrans pa 15 kilometer men inte en Gvre avstandsgrans pa
80 kilometer. For dem som bor och arbetar i vissa storstadskommuner i
Stockholms, Vistra Gotalands och Skane I4n ar den nedre avstandsgransen
30 kilometer. Lagéndringarna utgdr en modell for ett nytt skatteréattsligt
regelverk for arbetsresor.

4 Det nuvarande reseavdraget behéalls med
dndrade nivaer

Promemorians forslag: Reseavdraget behalls i sin nuvarande form och
den nya avstandshaserade modellen for skattelattnad for arbetsresor
infors inte.

Det belopp som far dras av for kostnader for arbetsresor med egen bil
hojs till 2 kronor och 50 &re per kilometer.
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Avdraget for drivmedel vid arbetsresor med formansbil hojs till
1 krona och 20 6re per kilometer med undantag for formansbilar som
helt drivs med elektricitet for vilka rétten till avdrag &ven fortsatt ska
uppga till 95 ore per kilometer.

Skalen fér promemorians forslag
Det nuvarande reseavdraget behalls

Den nya avstandshaserade och fardmedelsneutrala modellen for skatte-
lattnad for arbetsresor har beslutats av riksdagen och tréder i kraft den
1 januari 2023.

En skattelattnad fér arbetsresor fyller en viktig funktion och det ar
motiverat att gora skattelatthaden mer gynnsam &n i dag. Den nya
modellen &r dock bristféllig i flera avseenden. Modellen tar inte tillracklig
hansyn till personer som bor och arbetar pé landsbygden, i omraden dar
kollektivtrafiken &r bristfallig, och som &r beroende av bilen for att ta sig
till arbetet. Systemet riskerar &ven att minska den geografiska
omfattningen av lokala arbetsmarknader och paverka arbetsmarknaden
negativt. En annan icke énskvérd effekt av den avstandshaserade och
fardmedelsneutrala modellen &r risken for Gverkompensation i forhallande
till de faktiska kostnaderna for vissa arbetspendlare. Den nya avstands-
baserade modellen torde inte medféra sadana forenklingar av regelverket
som utlovats och beddms vara forenad med sadana kontrollsvarigheter
som innebdr att risken for fel och fusk kommer att vara stor &ven med det
nya systemet.

I denna promemoria foreslds darfor att det nuvarande reseavdraget
behalls i sin nuvarande form. Det innebar att den nya modellen for skatte-
lattnad for arbetsresor som ska trada i kraft vid arsskiftet inte infors.

Nivaerna i nuvarande system justeras

Enligt nuvarande regler medges avdrag for arbetsresor med egen bil med
ett schablonbelopp pa 1 krona och 85 6re per kilometer. Den som anvander
sin formansbil for arbetsresor far pd motsvarande sétt gora avdrag med
65 ore per kilometer for diesel och 95 6re per kilometer fér Ovriga
drivmedel (12 kap.27 och 29 88 inkomstskattelagen [1999:1229],
forkortad IL). Samma schablonbelopp géller &ven vid avdrag for utgifter
for resor med egen hil eller formansbil i tjansten respektive i
naringsverksamhet samt vid avdrag for utgifter for s.k. hemresor
(12 kap. 5 och 24 88 samt 16 kap. 27 § IL).

Avdragsratten for arbetsresor med egen bil eller férmansbil har inte
andrats sedan 2008 da beloppen hojdes till nuvarande nivaer
(prop. 2007/08:11). Enligt Finansdepartementets berdkningar &r det
belopp som far dras av for kostnader for arbetsresor med egen bil i dag for
lagt for att tdcka den genomsnittliga kostnad som avdraget &r avsett att
tdcka d& hansyn tas till bilarnas aldersfordelning, drivmedel och brénsle-
forbrukning. Baserat pa 2021 ars genomsnittliga branslepriser beraknas
den genomsnittliga milkostnaden med nuvarande personbilspark uppga till
ca 2 kronor och 50 ore per kilometer. | denna kostnad ingar rorliga
kostnader per mil, inklusive den del av bilens vardeminskning som kan
antas vara beroende av korstracka.



Aven avdraget for drivmedel vid arbetsresor med formansbil bedéms
generellt sett vara for lagt for att tacka den skattskyldiges drivmedels-
kostnader. Ett gemensamt schablonbelopp pa 1 krona och 20 dre per
kilometer beréknas ligga ndrmare den verkliga genomsnittskostnaden.
Bedomningen baseras pa genomsnittlig drivmedelsférbrukning bland
bensin- och dieseldrivna personbilar registrerade under perioden 2017—
2020 och pa genomsnittliga drivmedelspriser under 2021.

Drivmedelskostnaden for elbilar &r i de flesta fall lagre an for bilar som
drivs med andra drivmedel, vilket skulle kunna mativera en sankning av
avdraget vid arbetsresor med formanshil som drivs helt med elektricitet i
forhallande till dagens niva pa 95 ore per kilometer. Den senaste tidens
hoga elpriser och den osakerhet som finns kring den fortsatta utvecklingen
motiverar dock att avdraget for formansbilar som drivs med elektricitet bor
ligga kvar pa dagens niva, dvs. 95 Gre per kilometer.

Sammantaget foreslas i denna promemoria att det belopp som far dras
av for kostnader for arbetsresor med egen bil hgjs till 2 kronor och 50 6re
per kilometer och att avdraget for drivmedel vid arbetsresor med
formansbil hojs till 1 krona och 20 6re per kilometer, med undantag for
formansbilar som drivs helt med elektricitet for vilka avdraget aven fortsatt
bor uppga till 95 ore per kilometer. Justeringarna galler saval arbetsresor i
inkomstslaget tjanst som arbetsresor i naringsverksamhet och motsvarar
de justeringar av schablonbeloppen vid avdrag for utgifter for resor med
egen bil i tjansten respektive i néringsverksamhet samt vid avdrag for
utgifter for hemresor som foresléas i promemorian Utokad skattelattnad for
arbetsresor och justerade avdrag for tjansteresor och hemresor
(Fi2022/01470). Avdraget for formansbilar som drivs helt med elektricitet
foreslas dock i den promemorian endast uppga till 60 cre per kilometer.

Lagférslag

Forslaget medfér andringar i 12 kap. 27 och 29 88§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och i 15 kap. 98 skatteforfarandelagen (2011:1244).
Forslaget innebdr &ven att lagen (2022:1071) om d&ndring i lagen
(1986:468) om avrékning av utldndsk skatt, lagen (2022:1072) om &ndring
i inkomstskattelagen (1999:1229) och 26 kap. 19a § och 31 kap. 33 §
skatteforfarandeagen (2011:1244) i lydelsen enligt lagen (2022:1073) om
andring i den lagen utgar.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians férslag: Lagandringarna ska trada i kraft den
1 januari 2023. Andringarna tillampas forsta gangen for beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2022.

Skalen for promemorians forslag: Den nya avstandsbaserade och
fardmedelsneutrala modellen for skatteldttnad for arbetsresor har beslutats
av riksdagen och trader i kraft den 1 januari 2023.
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Forslaget i promemorian innebdér att den nya modellen fér skattelattnad
for arbetsresor inte infors utan att reseavdraget behalls i sin nuvarande
form med justerade nivaer. Att lata den nya modellen trada i kraft vid
arsskiftet for att darefter aterga till det nuvarande reseavdragssystemet vid
en senare tidpunkt skulle bli mycket krangligt bade for arbetsgivare,
enskilda och Skatteverket. En sadan ordning skulle dven medféra onddiga
kostnader for t.ex. Skatteverket.

Lagéndringarna bor darfor trada i kraft den 1 januari 2023.

6 Konsekvensanalys

| detta avsnitt redogoérs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Effekterna av forslaget beskrivs, om annat inte framgar, i forhallande till
det forvantade utfallet vid beslutade regler (enligt prop. 2021/22:228). |
vissa fall stélls konsekvenserna av forslaget darutéver i relation till nu
géllande regler, dvs. reseavdraget enligt den lagstiftning som géller t.o.m.
31 december 2022. Syftet ar att pa detta satt belysa effekterna av forslaget
sa tydligt som mojligt.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av &ndrade skatteregler
berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.
Berakningarna gors i ikrafttradandedrets priser och volymer och utgar fran
att beteendet hos individer och foretag inte &ndras till foljd av
forandringarna i skattereglerna. Antagandet om of6réndrat beteende ger en
god uppskattning av atgardernas effekt pa kort och medellang sikt. Pa
langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser &n de offentlig-
finansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsatt behéva anvandas, déar
skattebaser tillats paverkas av regelandringen.

6.1 Syfte och alternativa I6sningar

Promemorian innehaller i huvudsak tva delforslag — dels att den nya
modellen med en avstandsbaserad skattereduktion inte ska inféras, dels att
avdragsbeloppen i reseavdraget ska justeras. Syftet med det forsta del-
forslaget &r sdledes att behélla den ursprungliga konstruktionen av
reseavdraget. Syftet med justeringen av avdragsbeloppen &r att dessa béttre
ska motsvara faktiska kostnader for anvandning av egen bil respektive
genomsnittliga drivmedelskostnader. P4 s satt kan man séga att det reala
vardet av subventionen i reseavdraget justeras till den niva som gallde da
beloppen senast justerades, vilket var 2008.

Eftersom syftet med forslagen i denna promemoria inte &r att reformera
den nu gallande modellen for reseavdraget, redogor konsekvensanalysen
inte ndrmare for alternativa sétt att subventionera arbetsresor.



6.2 Offentligfinansiella effekter

Berékningsunderlag och antaganden

Offentligfinansiella effekter och antalet skattskyldiga som berérs av
forslaget har beraknats baserat pa uppgifter i SCB:s mikrosimulerings-
modell FASIT. Vad galler effekterna avseende skattereduktionen for
arbetsresor sd anvands samma underlag om avstand och antaganden om
resdagar som i konsekvensanalysen for  beslutade regler
(prop. 2021/22:228). Berakningarna av ett aterinférande av reseavdrag
med hdgre schablonbelopp har gjorts baserat pa en framskrivning till 2023
ars ekonomiska miljo enligt prognoser gjorda i september 2022.
Berakningarna for reseavdragen enligt foreslagna regler 2023 bygger pa
en framskrivning av de reseavdrag som gjordes for beskattningsaren 2019
och 2020, da det vid framtagandet av propositionen var de sista aren med
faststéllda beskattningsuppgifter i FASIT. Eftersom berékningen é&r
baserad pa faststallda reseavdrag och skatter innefattar den aven effekten
av skattefelet till foljd av felaktiga reseavdrag. Berékningarna ar behaftade
med osakerhet bade vad géller antaganden om skattereduktionen for
arbetsresor och eventuella framtida reseavdrag, bland annat till foljd av
andrat arbetsresande i framtiden.

Effekter av de olika momenten i férslaget

Att aterinfora reseavdraget 2023 i stallet for att Iata den beslutade skatte-
reduktionen for arbetsresor trada ikraft beddms vara offentligfinansiellt
neutralt. Att samtidigt hoja ersattningsnivaerna for resor med egen bil och
formansbil bedéms minska skatteintakterna med sammanlagt ca
1,6 miljarder kronor 2023 (se tabell 6.1).
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Tabell 6.1 Offentligfinansiell effekt av dels forslaget om att aterinfora
ett forstarkt avdrag for arbetsresor, dels att inte inféra en
avstandsbaserad skattereduktion

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Periodiserad nettoeffekt  effekt

2023 2023 2024 2025

Reseavdraget 2023-01-01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
behalls i sin

nuvarande form

varav 5,50 5,50 5,50 5,50 5,50
Avstands-

baserad

skattereduktion

infdrs inte

varav -5,50 -5,50 -5,50 -5,50 -5,50
Reseavdraget

behalls i sin

nuvarande form

Hojd schablon for 2023-01-01 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61
avdrag for resor

till och frén

arbetsplatsen

Summa -1,61 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61

Anm.: Effekterna i tabellen avser jamfdrelse med beslutade regler for arbetsresor. Att infora skattereduktionen
for arbetsresor for 2023, och ddrmed avskaffa reseavdraget, bedomdes vara kostnadsneutralt fér den
offentliga sektorn 2023 (prop. 2021/22:228).

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Sarskilt om effekter p& kommunsektorns finanser

Effekterna pa de offentliga finanserna som redovisas i tabell 6.1 ovan avser
hela den offentliga sektorn. En del av dessa effekter uppstar i kommun-
sektorn (dvs. kommuner och regioner). Ett aterinférande av reseavdraget
enligt forslagen i denna promemoria berdknas varaktigt minska de
kommunala skatteintakterna med 6,8 miljarder kronor per ar fran 2023,
jamfort med beslutade regler (se tabell 6.2). En fjardedel av de minskade
skatteintakterna, 1,7 miljarder kronor, beror pa de justerade schablon-
beloppen jamfort med gallande regler. Den stora negativa effekten pa de
kommunala skatteintakterna i forhallande till den totala offentlig-
finansiella effekten av forslaget forklaras av att skattereduktionen enligt
beslutade regler nédstan uteslutande belastar statens finanser. Om
skattereduktionen ersatts av ett avdrag, minskar underlaget for kommunal
inkomstskatt med summan av de gjorda avdragen. Den fdreslagna
héjningen av schablonbeloppen vid resor med bil ©6kar de totala
avdragsbeloppen givet oférandrade korstrackor, vilket ytterligare minskar
underlaget for kommunal inkomstskatt.

Den procentuella minskningen av de kommunala skatteintikterna
berdknas bli storre i kommuner och regioner dar en stérre andel av
befolkningen gor reseavdrag jamfort med i kommuner och regioner dar en
mindre andel gor sadana avdrag. Som beskrivs ytterligare i avsnitt 6.5 ar



andelen av de sysselsatta som gor reseavdrag hogre i landsbygds-
kommuner och lagre framfor allt i storstadskommuner. Underlaget for den
kommunala inkomstskatten kommer dérmed, till foljd av forslaget, i
genomsnitt minska procentuellt mer i landsbygdskommuner jamfért med
i storstadskommuner.

Tabell 6.2 Effekter av forslagen pa kommunsektorns skatteintikter
Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Periodiserad nettoeffekt  effekt
2023 2023 2024 2025
Reseavdraget 2023-01-01 -5,10 -5,10 -5,10 -5,10 -5,10
behélls i sin
nuvarande form
varav 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Avstands-
baserad
skattereduktion
infdrs inte
varav =510 -5,10 =510 -5,10 -5,10
Reseavdraget
behélls i sin
nuvarande form
Hojd schablon for 2023-01-01 -1,70 -1,70 -1,70 -1,70 -1,70
avdrag for resor
till och fréan
arbetsplatsen

Summa -6,80 -680 -680 -680 -6,80

Anm.: Effekterna i tabellen avser jamforelse med beslutade regler for arbetsresor. Att infora skattereduktionen
for arbetsresor for 2023, och darmed avskaffa reseavdraget, bedomdes 6ka kommunsektorns intakter med 5,1
miljarder kronor 2023 (prop. 2021/22:228).

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

6.3 Effekter for enskilda

Konsekvenserna av forslaget for individer beror bl.a. pa avstandet mellan
bostad och arbetsplats, vilka fardmedel som anvénds, i vilken kommun de
bor och arbetar och antalet arbetsresor som gors per ar. Effekterna av
forslaget ar ocksa beroende av den enskildes marginalskatt. Ett reseavdrag,
bade enligt gallande regler och enligt forslaget i denna promemoria,
innebér en storre skattelattnad ju hdgre individens marginalskatt &r. Detta
beror pa att avdrag gor att den skattskyldiges underlag for inkomstskatt
minskar. Ett avdrag pd 100 kronor innebar diarmed en skattelattnad pa
30 kronor for den med 30 procent i marginalskatt men 50 kronor for den
med 50 procent i marginalskatt. Med den beslutade skattereduktionen for
arbetsresor ar skattelattnaden daremot oberoende av individens inkomst
och marginalskatt. Detta innebdr att individer med hég marginalskatt, i fler
fall an individer med ldg marginalskatt, gynnas av att den beslutade
skattereduktionen ersitts med ett reseavdrag. Eftersom storleken pé skatte-
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lattnaden vid ett reseavdrag paverkas av den enskildes marginalskatt pa
detta satt, beskrivs konsekvenserna for skattskyldiga med en l&gre
(32 procent) respektive en hdogre (52 procent) marginalskatt. Dessa
marginalskatter representerar nivan vid genomsnittlig kommunalskatt och
genomsnittlig manadslon, respektive en manadslén som ligger strax over
brytpunkten for statlig inkomstskatt (ca 46 200 kronor 2022).

For beskattningsaret 2019, som bedéms vara mer representativt &n
pandemiaren 2020 och 2021, gjorde ca 873 000 skattskyldiga reseavdrag
i inkomstslaget tjanst. Den beslutade skattereduktionen uppskattas 2023
omfatta ca 1 160 000 personer. En atergang till ett reseavdrag uppskattas
dérmed minska antalet individer som omfattas av skattelattnaden med ca
290 000.

Arbetsresande som nyttjar egen bil

Med den beslutade skattereduktionen for arbetsresor (prop. 2021/22:228)
&r skattelattnaden oberoende av vilket fardmedel som nyttjas. Det betyder
i princip att skattereduktionen, for ett givet reseavstand, blir lika stor
oavsett om individer reser med egen bil, kollektivtrafik, formanshil eller
samaker till jobbet. Den regionala differentieringen av den nedre
avstandsgransen innebar dock att individer som bor och arbetar i storstads-
regioner far en lagre skattereduktion &n dvriga individer.

Skattelattnadens storlek med beslutade regler framgar av figur 6.1. For
personer som omfattas av den normala avstdndsgridnsen ar skatte-
reduktionen noll upp till 15 kilometers avstand. Den évre avstandsgransen
pa 80 kilometer innebar att avstand dver denna grans inte har nagon effekt
pa skattereduktionens storlek. Skattereduktionen &r diarmed begransad till
maximalt 13 650 kronor per person och ar (heldragen grd linje). For
arbetsresande som bor och arbetar i storstadsregioner och déarmed berdrs
av den hogre avstandsgransen (streckad gra linje i figuren) uppgar
skattereduktionen till noll om avstandet understiger 30 kilometer och till
hdgst 10 500 kronor.

I figuren visas ocksa skattelattnadens storlek enligt forslaget i denna
promemoria (vid 52 procent marginalskatt — svart heldragen linje; vid
32 procent marginalskatt — svart prickad linje). Att 11 000 kronor av de
arliga resekostnaderna ska raknas av i berdkningen av reseavdraget
innebar i praktiken att nagot avdrag for arbetsresor inte kan goras for
reseavstand upp till 11 kilometer, d&ven om tidsvinstkravet skulle vara
uppfylit. Fér den som genomfar 200 arbetsresor per &r med bil och med
detta avstand blir den schablonmassigt beraknade resekostnaden namligen
11 000 kronor (200 - 2 - 11 - 2,50 = 11 000, dé&r 2,50 avser det foreslagna
schablonméssiga avdraget per kilometer). Att den implicita nedre
avstandsgransen for bilister &r lagre i det foreslagna reseavdraget
(11 kilometer) &n i den beslutade skattereduktionen (15 eller 30 kilometer)
innebér att betydligt fler kan komma att nyttja reseavdraget. Det forutsatter
dock att tidsvinstkravet for dessa &r uppfylit.

Vid alla avstand over 11 kilometer &r det foreslagna reseavdraget mer
formanligt an den beslutade skattereduktionen for individer som nyttjar
egen bil. Detta galler vid bade relativt 1g och relativt hdg marginalskatt.
Vid exempelvis 50 kilometers reseavstand, enkel vdg, uppgar skatte-
lattnaden med forslaget till ca 13 300 kronor och ca 21 600 kronor vid 32



respektive 52 procent i marginalskatt. Med den beslutade skatte-
reduktionen &r skattelattnaden 10 290 kronor vid den normala l&gre
avstandsgransen och 4 200 kronor fér individer i storstadsregioner. Till
skillnad fran den beslutade skattelattnaden, har skattelattnaden med det
foreslagna reseavdraget ingen évre beloppsgrans.

Figur 6.1 Skatteldttnad fér arbetsresor med egen bil vid olika avstand,
enkel vag: beslutade regler och enligt férslag
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Anm: Beloppen géller vid 210 resdagar per ar och tva resor per dag. Med beslutade regler avses skatte-
reduktion for arbetsresor fr.o.m. 2023 enligt prop. 2021/22:228. Med forslag avses reseavdrag med utformning
enligt avsnitt 4 i denna promemoria (med ett schablonmassigt avdragsbelopp om 25 kronor per mil). Med "m -
skatt” avses individens marginalskatt (32 respektive 52 procent).

Skattelattnaden enligt forslaget i forhallande till beslutade regler kan ocksa
jamfdras med hjélp av den totala subventionsgraden. Med detta avses hér
den andel av de totala resekostnaderna som tacks av skattelattnaden. | figur
6.2 framgar att subventionsgraden for bilresor uppgar till som mest ca
16 procent med den nya beslutade skattel&ttnaden. For individer som bor
och arbetar i storstadsregioner uppgar subventionsgraden till som mest
12,5 procent. Eftersom detta galler vid 80 kilometers resvag, enkel vag, ar
det fa individer i storstadsregioner som uppnar den subventionsgraden.
Med det foreslagna reseavdraget uppgdr subventionsgraden vid
exempelvis 50 kilometers resvag till 25 eller 41 procent beroende pa
marginalskatt (32 respektive 52 procent).
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Figur 6.2 Subventionsgrad fér arbetsresor med bil vid olika avstand,
enkel vag: beslutade regler och enligt forslag
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Anm.: Med subventionsgrad avses den andel av individens totala arliga resekostnad som tacks av skatte -
lattnaden och utgdrs av kvoten mellan erhéllen skattelattnad och total resekostnad. Med beslutade regler
avses skattereduktion for arbetsresor fr.o.m. 2023 enligt prop. 2021/22:228. Med forslag avses reseavdrag
med utformning enligt avsnitt 4 i denna promemoria (med ett schablonméssigt avdragsbelopp om 25 kronor
per mil). Med "m-skatt” avses individens marginalskatt (32 respektive 52 procent). Berdkningen utgar fran en
genomsnittlig resekostnad pa 25 kronor per mil med bil och att individer har 210 resdagar per ar. Tidsvinst-
kravet som géller for reseavdraget antas vara uppfyllt vid alla avstand.

Tabell 6.3 redovisar skattel4ttnadens storlek vid utvalda reseavstand och
med 210 resdagar per ar. | tabellen redovisas dven skattelattnaden med de
regler som galler t.o.m. utgéngen av 2022. Av tabellen framgar, liksom av
figuren ovan, att individer som nyttjar bil gynnas mer av ett reseavdrag &n
av den beslutade skatteldttnaden och att vinningen blir stérre med 6kat
reseavstand och hogre marginalskatt.



Tabell 6.3 Skattelattnad for arbetsresor med egen bil vid olika avstand
(km, enkel vig)

Kronor per ar

Avstand Géllande regler Beslutade regler Forslag
Marginal- ~ Marginal- Utom Storstads- | Marginal-  Marginal-
skatt 32%  skatt 52% | storstads- region [skatt 32% skatt 52%
region

15 210 341 0 0 1520 2470
20 1453 2 361 1050 0 3200 5200
25 2 696 4381 2100 0 4880 7930
30 3939 6401 3150 0 6 560 10 660
40 6 426 10 442 5250 2100 9920 16 120
50 8912 14 482 7350 4200 13 280 21 580
60 11398 18 522 9450 (6 300) 16 640 27 040
70 13 885 22 563 11 550 (8 400) 20 000 32 500
80 16 371 26 603 13650 (10 500) 23 360 37 960
90 18 858 30 644 13650 (10 500) 26 720 43 420
100 21 344 34 684 13650 (10 500) 30 080 48 880

Anm.: Beloppen galler vid 210 resdagar per &r och tvé resor per dag. Med géllande regler avses reseavdraget
som géller t.o.m. 2022 (med det schablonméssiga avdragsbeloppet om 18,50 kronor per mil). Med beslutade
regler avses skattereduktion fdr arbetsresor fr.o.m. 2023 enligt prop. 2021/22:228. Med forslag avses rese-
avdrag med utformning enligt avsnitt 4 i denna promemoria (med ett schablonméssigt avdrags belopp om
25 kronor per mil). Tidsvinstkravet for reseavdraget antas vara uppfyllt i samtliga fall. Fa individer som bor
och arbetar i storstadsregioner bedéms ha reseavstand pa 60 kilometer eller mer, enkel vag. Darfor anges
beloppen vid dessa langre avstédnd inom parentes i tabellen.

Arbetsresande som nyttjar kollektivtrafik

Antalet personer som gor avdrag for arbetsresor med kollektivtrafik
uppskattades i Reseavdragskommitténs betankande uppga till ca 90 000,
eller ca 10 procent av antalet reseavdrag. Enligt en studie av Trafikanalys
(PM 2020:6) uppgar antalet personer som gor arbetsresor med kollektiv-
trafik langre &n 15 kilometer till ca320000. Baserat pa dessa
uppskattningar, beddéms antalet kollektivtrafikresande som kan ta del av
skattelattnaden bli lagre med forslaget i denna promemoria jamfort med
beslutade regler.

Tabell 6.4 nedan visar att kollektivtrafikresande i de flesta fall forlorar
pé en atergang till ett reseavdrag jamfort med beslutade regler. For den
som exempelvis reser 50 kilometer enkel vég, ger de beslutade reglerna
ratt till skattereduktion p& 7 350 kronor per &r (givet att bostaden eller
arbetsplatsen ar beldgen utanfor storstadsregion). Om resekostnaden
uppgar till 10 000 kronor per &r for detta avstdnd ger det foreslagna
reseavdraget ingen ratt till avdrag eftersom kostnaden understiger
beloppsgransen pa 11 000 kronor. En mindre grupp kollektivtrafikresande
vinner dock pa en atergang till ett reseavdrag. Det rér sig om lang-
distanspendlare med hoga resekostnader och hég marginalskatt. Vid érliga
resekostnader 6ver 37 000 kronor, far individer med 52 procent i marginal-
skatt en hogre skattereduktion av ett reseavdrag an med den beslutade
skattereduktionen. For individer med 32 procent i marginalskatt ar rese-
avdraget formanligare forst vid arliga resekostnader dver 54 000 kronor.
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Det schablonmassiga avdragsbeloppet per mil, som foreslas hojas fran
18,50 till 25 kronor per mil, galler endast vid bilresor och berér saledes
inte Kkollektivtrafikresendrer. Det innebér att avdragsmdjligheterna for
kollektivtrafikresendrer & desamma med forslaget i denna promemoria
som vid de regler som galler t.o.m. utgangen av 2022 (darfor ar ocksa
beloppen i tabellkolumnerna for Géllande regler och Forslag desamma).

Tabell 6.4 Skattelattnad for arbetsresor med kollektivtrafik vid olika
avstand (km, enkel vag)

Kronor per ar

Avstand Antagen Gallande regler Beslutade regler Forslag
arskostnad

Marginal- Marginal- Utom Storstads- |Marginal- Marginal-

skatt skatt [storstads- region skatt skatt

32% 52% region 32% 92%

20 5000 0 0 1 050 0 0 0
20 15000 1280 2 080 1 050 0 1280 2 080
30 10 000 0 0 3150 0 0 0
30 20 000 2 880 4680 3150 0 2 880 4680
50 10 000 0 0 7350 4200 0 0
50 20 000 2 880 4680 7350 4200 2 880 4680
70 10 000 0 0 11 550 (8 400) 0 0
70 20 000 2 880 4 680 11 550 (8 400) 2 880 4680
80+ 30000 6 080 9 880 13650 (10 500) 6 080 9 880
80+ 40 000 9280 15080 13650 (10 500) 9280 15080
80+ 50000 12480 20280 13650  (10500) | 12480 20280

Anm.: Med géllande regler avses reseavdraget som géller t.o.m. 2022 (med det schablonmassiga avdrags-
beloppet om 18,50 kronor per mil). Med beslutade regler avses skattereduktion for arbetsresor fr.o.m. 2023
enligt prop. 2021/22:228. Beloppen for beslutade regler galler vid 210 resdagar per &r och tvéa resor per dag.
Med forslag avses reseavdrag med utformning enligt avsnitt 4 i denna promemoria (med ett schablonmassigt
avdragsbelopp om 25 kronor per mil).

Enskilda naringsidkare och delagare i handelsbolag

Den beslutade skattereduktionen for arbetsresor galler &ven arbetsresor
hanforliga till inkomstslaget néringsverksamhet. En forutsattning for att ta
del av skattereduktionen &r att det finns kommunal inkomstskatt att
reducera under det beskattningsar som resorna har gjorts.

En atergdng till ett reseavdrag innebér att avdraget for arbetsresor
behandlas skattemdssigt som en kostnad i ndringsverksamheten. Avdraget
for arbetsresor i naringsverksamhet medfor darmed att det skattepliktiga
resultatet i verksamheten minskar, jamfort med beslutade regler om en
skattereduktion. Detta paverkar underlaget for egenavgifter, inkomstskatt
och berékningen av pensionsgrundande och sjukpenninggrundande
inkomst. | forhallande till de konsekvenser som beskrivs for enskilda till-
kommer ddarmed andra konsekvenser for enskilda néaringsidkare och
deldgare i handelsholag av att den beslutade skattereduktionen slopas och
ersétts med ett reseavdrag. For aktiva néringsidkare som betalar full egen-
avgift pa 28,97 procent av underlaget redovisas effekterna av det
foreslagna reseavdraget i tabell 6.5. Forslaget att aterga till ett reseavdrag



innebéar generellt en stdrre skattelattnad jamfort med beslutade regler. En
andel av de minskade egenavgifterna motsvaras dock av minskade
formaner nar den pensionsgrundande och sjukpenninggrundande
inkomsten minskar. For enskilda naringsidkare som nyttjar kollektivtrafik
ar en atergang till ett reseavdrag generellt mindre formanligt dn beslutade
regler, av liknande skél som for individer med anstéllning.

Tabell 6.5 Skattelattnad for arbetsresor for enskilda naringsidkare vid
anvandning av bil vid olika reseavstand (km, enkel vig)

Kronor per ar

Avstand Géllande regler Beslutade regler Forslag
Marginal-  Marginal- Utom Storstads- | Marginal-  Marginal-
skatt 32%  skatt 52% | storstads- region [skatt 32% skatt 52%
region

15 310 411 0 0 2 246 2 982
20 2 146 2 850 1050 0 4727 6278
25 3983 5289 2100 0 7209 9574
30 5819 71728 3150 0 9691 12 870
40 9493 12 607 5250 2100 14 655 19 462
50 13 166 17 485 7350 4200 19619 26 055
60 16 839 22 363 9450 (6 300) 24 583 32 647
70 20 512 27 241 11 550 (8 400) 29 547 39 239
80 24 186 32119 13650 (10 500) 34510 45 831
90 27 859 36 997 13650 (10 500) 39 474 52 423
100 31532 41 876 13650 (10 500) 44 438 59 015

Anm.: Med géllande regler avses reseavdraget som géller t.o.m. 2022 (med det schablonméssiga avdrags-
beloppet om 18,50 kronor per mil). Med beslutade regler avses skattereduktion for arbetsresor fr.o.m. 2023
enligt prop. 2021/22:228. Beloppen for beslutade regler géller vid 210 resdagar per &r och tva resor per dag.
Med forslag avses reseavdrag med utformning enligt avsnitt 4 i denna promemoria (med ett schablon méssigt
avdragsbelopp om 25 kronor per mil). Tidsvinstkravet for reseavdraget antas vara uppfylit i samtliga fall.
Effekterna géller dven for delédgare i handelsholag.

Arbetsresande med funktionsnedsattning eller sjukdom

De beslutade reglerna om skattereduktion for arbetsresor innebéar att
individer som pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning anvander
egen bil i stéllet for kollektivtrafik kan ges skattereduktion for skéliga
utgifter for arbetsresor. Skattereduktionen uppgar i denna del till
30 procent av underlaget som d&verstiger 11 000 kronor  under
beskattningsaret. Eventuella bidrag som t.ex. bilstéd och merkostnads-
ersattning till personer med funktionsnedsattning ska beaktas vid
berékningen av bilkostnaderna. | bilkostnaderna far dven kostnader for
parkering vid arbetsplatsen rdknas med. Den beslutade skattereduktionen
beddms generellt innebdra att skattelattnaden for denna grupp blir ungefér
densamma som med de regler som galler t.o.m. utgéngen av 2022.

En étergang till ett reseavdrag innebér att avdrag kommer att medges for
bilkostnader, utan krav pa avstand eller tidsvinst, for skattskyldiga som pé
grund av hog alder, sjukdom eller funktionsnedsattning maste anvanda
egen bil for arbetsresor. Avdrag far ocksa goras for vissa kostnader som ar
oberoende av reseavstand, sasom parkering vid arbetsplatsen. Avdrag kan

21



22

goras for skaliga utgifter som 6verstiger beloppsgransen 11 000 kronor.
For individer som ingdr i denna grupp och har en marginalskatt omkring
30 procent, blir effekterna av forslaget sma. Individer som ingar i gruppen
och har en marginalskatt pd omkring 50 procent gynnas daremot av en
atergang till reseavdraget.

Enligt en studie av Trafikanalys (PM 2020:5) &r antalet forvarvs-
arbetande med rérelsenedséttning eller allergi som har langre &n en mil till
arbetet ca 110 000. Av dessa beraknas ca 50 000 gora avdrag for arbets-
resor med bil. I Reseavdragskommitténs betdnkande uppskattades, baserat
pd Skatteverkets skattefelskontroller, att antalet skattskyldiga som
aberopade sjukdom, &lder eller funktionsnedséttning vid avdrag for
arbetsresor var ca 8 000 (se Skatteverket 2019, Avdrag for resor till och
fran arbetet — En uppféljning av skattefelskontrollen). Osiakerheten
bedémdes dock vara mycket stor om hur manga de &r och hur stora avdrag
de gor. Skillnaden i antalet berérda personer mellan kommitténs
bedémning och Trafikanalys uppgifter kan bero pa att det stora flertalet
personer med funktionsnedsattning gor reseavdrag for bilresor enligt
ordinarie regler.

Arbetsresande som nyttjar férmanshbil

Den beslutade skattereduktionen for arbetsresor ar oberoende av vilket
fardmedel som anvénds for resorna. Det innebér att individer som
anvander formansbil vid sina arbetsresor far samma skattereduktion som
de som anvénder egen bil, dvs. 50 6re per kilometer for avstand enkel vag
som Overstiger 15 respektive 30 kilometer och upp till 80 kilometer.

Det reseavdrag som foreslas i denna promemoria skiljer sig fran det
reseavdrag som galler t.o.m. utgdngen av 2022 genom att de schablon-
massiga avdragsbeloppen foreslas hojas. Forutom hajningen av schablon-
beloppet vid anvéandning av egen bil (fran 18,50 till 25 kronor per mil),
foreslas dven schablonbeloppen vid anvandning av formansbil hojas.
Schablonbeloppet for milkostnaden for dieseldrivna formansbilar foreslas
hojas fran nuvarande 6,50 till 12 kronor. Schablonbeloppet pa 9,50 kronor
som nu galler for 6vriga drivmedel foreslas ocksa hajas till 12 kronor, med
undantag for elbilar som foreslas behalla beloppet 9,50 kronor per mil.
Tabell 6.6 redovisar effekterna av forslaget for individer som nyttjar
formansbil vid sina arbetsresor. Generellt innebar en &tergéng till ett
reseavdrag en minskad skattelattnad for dessa. Ett undantag galler for dem
som har langa reseavstand i kombination med hég marginalskatt.



Tabell 6.6 Skatteldttnad fér arbetsresor med formansbil med olika
drivmedel och vid olika avstand (km, enkel vig)

Kronor per ar

Avstand Beslutade regler Forslag
Utom Storstads- | Alla driv- Alladriv-  Elbilar Elbilar
storstads- region medel medel
region utom el utom el

Marginal- Marginal- Marginal- Marginal-
skatt 32% skatt 52% skatt skatt
32% 52%

15 0 0 0 0 0 0
20 1050 0 0 0 0 0
25 2100 0 512 832 0 0
30 3150 0 1318 2142 310 504
40 5250 2100 2931 4763 1 587 2579
50 7350 4200 4544 7384 2 864 4 654
60 9450  (6300) 6 157 10 005 4141 6729
70 11550  (8400) 71710 12 626 5418 8 804
80 13650 (10 500) 9 382 15 246 6694 10878
90 13650 (10 500) 10995 17 867 7971 12953

100 13650 (10 500) 12 608 20 488 9248 15028

Anm.: Med beslutade regler avses skattereduktion for arbetsresor fr.o.m. 2023 enligt prop. 2021/22:228.
Beloppen for beslutade regler galler vid 210 resdagar per ar och tvé resor per dag. Med forslag avses
reseavdrag med utformning enligt avsnitt 4 i denna promemoria.

6.4 Effekter for foretagen

Administrativ borda

Som féljd av de beslutade reglerna om ny skattelattnad for arbetsresor ska
arbetsgivare l&mna uppgifter om arbetsplatsens adress i arbetsgivar-
deklarationens individuppgift, eller i vissa fall kontrolluppgift. Forslaget
att atergd till ett reseavdrag innebar att dessa uppgifter inte behdver
lamnas. | den bemérkelsen innebdr forslaget en viss minskning i den
administrativa bordan for foretag och andra arbetsgivare.

Enligt SCB:s databas Foretagsregistret hade ca 310 000 féretag minst en
anstalld & 2020. Foretag i samtliga branscher berérs av forslaget.
Forslaget i denna del &r generellt och berdr samtliga foretag med anstéllda
och det bedéms inte motiverat att ta ndgon sarskild hansyn till sma foretag,
sérskilt mot bakgrund av att forslaget beddms minska den administrativa
bérdan.

Kompetensforsorjning och konkurrensférhallanden

Generellt kan foretagens och andra arbetsgivares kompetensforsorjning
antas underlattas av att kostnaderna sénks for individer att resa mellan
bostad och arbetsplats. Ju l&gre kostnaden for arbetsresandet &r, desto
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langre bort kan individen ténkas vara villig att resa till en potentiell
arbetsplats (se &ven avsnitt 6.7 nedan, Effekter for sysselsattningen).

Reseavdragskommittén beddmde att det forslag som framfordes i
betankandet, om en avstandsbaserad och fardmedelsneutral skatte-
reduktion, skulle ha en begransad paverkan pa rorligheten och darmed
&ven kompetensfdrsorjningen hos foretagen, dven i gles- och landsbygd.
Trafikanalys delade i sin studie ocksd kommitténs beddmning om att
forslaget i betankandet skulle ha sma effekter pé& regionforstoring och
kompetensforsérjning (se Trafikanalys, rapport 2020:8).

Den nu beslutade skattereduktionen for arbetsresor skiljer sig i flera
avseenden &t frdn forslaget i Reseavdragskommitténs betinkande. |
prop. 2021/22:228 konstaterades att forslaget i forsta hand paverkar de
ekonomiska villkoren for de mer langvéga resorna med bil. Till féljd av
minskade skattelattnader for langvéaga bilpendling bedémdes forslaget i
propositionen kunna innebara nagot minskad tillgang till specialiserad
arbetskraft och paverka kompetensforsérjningen hos vissa foretag,
sannolikt framst i omraden med samre tillgang till kollektivtrafik. | dvrigt
bedomdes forslaget ha begransad paverkan pa rorligheten och darmed
aven kompetensforsorjningen hos foretagen. En atergang till ett
reseavdrag innebér framfor allt att kostnaden for langre bilresor minskar,
netto efter erhdllen skattelattnad (se tabell 6.3). Med motsvarande
resonemang som i den tidigare propositionen kan detta innebdra att
kompetensforsorjningen i viss man underldttas med anledning av
forslaget, sarskilt i omrdden dar mojligheten till arbetsresor med
kollektivtrafik &r begransad. Att skattelattnaden for kollektivtrafikresande
i de flesta fall blir lagre med ett reseavdrag kan samtidigt ha en nagot
negativ paverkan.

Forslaget paverkar, utéver vad som beskrivs ovan, framst fysiska
personer och beddoms darfor inte ha nagra effekter for foretagens
konkurrensforhallanden eller verksamhet i Gvrigt.

6.5 Effekter for kommuner och regioner

Effekterna av forslaget pd kommunernas och regionernas finanser
redogdrs for i avsnitt 6.2. Kommuner och regioner kan paverkas av
effekter pd kompetensforsorjningen pa motsvarande sétt som beskrivs for
foretagen ovan. Forslaget bedoms dock ha en begransad paverkan pa den
geografiska rorligheten och ddrmed &ven kompetensforsorjningen. En viss
positiv effekt bedoms kunna uppsta pa den langvéaga pendlingen i omraden
med begransad tillgang till kollektivtrafik. Dessa arbetsresor utgor dock
en liten andel av arbetsresorna.

I prop. 2021/22:228 beddémdes den nu beslutade skattereduktionen leda
till en viss Gverflyttning av arbetsresandet fran personbil till kollektiv-
trafik, &ven om béde storleken pa denna effekt och nr i tid den kan uppsté
var osaker. Detta bedémdes kunna leda till en viss 6kad efterfrigan pa
kollektivtrafik och i forlangningen Okade kostnader for lokal- och
regionaltrafiken. Om den nya skattelattnaden for arbetsresor inte
genomfors, uteblir denna effekt pa efterfragan pa kollektivtrafik. Eller



annorlunda uttryckt, i forhallande till beslutade regler bedéms forslaget
kunna leda till en viss minskning i efterfragan pa kollektivtrafik.

Forslaget beddms minska den administrativa brdan for kommuner och
regioner nagot. P& motsvarande satt som for arbetsgivare i privat sektor,
innebér forslaget att arbetsgivare inte behdver lamna uppgifter om
arbetsplatsens adress i arbetsgivardeklarationens individuppgift pa det satt
som de beslutade reglerna forutsdtter. D& den foreslagna atgarden i
huvudsak bara har en rent fiskal effekt p& kommuner och regioner, i form
av minskade skatteintakter, bedéms den inte inskrénka den kommunala
sjdlvstyrelsen i nagot avseende. Effekter av forslaget av regional-
ekonomisk karaktér redovisas i avsnitt 6.8 nedan.

6.6 Effekter for statliga myndigheter och de
allméanna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket har forberett inforandet av den nya modellen for skattelattnad
for arbetsresor och kommer att behdva aterstélla dessa forandringar samt
uppdatera informationsmaterial. Forslagen kan dven forvéntas leda till en
del fragor fran arbetsgivare och enskilda. Nagra sarskilda informations-
insatser utdver detta bedéms inte behdvas. Tillkommande kostnader ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Fragor som ror avdrag for kostnader vid arbetsresor kan bli foremal for
domstolsprévning. Forslagen i denna promemoria bedéms emellertid inte
f& nagra effekter for de allmanna forvaltningsdomstolarna eftersom det ror
sig om justerade avdragsnivaer.

6.7 Effekter for sysselsattningen

Utifrdn ekonomisk teori kan en skatteldttnad for arbetsresor paverka
individens arbetsutbud och matchningen pa arbetsmarknaden. Det kan i
sin tur ha implikationer for sysselsdttning och arbetsléshet. En
skattelattnad for arbetsresor medfor ett 6kat ekonomiskt utbyte av arbete
pa ldngre avstand fran bostaden. Skattelittnaden kan saledes oka den
geografiska rorligheten i arbetskraften. En forstarkning av reseavdraget for
arbetsresor kan darmed bidra till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden. En
Okad geografisk rorlighet innebdr att arbetssokandes kompetens béttre kan
matchas mot en specialiserad arbetsuppgift hos en specifik arbetsgivare.

Sammantaget bedoms forslagen i promemorian pé lang sikt kunna bidra
till att forbattra rorligheten pa arbetsmarknaden och darmed minska
arbetslosheten nagot. Effekterna bedéms dock vara sma. Vidare bedéms
sysselsattningen 6ka men effekten pa arbetade timmar bland personer som
redan arbetar gar inte att teoretiskt bestimma.
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6.8 Effekter for inkomstférdelningen och den
ekonomiska jamstélldheten

| foljande avsnitt redovisas effekter pa bl.a. inkomstférdelning av forslaget
i forhallande till beslutade regler.

Effekter for inkomstfordelningen

I genomsnitt 6kar hushallens ekonomiska standard med 0,06 procent till
foljd av forslaget. Forslaget innebér att den ekonomiska standarden okar i
alla inkomstgrupper, men nagot mer i inkomstgrupp 2 samt 6 och 7. | dessa
delar okar den ekonomiska standarden i genomsnitt med 0,08-0,09
procent. | den hogsta inkomstgruppen okar den ekonomiska standarden
minst, med 0,03 procent (se figur 6.3). Matt med gini-koefficienten ar
inkomstspridningen oférandrad.

Figur 6.3 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika
inkomstgrupper till foljd av férslaget
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Anm.: Jamforelse med beslutade regler for 2023. Ekonomisk standard &r summan av hushallets samtliga
inkomster minus skatter justerat fér hushallets storlek och sammansattning.

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Effekter pa ekonomisk standard i regioner

Forslaget beraknas i genomsnitt 6ka den ekonomiska standarden i samtliga
kommungrupper. Sammantaget uppskattas den ekonomiska standarden i
genomsnitt 6ka minst i storstadskommunerna, och mer i 6vriga kommun-
grupper till foljd av forslaget (se figur 6.4).

En stor andel av avdragen, ca 70 procent, uppskattas goras av personer
bosatta i storstadskommuner och s.k. tdta kommuner néra stérre stad,
vilket avspeglar det faktum att en stor del av befolkningen bor i dessa
kommuner. En liten andel av reseavdragen uppskattas gdras av personer
bosatta i mycket avlagset belagna landsbygdskommuner. | forhallande till
antalet sysselsatta i respektive kommungrupp &r det vanligast att gora
reseavdrag i landsbygdskommuner néra en storre stad, déar nastan 3 av 10
sysselsatta berédknas gora reseavdrag med nuvarande regler.



Figur 6.4 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika
kommungrupper till féljd av forslaget
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Anm.: Jamforelse med beslutade regler for 2023. Ekonomisk standard ar summan av hushéllets samtliga
inkomster minus skatter justerat for hushéllets storlek och sammansattning. Kommungrupperna ar definierade
enligt Tillvaxtanalys kommungruppsindelning 2014.

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effekter for den ekonomiska jamstalldheten

Forslagen péaverkar den ekonomiska jamstalldheten mellan man och
kvinnor eftersom resmonstren i viss utstrackning skiljer sig at mellan
kvinnor och mén. Detta medfér att mans individuella disponibla inkomst
Okar mer &n kvinnors till foljd av forslaget. 1 genomsnitt dkar den
individuella disponibla inkomsten med 0,04 procent for kvinnor och 0,07
procent for mén till foljd av forslaget (se figur 6.5). Den ekonomiska
jamstalldheten forsamras darmed nagot.

Figur 6.5 Genomsnittlig effekt pa individuell disponibel inkomst for
kvinnor och man till féljd av forslaget
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Anm.: Jamforelse med beslutade regler for 2023. Befolkningen 20 &r och aldre. Individuell disponibel inkomst
ar summan av individens inkomster minus skatter. Transfereringar som harror hushallet eller barn i hushéllet
delas lika mellan samboende par.

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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6.9 Effekter for miljon

Né&r forslaget om det nya reseavdraget framfordes i prop. 2021/22:228
gjordes bedémningen att reformen skulle ha vissa positiva effekter pa
miljon, i form av minskade koldioxidutslapp och annan miljopaverkan
fran arbetsresor. Den huvudsakliga anledningen till bedomningen var att
den nya skattelattnaden foreslogs bli fardmedelsneutral och avstands-
baserad, i stillet for att baseras pd faktiska kostnader som det gamla
reseavdraget. Den nya skattereduktionen skulle alltsd bli lika stor per
kilometer oavsett vilket fardmedel som anvénds och oavsett kostnad.
Denna utformning av skatteldttnaden innebér generellt att relativpriset for
kollektivt resande i forhallande till resande med bil minskar. En sadan
skiftning i den relativa kostnaden stimulerar, allt annat lika, till dkat
kollektivt resande och minskat bilresande.

I Reseavdragskommitténs betdnkande gjordes bedémningen att en
avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion sammantaget far
positiva konsekvenser ur ett klimat- och miljoperspektiv, framfor allt i
termer av en, om &n begréansad, minskning av utslappen av vaxthusgaser
och Ovriga utsldpp fran vagtrafiken. Bedémningen baserades pa
simuleringar som visar att en avstandsbaserad och fardmedelsneutral
skattereduktion okar antalet arbetsresor som gérs med kollektivtrafik och
minskar antalet arbetsresor som gors med personbil. | simuleringen, som
genomfordes av Sweco (Foréndrat arbetsreseavdrag? Slutrapport 2019-
06-07), gav forslaget i betdnkandet en minskning av koldioxidutslappen
fran arbetsresor med ca 11 procent. Detta motsvarar en minskning av
personbilstrafikens totala utsldpp med ca 2 procent. Aven Trafikanalys
(PM 2020:6) beddmde att den forandrade kostnadsbilden till féljd av
kommitténs forslag leder till en viss dverflyttning av arbetsresandet fran
bil till kollektivtrafik. Effekten beraknades vara mattlig: antalet arbetsresor
med bil minskar med ca 1 procent béde pé kort och lang sikt och antalet
arbetsresor med kollektivtrafik ékar med 2 procent pa kort och 6 procent
pa lang sikt.

Utformningen av skattel&ttnaden enligt beslutade regler skiljer sig i flera
avseenden &t fran Reseavdragskommitténs forslag. Skillnaderna &r av
sadan art att den beslutade utformningen bedéms bidra med nagot stérre
utsldppsminskningar an kommitténs forslag.

En atergang till ett reseavdrag enligt tidigare utformning bedoms, enligt
samma resonemang som i den tidigare propositionen, innebéra 6kade
utslapp av vaxthusgaser och Gvrig miljopaverkan (sasom utslapp av
partiklar och kvéveoxider) frn arbetsresor jamfort med den beslutade
skattelattnaden. Anledningen till detta &r dels att subventionen av bilresor
blir stérre & i den nu beslutade utformningen, dels att den relativa
kostnaden for bilresande i forhallande till kollektivt resande minskar
jamfort med beslutade regler. Forslaget om att hoja avdragsbeloppet fran
18,50 till 25 kronor per mil beddms bidra till ytterligare hdjda utslapp,
eftersom subventioneringen av bilresor blir dnnu stérre och relativ-
kostnaden av bilresande darmed &annu lagre i relation till kollektivt
resande. Forslaget kan &ven bidra med indirekta effekter pa transport-
effektiviteten genom att biltrafik gynnas i forhallande till kollektivtrafik.
Pa sikt kan forslaget bidra till utglesning av bebyggelse och darmed 6kade
trafikméangder med den miljopaverkan som denna fér med sig.



6.10 Forslagens forenlighet med EU-rétten

Forslagen beddms vara forenliga med det EU-rattsliga regelverket.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

12 kap.

278

I paragrafen finns bestdmmelser om avdrag for utgifter vid arbetsresor med

egen bil.

Andringen i tredje stycket innebér att avdraget for arbetsresor med egen
bil hojs till 2 kronor och 50 6re per kilometer.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

298

| paragrafen regleras ratten till avdrag for utgifter vid arbetsresor med
formansbil. Andringen innebér att avdraget for drivmedel hojs till 1 krona
och 20 6re per kilometer. Ett undantag gors for utgifter for elektricitet till
elbil, dar rétten till avdrag for drivmedel i stallet uppgar till 95 6re per
kilometer. Med elbil avses detsamma som i 61 kap. 8 a §, dvs. en bil som
ar utrustad med teknik for drift helt med elektricitet som tillfors genom
laddning fran yttre energikalla. Laddhybrider, som kan kéras pa bade
elektricitet och andra drivmedel, omfattas inte av den lagre avdragsnivan.
Ovriga dndringar i paragrafen ar endast sprakliga.

Overvégandena finns i avsnitt 4.

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2022:000)
om andring i lagen (2022:1073) om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

15 kap.

98§

Paragrafen anger vilka uppgifter en kontrolluppgift om intékt i inkomst-
slaget tjanst ska innehalla.

Andringen i forsta stycket innebér att punkten sex, som reglerar uppgift
om arbetsplatsens adress, tas bort. Andringen &r en foljd av att den nya
modellen for skatteldttnad for arbetsresor (prop. 2021/22:228) inte infors.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

29



