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Utvinning av alunskiffer - Kunskapssammanstallning om
miljorisker och forslag till skarpning av regelverket SOU 2020:71

Bergs kommun har inbjudits att komma med synpunkter pé rubricerat
beténkande.

Sammanfattning av kommunens synpunkter:

1. Gruvbrytning i alunskiffer ska forbjudas.

2. Den foreslagna skédrpningen av minerallagen &r 1 praktiken marginell.

3. Utredningens forslag aterremitteras med utokat direktiv {or:

a) bittre harmoniering med miljobalkens hushallningstanke

b) identifiering av och fokus pa energibarare med mindre behov av de
innovationskritiska &mnena - t.ex. vitgas for drift av brinsleceller

c) battre aterforing av gruvbrytningens vinster till landet och de omraden som
drabbas mest av gruvbrytningens negativa konsekvenser

4. En mer uttalad helhetsstrategi tas fram for en resurssnél och hallbar balans
mellan dtervinning, teknikutveckling och ny gruvbrytning.

5. Lamplighetskravet bor inforas for all gruvbrytning och dessutom prévas redan
vid ansd6kan om undersdkningskoncession.

6. Kommunala vetoritten bor utdkas s att den omfattar all miljofarlig
verksamhet med ett sérskilt fortydligande betrdffande alunskiffer.

Av kommittédirektivet framgér det att syftet med utredningen &r att regelverket
for utvinning av metaller ur alunskiffer ska skirpas. Utredningen ska ocksa
sammanstélla kunskap om alunskifferns sammanséttning och redogora for
miljorisker forenade med gruvbrytning 1 alunskiffer.

Bergs kommun anser att det forfattningsforslag som laggs fram inte nér

syftet. Forslaget kan snarare uppfattas som ett fortydligande av den nuvarande
minerallagen eftersom den skirpning av regelverket som foreslas i praktiken &r
marginell.

Bakgrunden till utredningen

Bergs kommun inser precis som bade nationella och internationella instanser att
en omstdllning frén fossilbaserad till fornybar energi kréver okad tillgéng till
flera av de innovationskritiska @&mnena. Framst blir det en kraftigt 6kad
efterfragan pa vissa metaller som t.ex. vanadin och nagra av de s.k. séllsynta
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jordartsmetallerna (REE). Tidigare prospekteringar bl.a. efter uran har visat att
alunskiffer innehéller flera av dessa &mnen.

Biittre forutsittningar i annan berggrund

Kommunen anser att det dr ytterst viktigt att ateranvéndningen av restprodukter,
restmaterial, gammalt gruvavfall m.m. 6kar. Aven om alunskiffer innehéller
dessa @mnen &r halterna sma medan mojligheten att finna mer koncentrerade
malmmineraliseringar dr storre i andra typer av berggrund som i landet bl.a.
aterfinns 1 det s.k. urbergets graniter och gnejser. Insatser for prospektering och
utvinning av innovationskritiska &mnen kan da riktas mot mindre kénsliga
omraden dir forutsattningarna for att hantera gruvbrytningens miljoeffekter ar
bittre.

Kommunens stéllningstagande om forbud

Bergs kommun anser att gruvbrytning i alunskiffer inte ska tillatas. Risken for
skador pa manniskors hilsa, miljon samt negativa inverkan pa natur- och
kulturlandskapet &r for stor. Sarskilt allvarlig ar risken for kontaminering av
sjOar, vattendrag och grundvatten vilket &dr effekter som kan uppsté dven nér
gruvbrytningen upphort. Utredningen framhéller ocksd att kunskapslédget ér
osédkert om tidnkbara miljoeffekter. Inte minst med tanke pé miljobalkens
forsiktighetsprincip starker utredningen kommunens stédllningstagande.

Utredaren belyser de miljorisker som kan befaras vid gruvbrytning i alunskiffer.
Det bristfilliga kunskapsldget beror enligt utredaren bl.a. pa att den brytning
som tidigare forekommit endast har varit av blygsam art. And3 har
verksamheterna i bl.a. Kvarntorp och Ranstad medfort miljopaverkan under flera
decennier sedan driften upphort. Kostnaden for efterbehandling har uppgatt till
mer @n en halv miljard kronor.

Precis som utredningen konstaterar maste malm fran alunskiffer anrikas pa plats.
Den méngd malm som man bryter ut blir olonsam och onddigt resurskrdvande
att transportera till mer lampligt beldgna anrikningsverk. Olika lakningsmetoder,
t.ex. "heap-leaching" som provats i Talvivaara i Finland med katastrofalt
resultat, dr oldmpliga i vart klimat eftersom risken for kontaminering av séval yt-
som grundvatten d4 ir 6verhingande. Oppna lakningsmetoder limpar sig béttre i
mycket torra klimatzoner.

Vattenskydd och brytning av alunskiffer

Den allvarligaste miljorisken som forknippas med gruvbrytning ir utsldpp av
lakvatten, bade frén dagbrott, anrikningsprocessen och upplag men framfor allt
fran sedimentationsbassénger och sandmagasin. Utsldpp till recipienter kan vara
planerade och reglerade men kan ocksé - vilket oftast dr allvarligast - ske 1
samband med skyfall, dversvdmningar, skred, brustna dammvallar eller andra
oforutsedda héndelser.

Brustna sedimentationsbassidnger med giftiga utslapp till ytvatten ar en av de
vanligaste typerna av gruvkatastrofer. Ofta drabbas 1000-tals ménniskor
nedstroms gruvomridet bade av kortsiktiga och langsiktiga skador.
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Dessa riskfaktorer forstirks p.g.a. ett fordndrat klimat med mer nederbdrd och
fler perioder med temperaturer kring noll vilket 6kar vittringen och darmed
urlakningen av tungmetaller frdn sandmagasin och annat gruvavfall.

Dagbrottens paverkan av grundvattnet medfor en allvarlig risk. I nirheten av
gruvan sénks grundvattenytan vilket kan leda till vattenbrist bade for privata
bostidder och jordbruk. Nér gruvan har upphdrt och vattennivan stiger igen dkar
risken for utlakning av giftiga &mnen.

Fjéllrandens alunskiffer genomkorsas av vattendrag med oftast hog
vattenkvalitet och relativt opaverkad miljo och det hoga naturvérdet indikeras
ocksa av vattensystemen skyddats enligt miljobalkens 4 kap. 6§ mot
vattenkraftsutbyggnad.

Exemplet Storsjobygden - vattentikter maste prioriteras hogt

Pé senare ar har omfattande prospektering av bl.a. uran, molybden och vanadin
skett kring Oviken i Jimtland. Brytning skulle ske i dagbrott varvid stora
méngder gruvavfall maste deponeras. Omrédet ligger nira Storsjon som utgor
vattentiikt for bl.a. Ostersund och Brunflo men iven for delar av Berg, Krokom
och Are kommuner. Ett lickage skulle kunna leda till skador p4 bade minniskors
hélsa och miljon samt fa stora ekonomiska konsekvenser. Bergs kommun anser
att en vattentdkt som kan fungera for all 6verskadlig framtid maste prioriteras
betydligt hogre 4n en gruva.

Jordbrukslandskap och alunskiffer

Négra av landets bésta jordbruksmarker finns 1 omrdden med alunskiffer, t.ex.
Skéne, Vistgotaslatten och Storsjobygden i Jimtland. Alunskiffer finns ocksa i
varierande grad ldngs storre delen av fjdllkedjan med de storsta omrédena i
Jamtland och sddra Lappland.

Ett av lagindringens syften dr att i tillstdndsprocessen tydliggdra en tankt gruvas
paverkan pé jordbrukslandskapet. En sddan lagéindring har i1 praktiken liten
inverkan eftersom en gruva i alunskiffer dér halterna av malmmineralen &r laga
medfor stora dagbrott, ytkrdvande anrikningsverk och sedimentationsbassinger,
sandmagasin, etc med stor utbredning. Att en gruva kan paverka jordbruket
negativt blir sdkerligen ansvariga myndigheter medvetna om redan under den
nuvarande tillstdndsprocessen. Fragan som bor stéllas ar istéllet om behovet av
en gruva dr sa stort att jordbruksmark maste offras for all 6verskadlig framtid.

Jordbruksmarkerna i Skéne och Vistergdtland ér av stor betydelse for
livsmedelsproduktionen i landet och arealkrdvande gruvbrytning i de omradena
ar forodande. Léangs fjdllranden finns visserligen féarre och mindre jordbruk som
anda har stor betydelse for lokalsamhéllenas mojlighet till 6verlevnad.

Aven en gruva som bara leder till nedliggning av en handfull jordbruk medfor
negativ inverkan pé glesbefolkade fjdllkommuner. Lokal hallbar matproduktion
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blir allt viktigare i Jimtland inte minst for besoksndringen. Stora
gruvetableringar kan hota den utvecklingen.

Alunskiffer och riksintressen

Flera gardar i1 jordbruksmark pa alunskiffer har medeltida eller &nnu édldre anor
och ar viktiga for bevarandet av kulturlandskapet. Betydande delar av
alunskifferomradena i landet utgor riksintresse for kulturmiljovard. Dessa
sammanfaller ofta &ven med riksintressen for friluftsliv och naturvérd.

Ett antal omraden av riksintresse for energiproduktion, framst vindkraft, finns
ocksa liksom nagra viktiga Natura-2000 omraden aterfinns inom alunskiffrarnas
utbredningsomrade.

Samebyarna och renskotseln

Renskotsel forekommer 1 stora delar av alunskifferomradet langs fjédllkedjan.
Bergs kommun noterar att renniringen dnda endast ndmns 1 forbigdende i
utredningen trots att gruvbrytning i alunskiffer sannolikt skulle fa mer eller
mindre negativa konsekvenser for rennédringen. Langs fjdllkedjan finns bade
renflyttningsleder och renbetesomrdden som utgor riksintresse for rennédringen.

Kommunens synpunkter pa lagindringen

En skérpning av minerallagen bor inriktas pd att redan i borjan av
tillstindsprocessen behandla fragan om god hushéllning av resurserna. Vid en
ansdkan om undersokningstillstand bor det avgdras om gruvbrytning pa en viss
plats 6ver huvud taget kan accepteras trots den miljopaverkan som ar
oundviklig. Det gynnar ocksa gruvniringen eftersom prospektering dé kan
inriktas mot omrdden dér tillstindsprocessen blir mindre problematisk dn pé
platser med kéanslig miljé och andra motstdende intressen.

All gruvbrytning medfor risker for miljon och déarfor ar det mer logiskt att
lamplighetskravet infors dven for 6vriga koncessionsmineral. Vidare anser Bergs
kommun att ldmpligheten bor provas redan vid ansokan om
undersokningskoncession eftersom viktiga fyndigheter annars riskerar att
blockeras for mer resursstarka aktorer. Risken dr ocksa att mindre ldmpliga
exploatorer 1 slutdndan inte kan ta ansvar for de miljoproblem som kvarstar efter
brytning varvid notan for efterbehandling hamnar hos skattebetalarna.

Alternativ finns till alunskiffer

De flesta av de metaller som omnédmns som innovationskritiska ar inte mer
séllsynta 1 berggrunden @n de vanligaste industrimetallerna som t.ex. koppar,
bly, tenn, zink osv. Vanadin &r t.ex. ingen ovanlig metall i berggrunden och
utvinning sker sedan lange i manga jarnmalmsgruvor. Det ar béttre att utveckla
och effektivisera prospektering och utvinning i anslutning till sédana omraden &n
att kasta sig over de jaimforelsevis laghaltiga forekomsterna 1 alunskiffer. Den
prekambriska berggrunden ("urberget") skiljer sig i sjdlva verket markant fran
alunskiffer. Aldre kristallin och metamorfoserad (omvandlad) berggrund har
betydligt fler geologiska miljoer ddr mer koncentrerade malmmineraliseringar
bildas. Andelen gruvavfall i sddana gruvor blir mindre 4n vid brytning av
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alunskiffer. Sverige har stor potential for malmmineraliseringar i urberget med
mer koncentrerade halter av ménga av de innovationskritiska &mnena.

Staten kan bidra till den framtida utvecklingen genom att mer aktivt stodja och
bidra till prospektering i omraden dir man bedomer att gruvbrytning kan
accepteras. En helhetsstrategi for hur forsorjningen av de &mnen som behdvs for
de hallbara energikéllorna maste tas fram dér en rimlig avvéigning gors mellan
ateranvandning, teknikutveckling och brytning av malmmineral pa nya platser.

Vidga utredningen mot bl.a. viitgas och alternativ teknik

Bergs kommun anser att utredningsdirektivets inriktning pa enbart alunskiffer ar
alltfor snivt. De flesta stora aktdrerna inom energisektorn har insett att
overgangen fran fossilbaserad till mer hallbar energi till stor del kan ske genom
en O0kad utbyggnad av framfor allt vindkraft och solceller som numera ofta ar
lika I6nsam som é&ldre teknik. Mer ny teknik kan utvecklas i framtiden och
geotermisk energi kan i vissa delar av virlden, om &n inte i Sverige, ocksa bli
mycket betydelsefull.

Vitgas dr en bittre energibérare dn batterier 1 transportsektorn eftersom den
tekniken inte behdver lika stor méngd innovationskritiska amnen.

Béde vindkraftverk och solcellsanldggningar, liksom praktiskt taget all
elektronik, &r i dagsldget mer eller mindre beroende av guld, silver, platina,
palladium och andra oftast dyrbara metaller. Forskning om alternativa material
framstéillda med nanoteknik, pdgar intensivt vid bdde MIT i1 Boston och Caltech 1
Kalifornien men dkar lavinartat vid manga universitet och hogskolor runt om i
vérlden. Organiska material tas fram som inte &r beroende av innovationskritiska
metaller. Det dr bl.a. organiska chip, supraledare vid rumstemperatur m.m.
Révara kan utgora biomassa eller vanliga och léttdtkomliga &mnen i
berggrunden. I ett sddant perspektiv dr det helt onddigt att under en begrinsad
period bryta alunskiffer som sedan ldmnar efter sig miljoeffekter langt in i
framtiden.

Bergs kommun anser att forslaget ska dras tillbaka och direktivet istéllet utokas
mot en fordjupad utredning om gruvbrytning i mer ldmplig berggrund dn
alunskiffer samt en mer omfattande kunskapssammanstillning om atervinning,
mer resurssndl teknik och vitgas som energibirare.

Bergs kommun anser ocks att en storre och mer omfattande dversyn av
minerallagstiftningen kréavs for att harmoniera béttre med modern
miljolagstiftning. Det méste ocksa utredas hur vinsterna fran en brytning av
olika typer av malmer delvis kan dterforas till de omrdden som drabbas av de
ofrdnkomliga negativa miljokonsekvenserna av gruvor.

Jorgen Kristoffersson Anders Olof Ohlén
Teknisk chef Handliaggare
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