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miljorisker och forslag till skarpning av regelverket
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KTH har beretts tillfille att yttra sig 6ver Naringsdepartementet betdnkande av 2020
ars Alunskifferutredning SOU 2020:71, Utvinning ur alunskiffer. Kunskap om
miljorisker och forslag till skarpning av regelverket och vill hirmed framfora foljande
synpunkter.

Sammanfattning

I betinkandet foreslds regelskdrpning som leder till hogre krav pad den
verksamhetsutovare som planerar utvinning ur alunskiffer i form av att s6kanden i
ansokan om undersokningstillstind och bearbetningskoncession sirskilt ska ange
om ansokan avser alunskiffer, och bearbetningskoncession som avser alunskiffer
endast far beviljas den som visar att den ar lamplig att bedriva sidan bearbetning .

Darutover foreslds att frigan om péaverkan pa jord- och skogsbruket ska utredas
sarskilt i koncessionsidrendet efter underrittelse frin bergméistaren, samt att en
myndighetsgemensam vigledning for tillimpning av bestimmelser avseende fragan
om paverkan pa jord- och skogsbruket. Med anledning av utredningens
identifierade kunskapsluckor kring de miljorisker som &r forknippade med metall-
och mineralutvinning ur alunskiffer foreslds ocksd att sammanstillning av
information i databaser och forskningsatgarder.

Utredningen bedomer att:

provningsprocessen enligt miljobalken ar tillrdacklig for att sdker-stélla att utvinning i
alunskiffer sker pa ett sitt sa att de miljokrav som uppstills i lagstiftningen uppfylls.

de enskilda miljorisker som ar forknippade med utvinningen inte ar unika for
alunskiffer och regleras redan i befintlig miljolagstiftning, samt att

det inte ar lampligt att infora nagon sirskild reglering som enbart tar sikte pa
utvinning ur alunskiffer.

KTH instammer forslagen om regelskiarpning som innebar hogre krav pa den
verksamhetsutovare som planerar utvinning ur alunskiffer

KTH instammer ocksa i forslagen om atgirder for att minska kunskapsluckor kring
de miljorisker som ar forknippade med metall- och mineralutvinning ur alunskiffer.
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KTH anser dock att det finns anledning att aterinfora en sérreglering av utvinning av
alunskiffer. Det innebir inte ett férbud mot brytning, men en siddan skiarpning av
lagverket ar motiverad utifran de specifika miljorisker som ar forknippade med
utvinning ur alunskiffer.

KTH delar utredningens synpunkt om behov av 6kade insatser for dtervinning av
strategiska mineraler och metaller fran befintliga deponier mm.

Overgripande synpunkter

Bakgrunden till uppdraget ar ett 6kat intresse for prospektering i alunskiffer. De
amnen som efterfragas ar sa kallade innovationskritiska metaller och mineral. Det ar
ravaror som bedoms ha en viktig roll for sévil den grona omstéllningen i enlighet
med Parisavtalet som for samhillets valfard och utveckling.

Utredningen har haft tre huvudsakliga uppdrag. For det forsta att redogora for vilka
metaller och mineral som kan férekomma i alunskiffern i Sverige och som med
beaktande av tillgadngen globalt kan vara relevanta for inhemsk utvinning samt vara
av vikt for gron energi och annan teknologisk utvinning. For det andra att
sammanstélla kunskap och identifiera kunskapsluckor nar det galler miljorisker med
utvinning ur alunskiffer. Alla delar av processen ska omfattas, fran prospektering till
aterstallning och tiden déarefter. For det tredje har utredningen haft uppdraget att
analysera hur regelverket for utvinning fran alunskiffer kan skarpas. Aven denna
analys ska omfatta samtliga delar av prévningsprocessen.

Nir det giller det forsta uppdraget bedomer KTH att utredningen pa ett balanserat
sétt beskriver den 6vergripande malkonflikten mellan den grona omstéllningens
behov av innovationskritiska metaller och mineral for att kunna genomféra
nodvandiga investeringar i ny teknik, fordndrade produktionsprocesser och 6kad
elektrifiering, och de miljorisker som kan vara férknippade med exploatering av
alunskiffer. Likaledes ger utredningen ett balanserat globalt perspektiv pa frigan om
utbud och efterfragan pa metaller och mineral som beh6vs for den grona
omstillningen sdsom ér litium, kobolt, grafit och vissa sillsynta jordartsmetaller.
Produktionen av mdnga av dessa rdvaror ar idag koncentrerad till lander sdsom Kina
och Kongo-Kinshasa med risker som férsorjningstrygghet och potentiella eller reella
brister nar det giller miljomassig och social hallbarhet. Denna fraga innehéller
ocksa aspekter som internationella konventioner, EU-férordningar och FN globala
mal for hallbar utveckling.

Utredningen har ocksé en gedigen genomgang av befintlig kunskap och
kunskapsluckor avseende miljorisker nar det géller undersokning och brytning av
alunskiffer. Utredningen klarlagger olika alunskifferns komplexa sammansittning,
samt att en rad miljorisker uppkommer nar den hanteras, och bristen pa utvecklade
tekniker for att héllbart utvinna mineraler och metall ur denna skiffer.

KTH delar utredningens slutsatser om behov av insatser som medfor att
kunskapsnivian och kompetensen hjs pd myndighetsniva, liksom hos 6vriga aktorer
vilket bor leda till 6kad och forbattrad miljomassig hansyn och dirmed mer
valgrundade beslut i provningsprocessen.

Sammantaget har KTH inga detaljerade synpunkter pa utredningens
sammanstillning, bedomanden och slutsatser nar det géller de tva forsta uppdragen.
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Detaljerade synpunkter pa forslag till skarpning av regelverket

Alunskiffer ar en bergart med begransad utbredning i Sverige som innehaller
vanadin och liknande fyndigheter som har en vixande efterfragan kopplad till
utveckling av gron teknik. I takt med den 6kade efterfrigan 6kar ocksd intresset for
prospektering och utvinning av metaller och mineraler ur alunskiffern.

I direktiven till utredningen heter det att utredaren férutsiattningslost skall analysera
hur regelverket for utvinning av metaller och mineraler fran alunskiffer kan skdrpas
med beaktande av ett 6kande behov av innovationskritiska metaller och mineral av
vikt for omstillning till gron energi samt Sveriges ambition om att vara ett
foregangsland for en hallbar utveckling inom mineralniringen. Utredningen
presenterar tva forslag: Forslag till andring av minerallagen (1991:45), sid 31 samt
Forslag till forordning om dndring av mineralférordningen (1992:285), sid 33.

I minerallagens 4 kapitel, paragraf foreslds att "Koncessionen for bearbetning av olja
eller gasformiga kolviten far beviljas endast den som visar att den ar lamplig att
bedriva sddan bearbetning” dndras till “Koncessionen for bearbetning av olja eller
gasformiga kolviten eller bearbetning av alunskiffer far beviljas endast den som
visar att den ar lamplig att bedriva sidan bearbetning”.

KTH anser att detta denna forandring av regelverket ar motiverad.

Utredningen foreslar ocksa ett tilldgg i minerallagens kapitel 8, paragraf 6a. I den
befintliga lagtexten heter det att ” Soker ndgon koncession pa en fyndighet, far
forordnande om behdvlig utredning meddelas, om bearbetningen kan medfora
vasentlig skada pa jord- eller skogsbruket och om fragan inte kan bedémas pa annat
sitt.” Utredaren foreslar att denna text kompletteras med f6ljande mening:
Bergmadstaren ska efter samrad med ldnsstyrelsen underrdtta statens
jordbruksverk respektive skogsstyrelsen om bearbetningen kan antas medfora
sadan skada pa jord- eller skogsbruket.

Med tanke pa den méalkonflikt som kan uppkomma i samband mellan prospektering
och brytning av alunskiffer mellan Sveriges och EU:s malsattningar nir det géller
forsorjningen av mineraler och metaller for omstéllningen till ett mera hallbart
sambhille, och malsédttningar for livsmedel, skogsbruk, renniring, vattenforsorjning,
turism och rekreation mm anser KTH att det borde 6verviagas om alunskiffer provas
enligt samma regelsystem som tédkter av exempelvis grus och torv. Idag omfattas
inte jord- och skogsbruk av regelverket om riksintresse. KTH konstaterar dock att
utredningen foreslér att reglerna kring tillvaratagande av jord- och
skogsbruksintressen skall fortydligas.

KTH anser det ocksa rimligt att sokanden i ans6kan om undersokningstillstdnd och
bearbetningskoncession sérskilt skall ange om ans6kan avser alunskiffer (dndringar i
mineralférordningen 1992:285 paragraf 1 och paragraf 17).

Utover dessa fortydliganden i regelverket finner inte utredningen négot behov att
sarbehandla alunskiffer: "Utredningens sammantagna bedomning &r att regleringen
i milj6-balken med forordningar, inklusive utvinningsavfallsférordningen, med de
tillagg som ar under beredning, ar tillracklig och relevant for att bedéma och hantera
potentiella miljorisker vid undersokning och utvinning i alunskiffer. Vi anser inte att
det ar lampligt att inféra nagon sarskild reglering med miljokrav som enbart tar sikte
pé utvinning ur alunskiffer.” (Sid 150)
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Utredningen anser att provningsprocessen enligt miljobalken ar tillracklig for att
sdkerstilla att utvinning i alunskiffer sker pa ett sétt sa att de miljokrav som
uppstills i lagstiftningen uppfylls. Utredaren anser vidare att de enskilda miljérisker
som ar forknippade med utvinningen inte ar unika for alunskiffer och regleras redan
i befintlig milj6lagstiftning, samt att prévningsprocessen.

KTH anser att alunskiffer av flera tunga skal inte kan jamféras med traditionella
metallmineralbaserade malmer. Denna slutsats kan ocks& hamtas frin utredningens
kunskapssammanstillning (Kapitel 5). I bilaga 7 beskrivs vad som kravs for att en
utvinningsprocess skall kunna utvirderas och klassas som héllbar. Denna
beskrivning av en hypotetisk process for metallutvinning ur alunskiffer visar pa
tydliga skillnader gentemot metallutvinning av mineralbaserade malmer. Vidare sa
framhalls fyra formella skaltill att en sarreglering av alunskiffer ar motiverad i det
sarskilda yttrandet av professor Bert Allard, expert i utredningen:

(1) Alunskiffer ar en potentiell rdvara for uran. Utvinning av uran tillsammans med
andra metaller regleras av separat lagstiftning; (2) Alunskiffer 4r en potentiell ravara
for gas och olja, och gasutvinning i liten skala pagar i Sverige. Utvinning av kolviten
regleras av separat lagstiftning; (3) Alunskiffern innehéller kanske ett 20-tal metaller
som frigors i lakprocessen med varierande utbyten, beroende péa valet av pro-cess.
Dessa aterfinns i laklésningen, inte bara de fatal vairdemetaller som ar basen for
I6nsam utvinning. (4) Lakad alunskiffer, som maste deponeras, i dagbrott savil som i
yt-deponier, kan utgora en killa for spridning av metaller till vatten-miljon under
lang tid, liksom aven frilagda ytor frin brytnings-omradet. Lang tid innebar
sannolikt 100-tals &r med beaktande av erfarenheterna fran historisk skifferbrytning.

Med hénvisning till ovanstiende anser KTH att regelverket bor skidrpas genom att
alunskiffer sarbehandlas fran traditionella metallmineralbaserade malmer i
minerallagstiftningen. KTH bedomer att detta kan ske inom ramen for de aktuella
lagarna.

Remissvaret har utarbetats av professor Hans L66f, institutionen for industriell
ekonomi vid skolan for industriell teknik och management.

Sigbritt Karlsson
Rektor
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