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Yttrande over SOU 2020:71, Utvinning ur alunskiffer -
Kunskapssammanstallning om miljorisker och forslag till
skarpning av regelverket

Ert diarienummer N2020/03167.

Lansstyrelsen 1 Dalarnas 1an lamnar f6ljande yttrande. Utredningens forslag eller
slutsatser skrivs nedan med kursiv stil. Darefter foljer lansstyrelsens synpunkter.

Utredningen foresldar regelskdrpningar i minerallagen (1991:45) som innebdr att
bearbetningskoncession som avser alunskiffer endast far beviljas den som visar att
den dr ldmplig att bedriva sddan bearbetning.

Utredningen menar att endast den som har den kunskap och de ekonomiska
forutsattningar som kravs for att bedriva utvinning i1 alunskiffer ska beviljas
bearbetningskoncession. Liansstyrelsen delar den uppfattningen. Formuleringen 1
minerallagen ar dock inte tydlig och ldnsstyrelsen anser att den behéver
kompletteras med vagledning i vilken tydligt och konkret framgar vad som avses
med begreppet lamplig samt bedomningskriterier for det.

Den som beviljas bearbetningskoncession behéver inte vara samma bolag som
sedermera bedriver den miljéfarliga verksamheten med stéd av miljobalken. En
av miljébalkens hansynsregler, kunskapskravet, reglerar att
verksamhetsutovaren ska ha den kunskap som kravs for att utéva verksamheten.
Kunskapskravet bor kompletteras med véagledning motsvarande den som foreslas
ovan kopplat till minerallagen.

Utredningen foresldr ett antal atgdrder for att 6ka kunskapen kring hantering av
de miljorisker som dr forknippade med metall- och mineralutvinning ur
alunskiffer.

Utredningen konstaterar att det inte finns nagon pagidende brytning av
innovationskritiska metaller och mineral 1 alunskiffer och ndgon sadan brytning
har inte heller tidigare skett i Sverige. Aven internationellt 4r det ovanligt med
brytning 1 alunskiffer. Vidare konstaterar utredningen att nér fragan om brytning
1 alunskiffer nu aktualiseras finns det oro for de miljorisker som ar férknippade
med verksamheten.

Utredningen redovisar miljoskulder fran tidigare brytning i alunskiffer 1 Sverige
men menar att den brytningen avsag andra dmnen och skedde med st6d av annan
lagstiftning och bedémdes enligt helt andra miljékrav &n vad som géller idag.
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Lansstyrelsen instammer 1 att Sverige idag har en modern miljélagstiftning i
miljobalken. Detta till trots, har det pa senare ar, 1 samband med konkurser,
skapats flera kraftigt fororenade omraden i1 Vasterbotten och Norrbotten kopplade
till gruvverksamhet. Dessa handelser belyser komplexiteten i gruvverksamhet
och vikten av god kunskap om miljorisker och hoga krav pa verksamhetsutévaren.

Eftersom det rader sadan stor brist pa kunskap och erfarenheter menar
lansstyrelsen att det ar en forutsdttning for att kunna tillata utvinning ur
alunskiffer att kunskapen 6kas och stéller sig saledes positiv till de férslag som
lamnas. Okad kunskap behovs hos savil verksamhetsutévare som myndigheter,
konsulter m.fl.

Forslaget om kartldggning och offentliggorande av innehdll i befintligt avfall fran
alunskiffer bedéms kunna leda till okad sekunddrutvinning, med positiva effekter
for miljon som foljd.

Enligt lansstyrelsen bor sekundérutvinning prioriteras framfor att nya gruvor
startas. Sekundédrutvinning &r i linje med den strategi om cirkuldr ekonomi och
cirkular produktion som Sverige har antagit. Da alunskiffer oftast bestar av
horisontella och breda malmkroppar sker brytning ofta i dagbrott vilket innebér
att stora markarealer tas i ansprak och medf6r stor paverkan framforallt pa
jordbruket. Alunskiffer innehaller generellt sett laga halter mineral vilket
innebar att stora mangder avfall blir en f6ljd av brytning. Detta ar nigra av
faktorerna som talar for att sekundirutvinning &r att féredra.

Det pagéar flera intressanta projekt 1 Sverige som syftar till att 6ka atervinningen
av innovationskritiska metaller och mineral. Ndmnas kan exempelvis LKAB:s
projekt ReeMAP som underséker om det dr tekniskt mdjligt att utvinna dessa
metaller och mineral fran anrikningsverket for jarnmalmsproduktionen. Bolaget
uppskattar att de ska kunna producera motsvarande ca 30 % av EU:s nuvarande
behov. Lénsstyrelsen menar att det dr angeldget att stétta och uppmuntra sadan
forskning.

Utredningen foreslar inte ndgra skdrpta regler som tar sikte pa miljoriskerna vid
utvinning ur alunskiffer.

I utredningens direktiv anges att "En sarskild utredare ska forutsattningslost
analysera hur regelverket for utvinning av metaller och mineral fran alunskiffer
kan skérpas och lamna forfattningsforslag for detta.” Utredningens slutsats ar
dock att nuvarande regelverk i miljobalken, inklusive
utvinningsavfallsférordningen, med de tilldgg som &r under beredning ar
tillrackligt for att provningsmyndigheterna ska kunna bedéma och hantera
potentiella miljorisker vid undersékning av och utvinning ur alunskiffer pa ett
relevant sétt.
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Lansstyrelsen menar att det ar otydligt 1 utredningen vilka tilldgg och
forandringar som ar under beredning. Det ar darfor svart att bilda sig en
uppfattning om de ar tillrackliga. Darutover ar det ovisst om de eventuella
andringsforslag som laggs fram kommer att antas. Utredningen bor redovisa
konsekvenser for det fall att de tillagg som ar under beredning inte forverkligas.

Utredningen har oévervdgt en bestdmmelse med innebérd att verksamhetsutévaren i
en MKB for utvinning i alunskiffer ska redovisa undersékta alternativ i fraga om
vilka metaller och mineral som skulle kunna utvinnas. En sddan bestimmelse
skulle kunna ge verksamhetsutovaren incitament att utvinna s@ manga dmnen
som mdajligt ur det utbrutna materialet. Utredningen vdljer att inte féresld en
sadan reglering med hdnvisning till de allmdnna hdnsynsreglerna som stadgar att
verksamhetsutovaren ska utnyttja mdajligheterna att minska mdangden avfall,
minska de negativa effekterna av avfall samt atervinna avfall i den man det inte
kan anses orimligt.

Det skede i1 miljébalkens préovningsprocess niar myndigheter involveras ar i
samband med samradet och nar ansékan och MKB lamnas in till
provningsmyndigheten. Da har verksamhetsutévaren som regel under flera ar
genomfort omfattande utredningar som redovisas i olika rapporter. Det ar i detta
skede som myndigheter kan uppmirksamma att verksamhetsutévaren inte i
tillracklig omfattning har utrett mojligheten att utvinna s manga A&mnen som
mojligt. Myndigheterna har mdjlighet att begéra komplettering av ansékan 1
denna del vilket hogst troligt forsenar prévningsprocessen markant.

Léansstyrelsen menar att det, med stéd av hushallningsprincipen, dr rimligt att
krava redovisning av undersékta alternativ i fraga om vilka metaller och mineral
som skulle kunna utvinnas. For att provningsprocessen inte ska férdréjas bor en
sarskild bestimmelse avseende detta inforas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Ylva Thorn med Christina Eriksson som
foredragande.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
Kopia till: lotta.lewin-pihlblad@regeringskansliet.se

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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