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Sammanfattning

Lansstyrelsen ser i huvudsak positivt pa de forslag som lamnas i betdnkandet. Lansstyrelsen
vill hir sarskilt understryka viardet av de atgarder for att 6ka kunskapen om miljorisker vid
utvinning i alunskiffer som SGU foreslas fa i uppdrag att genomfora.

Lansstyrelsen ser dven positivt pa forslaget att ge SGU, tillsammans med Naturvardsverket, i
uppdrag att kartlagga forekomsterna av innovationskritiska metaller och mineral i historiskt
gruvavfall fran alunskiffer. Lansstyrelsen ser giarna att denna fraga ges storre betydelse i den
framtida planeringen for héllbar utvinning av innovationskritiska &mnen.

Lansstyrelsen har inget att erinra mot forslaget om att bergmastaren, efter samrad med
lansstyrelsen, ska underritta Jordbruksverket respektive Skogsstyrelsen om bearbetningen
kan antas medfora visentlig skada pa jord- eller skogsbruket. Lansstyrelsen foreslar dock att
man bor overviga mojligheten att foreskriva att ett forordnande om utredning ska kunna
meddelas direkt av lansstyrelsen.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att de foreslagna skarpningarna i regelverket inte
vantas ha nagon betydande negativ inverkan pé investeringsklimatet i den svenska
mineralindustrin eller pa mojligheterna till tillgodogorande av innovationskritiska 4mnen av
vikt for gron energi och annan hogteknologisk omstallning.

Forslag till skarpningar i regelverket

I betdankandet foresléds forandringar av regelverket som innebér att sokanden i ans6kan om
undersokningstillstdnd och bearbetningskoncession sirskilt ska ange om ansdkan avser
alunskiffer och att bearbetningskoncession som avser alunskiffer endast far beviljas den som
visar att den ar lamplig att bedriva sddan bearbetning. Linsstyrelsen bedomer att de féreslagna
forandringarna kan ha ett visst virde for att 6ka forutsattningarna for en andamalsenlig
provning och har inte nagra synpunkter kring forslagen.

Forslag rorande é@ndring i 8 kap. 6 a § minerallagen (1991:45)
Lansstyrelsen har inget att erinra mot det forslag till andring i minerallagen, som innebér att
bergmastaren, efter samrad med ldnsstyrelsen, ska underritta Jordbruksverket respektive
Skogsstyrelsen om bearbetningen kan antas medfora vasentlig skada pa jord- eller
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skogsbruket. Lansstyrelsen anser dock att man bor 6verviaga mojligheten att foreskriva att ett
forordnande om utredning ska kunna meddelas direkt av lansstyrelsen, d& detta skulle vara
mer dndamalsenligt och ge en effektivare process. I betinkandet framfors att det i forarbetena
till bestimmelsen konstateras att forordnande om utredning meddelas forst om de uppgifter
som lansstyrelsen inhdmtat i 4rendet inte ger tillrackligt underlag for att gora en avvigning
enligt 3 och 4 kap. miljobalken. I andra stycket stadgas att samrad ska ske med lansstyrelsen
innan forordnande om utredning inhdmtas. Lansstyrelsen far anses ha goda forutsattningar,
bland annat genom sin kinnedom om lokala férutsattningar, att sjdlva bedéma behovet av
sdrskild utredning. En sddan skulle da kunna initieras direkt utifrdn det samrad Bergmastaren
ska genomfora med lansstyrelsen om tillimpningen av 3 och 4 kap. miljébalken.

Lansstyrelsen foreslar att Jordbruksverket och Skogsstyrelsen istéllet ges huvudansvaret for att
ta fram den vigledning som berérda myndigheter foreslés fa i uppdrag att uppritta, kring
tillimpning av bestimmelsen och den avvigning mellan motstdende intressen som ska goras.
Lansstyrelsen instimmer i att det finns ett sarskilt behov av vigledning kring dessa
avvagningar d4 de forsvaras av att det oftast saknas mojligheter till alternativa lokaliseringar
och att avvigningen darmed snarare handlar om huruvida utvinningen bor tillatas eller e;j.

Forslag gallande atgarder for att 6ka kunskapen om miljorisker
vid utvinning i alunskiffer

I utredningen foreslas att SGU, tillsammans med Naturvardsverket, far i uppdrag att kartlagga
forekomsterna av innovationskritiska metaller och mineral i historiskt gruvavfall fran
alunskiffer. Att hitta medel for att i forsta hand styra utvinningen till att ske ur befintliga
avfallsupplag ar ndgot som Lansstyrelsen ser som en viktig forutsittning for att uppna en
héllbar utvinning som ir i linje med mélsédttningen om en cirkuldr ekonomi. Dessa avfallshogar
utgor ofta en miljorisk, och en kélla for spridning av miljoskadliga &mnen, i de omraden de
forekommer. I Ostergotland finns bland annat ett sidant objekt som klassificerats som
riskklass 1, mycket stor risk, utifran Naturvardsverkets metodik fér inventering av férorenade
omraden (MIFO). Sddana objekt kommer att behova atgardas for att minska riskerna for
spridning av miljoskadliga &mnen. Dessa dtgdrder kommer i manga fall bekostas med statliga
medel. Det vore darfor en fordel att istillet utvinna de &mnen som &r av virde ur objekten, och
isamband med det dven vidta dtgirder for att langsiktigt minska de miljorisker de innebér.
Lansstyrelsen ser darfor gdrna att denna fraga ges storre betydelse i den framtida planeringen
for hallbar utvinning av innovationskritiska &mnen.

Lansstyrelsen delar uppfattningen att regleringen i miljobalken tillsammans med forordningar,
inklusive utvinningsavfallsféorordningen, ar tillracklig och relevant for att hantera potentiella
miljorisker dven vid unders6kning och utvinning ur alunskiffer. Utvinning ur alunskiffer kan
dock viintas ge upphov till miljérisker som r svara att forutse. I Ostergétland r alunskiffern
lokaliserad till omraden dar vi ser en stor risk for paverkan pé betydelsefulla
grundvattenforekomster, som ar av betydelse for dricksvattenforsorjningen, om utvinning
skulle bli aktuell. Bedomningar av vilken utvinning som kan tilldtas bor darfor utga fran hogt
stillda krav pa det underlag som tas fram i samband med anstkan om tillstdnd. For att
astadkomma en effektiv och dndamaélsenlig tillstandsprocess, som lever upp till sdidana hogt
stéllda krav, ar det betydelsefullt att sckanden, genom de samrad som genomfors, i ett tidigt
skede far klarhet i vilka utredningar som kommer att krivas, och vilka motstdende intressen
som behover beaktas i en ansokan. Att ge sddan vigledning skulle idag vara svart med
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anledning av de begransade och svértillgangliga kunskaper som finns om miljérisker i
samband med utvinning i alunskiffer. Detta géller for hela processen fran utvinningen till
hanteringen av det avfall som uppstar. Lansstyrelsen vialkomnar darfor forslagen om att ge
SGU i uppdrag att genomfora dtgirder som bidrar till att 6ka och tillgangliggora kunskaperna
om potentiella miljorisker vid utvinning i alunskiffer. Lansstyrelsen instimmer i att SGU far
anses vara den myndighet som ar bést lampad att genomfora ett sddant uppdrag.

Verksamheter av den omfattning som utvinning i alunskiffer skulle innebara ger vanligtvis
upphov till stor oro hos berorda markigare och allmdnheten. Lansstyrelsen delar bilden av att
det r fa av de undersokningstillstdnd som beviljas, som leder till att en bearbetnings-
koncession faktiskt soks och beviljas. Aven detta ir skil till att 6ka kunskapen kring
mojligheter och risker med utvinning ur alunskiffer som kan bidra till att processen blir
snabbare, utan att gora avkall pa de utredningar som behover genomféras. Kanske kan 6kade
bakgrundskunskaper dven bidra till att projekteringen av utvinning i alunskiffer i ett tidigt
skede styrs till de omraden dar forutsattningarna for en hallbar utvinning ar storst.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsrdd Ann Holmlid med miljéskyddshandlidggare Karl-Martin
Axelsson som foredragande. I beslutet har &ven Anders Eliasson, lantbrukskonsulent, Magnus
Kviele och Otto Strid, miljoskyddshandlaggare samt Igor Keljalic, utredare vatten, deltagit.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till

lotta.Jewin-pihlblad @regeringskansliet.se

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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