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Alunskifferutredningen SOU 2020:71

Lantbrukarnas riksforbund (LRF), har fétt rubricerad remiss och vill framfora
foljande.

Behovet av forindringar i minerallagstiftningen

En del av bakgrunden till att Alunskifferutredningen tillsattes var att markégare
och andra som berdrs av planer pd undersokning och gruvbrytning har en
alltfor svag stéllning och upplever att regleringen godtar en mycket stor
paverkan pé boendes, foretags och kommuners forutsittningar och dganderatt
samtidigt som det saknas krav pa intresseavvigningar som beaktar dessa
intressen. De som berdrs upplever sig sakna inflytande och fér nér det till
exempel giller undersokningstillstdnd inte yttra sig innan beslut. Ndgon
beddmning av hur troligt det &r att brytning skulle kunna ske pa den plats som
ar aktuell for undersokning gors inte heller.

Nir det giller alunskiffer dr oron ocksa stor for de miljokonsekvenser som
sddan undersokning och brytning kan fora med sig. Det &r forst i ett mycket
sent skede som det tydligt redovisas vad som konkret ska goras pé platsen och
den enskilde kan avgdra hur paverkan ser ut och hur stor den blir samt vilka
risker som finns for mark, luft och vatten. Eftersom processerna stricker sig
Over manga ar far det en langvarig negativ paverkan pa berérda markigares
och foretagares planering. Motsvarande oro finns naturligtvis i hela de bygder
som berdrs och pdverkar dven mdjligheterna att skapa forutsattningar for
inflyttning och utveckling.
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Markégare och foretag uppfattar att lagstiftningen ger orimligt stora fordelar
till den som vill genomfora prospektering eller brytning av mineral.
Regelverket anses dérfor inte motsvara det som forvédntas av en modern
lagstiftning. Det sticker ocksa ut jamfort med nir andra intrang med
tvangsinslag ar aktuella for en fastighetsdgare. Den upplevs inte ta tillracklig
hénsyn till markdgare och foretag som redan bor och bedriver verksamhet i de
omraden som kan bli intressanta for undersokning eller brytning. Det
forekommer ocksé i dagslédget att en fastighetsidgares eller foretagares mark blir
foremal for undersokning dven om syftet inte dr att undersokningen ska leda till
brytning utan istédllet endast avser att sysselsitta ett fatal personer som verkar
inom prospekteringsbranschen. D& upplevs det som sérskilt stotande att dessa
foretag har ett ovillkorligt foretrade till markanvindningen och att beslut fattas
utan en intresseavvégning eller att berorda far yttra sig. De 4r istéllet hdnvisade
till att overklaga for att framfora sina synpunkter och mgjligheterna att fa gehor
1 hogre instans &r sa gott som obefintliga. Det forekommer ocksa att mindre
seridsa foretag far undersokningstillstdnd eller att undersékningar genomfors
helt utan de tillstdnd som erfordras. Detta utgor ytterligare en komponent som
leder till ett lagt fortroende for bade processen och branschen.

Oklart hur och nir mineralintresset ska viigas av mot andra intressen

Diskussioner och ambitioner kopplade till behovet av en omstillning till ett
mer hallbart samhélle och Sveriges och EU:s méalsittningar nir det géller
forsorjningen av metaller och mineral gor inte fragan mindre komplicerad. Det
gér idag inte att {4 svar pd hur dessa ambitioner pa mineralomrédet ar ténkta att
vigas av mot till exempel mélséttningarna i Sveriges nationella
livsmedelsstrategi eller andra angeldgna behov av utveckling som finns 1 en
kommun eller region. Eller hur miljo- och hédlsokonsekvenser som uppstar vid
undersdkning och brytning av olika material ser ut och med vilken teknik den
bor ske for att vara acceptabel.

Nar en ansokan om att undersoka eller bryta mineral vél ldmnas in dr dessa for
omgivningen mycket viktiga fradgor redan fransprungna eftersom regleringen
tydligt ger foretrdde till det nytillkomna intresset att undersoka eller bryta ett
visst material. Dessa for lokalsamhallet, boende och néringsliv viktiga frdgorna
och avvégningarna dr overspelade nir ett specifikt projekt ska granskas i de
olika, parallella och svardverskéadliga provningsprocesser som nuvarande
regleringen foreskriver.
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Utredningens uppdrag och resultatet

LRF:s forhoppning infor utredningen var att flera av ovan nimnda problem och
dilemman skulle adresseras i utredningens analyser och forslag. Sa blev det
tyvérr inte.

Alunskifferutredningen har arbetat enligt till viss del motsédgelsefulla direktiv
och under en kort tid. Utredningen har haft tre huvudsakliga uppdrag. For det
forsta att redogora for vilka metaller och mineral som kan forekomma i
alunskiffern 1 Sverige och som med beaktande av tillgangen globalt kan vara
relevanta for inhemsk utvinning. For det andra att sammanstélla kunskap och
identifiera kunskapsluckor nér det géiller miljorisker med utvinning ur
alunskiffer. Alla delar av processen ska omfattas, fran prospektering till
aterstdllning och tiden darefter. For det tredje har utredningen haft uppdraget
att analysera hur regelverket for utvinning frin alunskiffer kan skérpas. Aven
denna analys ska omfatta samtliga delar av prévningsprocessen.

Nir det giller uppdraget att redogora for metaller och mineral som kan
forekomma i alunskiffern fir utredningen anses ha sammanstillt
information om det, men inte kommit i mil med att dra slutsatser kring
vilka av dessa som med beaktande av tillgingen globalt kan vara relevanta
for inhemsk utvinning. Detta ir enligt LRF:s mening ett avgorande underlag
for att kunna beddma om de uppoffringar som krédvs dr motiverade. Projekten
innebér vanligen stora dagbrott, kringanldggningar, stor paverkan pé lokalt
néringsliv och nérmiljon samt stora miljorisker. Utredningen svarar tyvérr inte
pé frdgan om den brytning som kan bli aktuell 1 Sverige &r relevant i ett storre
perspektiv och hur man ska kunna beddma om en viss gruvetablering ér vérd
de ingrepp och forluster som foljer av den.

Nir det giller uppdraget att sammanstilla kunskap och identifiera
kunskapsluckor avseende miljorisker med utvinning ur alunskiffer far
utredningen anses ha kommit liingre och lidgger pa ett samlat siitt fram
kunskap och kunskapsluckor kopplade till just undersokning och brytning
av alunskiffer. Det klarldggs att alunskiffern dr komplex, att en rad miljorisker
uppkommer nér den hanteras och att hdllbara tekniker for att utvinna metaller
och mineral ur denna skiffer i stort sett endast finns pa forskningsniva och i
laboratoriemiljd. Detta dr viktiga slutsatser som behover kopplas till de
mojligheter enligt nuvarande lagstiftning som bade mycket sma och storre
foretag har att erhalla tillstand for undersdkning och brytning 1 detta material.
Utredningen ndmner ocksa de kostnader som é&r forknippade med brytningen,
vilka forstds kan vara avsevérda. Denna del av utredningen &r dock inte sa
utvecklad och ger inte svar pa vilka metaller och mineral som kan vara
brytningsvirda forutsatt att en viss héllbar teknik anvénds.

Nir det slutligen galler uppdraget att analysera hur regelverket for
utvinning frin alunskiffer kan skiirpas kan utredningen inte alls anses ha
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kommit i mal. De regelindringar som foreslias dr mycket marginella och
har inte nagon biring pa de primira behov av forindringar som finns
idag. Det saknas helt koppling mellan forslagen och direktivets uppdrag
kring konflikter med andra markanvindningsintressen eller
dganderitten. Aven om direktiven i vissa delar var motséigelsefulla och
utredningstiden kort anser LRF @nda att utredningen borde ha tagit battre hand
om dessa, 1 direktivet angivna, fragorna.

Ett av utredningens forslag ar att fortydliga vilken myndighet som ska gora vad
ndr en tillstdndssokt gruvverksamhet kan medfora visentlig skada pa jord- eller
skogsbruket och det finns behov av en sérskild undersokning med anledning av
det. Man kan hysa en viss forhoppning om att frigan om avvédgningen mellan
det allménna intresset av en langsiktig och samhallsviktig
livsmedelsproduktion och mer kortsiktig exploatering genom gruvdrift kan
aktualiseras 1 hdgre grad om denna ringa fordndring genomfors. Men att den
skulle ha nigon effekt pa de verkliga utmaningar som boende, det lokala
néringslivet, kommuner samt miljo och hiilsa stir infor nir prospektering
och gruvetablering kommer pa tal ser LRF tyvirr som mycket osannolikt.
Av den anledningen ir LRF ocksa kritiskt till att denna forindring tas
upp av utredningen som en positiv konsekvens for markégare. Det kan
ocksa konstateras att skyddet for jord- och skogsbruk i miljobalken idag
inte ir tillrickligt for att resursen jordbruksmark ska sti sig mot sa
sdrskilt mdnga andra intressen vid en planerad exploatering. Visentliga
samhdllsintressen (som anses vara till exempel byggande av bostédder, vigar
och butiksytor) ges idag foretrdde framfor att fortsétta livsmedelsproduktionen.
Det ér osannolikt att jordbruksmarken skulle skyddas 1 hdgre grad i en situation
dér den stélls mot intresset att bryta mineral.

Fragor i direktiven som inte adresseras av utredningen

Hur prospekterings- och gruvintresset kan komma i konflikt med annan
markanvandning och dganderitten ndmns 1 direktiven till utredningen. I detta
sammanhang har LRF 1 utredningsarbetet framfort att det finns en rad intressen
som av markdgare anses vara av sidan art att de utgor angeldgna allménna
intressen och ddrmed far anses kunna begrinsa dganderétten. Sddana intressen
ar till exempel samhillets behov av infrastruktur 1 form av végar,
kraftledningar eller jarnvég, vilka utgdr gemensamma investeringar som gors
till férman och nytta for manga. Att intresset hos ett visst foretag att fa
undersoka en eventuell fyndighet och sedan silja tillstdndet vidare eller bryta
mineral och silja detta vidare for senare produktion av forvisso viktiga
produkter anses inte pa samma sitt utgora ett angelidget allmént intresse som
gor att egendomsskyddet generellt ska vika.
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Ett forslag som kan lésa vissa av problemen med nuvarande reglering

Ett konkret forslag som Liimnats till utredningen och som skulle adressera
flera av de mest patagliga problemen med nuvarande reglering for just
alunskiffer dr att utmonstra undersokning och brytning i alunskiffer
(oavsett vilken metall eller mineral som ska undersokas eller brytas) frin
minerallagen. Istillet skulle dessa verksamheter provas enligt samma
regelsystem som tiikter av till exempel grus och torv. Sidana tikter
kommer idag till stind efter en 6verenskommelse mellan markigaren och
den som vill utvinna resursen. Dérefter foljer en provning enligt
miljobalken. Provningar av tikter ir inte okomplicerade, men far anses
mer forutsebara och accepterade éin de processer som idag omger bade
undersokning och brytning av koncessionsmineraler.

En reglering av tdkter i alunskiffer som ligger i linje med regleringen av andra
tikter skulle gora det tydligt att fastighetsdgaren dger resursen och avgér om
undersokning och brytning ska ske. Overenskommelser skulle ske frivilligt
mellan markdgaren och den som é&r intresserad av att prospektera eller utvinna
dmnen ur alunskiffern. Erséttningsnivaerna skulle anpassas till det 6vriga
systemet for prospektering och brytning av mineral och markigaren skulle inte
langre std utanfor mojligheterna att ta del av den ekonomiska mojlighet som
den innebér. Beroende pa hur dessa 6verenskommelser utformas kan dven
grannar och bygden kompenseras for de ingrepp som sker (jamfor med till
exempel vinstfordelningsmodeller pé vindkraftsomradet). Brytning, men dven
olika former av undersokning, skulle provas enligt miljobalken och kopplas
naturligt till kommunens planering av anvéndningen av mark och vatten och
provningens avvigningar mellan enskilda och allménna intressen. Fragor om
ansvar och garantier for efterbehandling och stingning prévas samlat.

Utredningen har tyvérr avfardat forslaget utan att studera det narmare. LRF
menar att utredningen borde ha undersokt hur en sddan 16sning skulle kunna se
ut och vilka regelandringar som skulle behdvas, bade for att utmonstra
alunskiffer ur mineralregleringen och for att se dver hur den skulle kunna
infogas pé ett &ndaméilsenligt sétt i miljobalkens provningsbestimmelser. I
sammanhanget kan ocksd pdminnas om de tidigare genomforda férandringarna
av regleringen for torv som anvénds som brénsle. Den omfattades forut av ett
koncessionssystem, men i borjan av dr 2017 @ndrades detta och all
torvutvinning baseras sedan dess pd dverenskommelser mellan fastighetsdgaren
och den som vill utvinna torven och provning sker enligt miljolagstiftningen.
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Behovet av forindring kvarstir och en ny utredning dr motiverad

Slutsatsen efter att utredningen lagt sitt forslag dr att behovet av forédndringar 1
regleringen av undersdkning och brytning av mineral kvarstar. Darfor ser LRF
positivt pa den utredning som beslutats och som syftar till att sdkerstilla en
hallbar forsérjning av innovationskritiska metaller och mineral.

For Lantbrukarnas Riksforbund

Christina Furustam
Tf enhetschef Aganderitt och Niringspolitik

Asa Hill
Jurist
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