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Sammanfattning

Naturvardsverket delar utredningens uppfattning att det inte dr lampligt att infora
ndgon sirskild reglering i befintlig miljolagstiftning med miljokrav som enbart
tar sikte pa utvinning ur alunskiffer.

Naturvérdsverket tillstyrker dndringarna i 1 och 17 §§ mineralférordningen om
att en ansokan om undersokningstillstind och bearbetningskoncession ska
innehalla uppgift om den beror alunskiffer.

Naturvardsverket tillstyrker d&ven de foreslagna édndringarna i 4 kap. 2 §
minerallagen och 17 § 9 mineralforordningen. Verket anser dock att kostnaderna
for avfallshanteringen bor tas med 1 bedomningen av sokandens tekniska och
ekonomiska mojligheter att fullfolja planen for den planerade verksamheten.

Naturvirdsverkets stillningstagande och skiil

4.3.2 Bearbetningskoncession

Naturvardsverket anser att utredningen i analysen av provningsprocessen inte
har beaktat att i &renden om beviljande av bearbetningskoncession ska en
specifik miljobedomning goras, information ldmnas och samordning ske enligt 6
kap. 28-46 §§ miljobalken, vilket framgar av 4 kap. 2 § minerallagen.

Dessa bestammelser medfor skyldigheter for den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgirden att bland annat samrada med myndigheter och
berdrda och ta fram en miljokonsekvensbeskrivning med en omfattning enligt
bestimmelserna. De innebér dven att den som provar tillstdndsfrdgan, dvs.
Bergmastaren, bland annat ska ge tillfdlle till synpunkter pa
miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap. 28 § miljobalken.

Kallor som utredningen har anvint som underlag for att beskriva
provningsprocessen dr skrivna fore revideringen av 6 kap. miljobalken 2018 och
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innan hénvisningen till 6 kap. 28-46 §§ miljobalken fordes in i minerallagen. Det
medfor otydligheter 1 utredningens beskrivning av provningsprocessen for
bearbetningskoncessionen, bland annat vad géller omfattningen av
miljokonsekvensbeskrivningen, avgransningssamradet och mojligheten for
allménheten att yttra sig 6ver miljokonsekvensbeskrivningen efter att den ar
kungjord. Samradskretsen for avgransningssamradet anges inte i utredningen i
enlighet med 6 kap. 30 § miljobalken. Otydligheten medfor dven att utredningen
inte har tagit hinsyn till att ett meningsfullt sddant samrad ska ha hallits innan
verksamhetsutovaren utformar miljokonsekvensbeskrivningen och den slutliga
tillstdndsansdkan, i detta fall ans6kan om bearbetningskoncession (6 kap. 31 §
miljobalken).

Dessa brister 1 utgangspunkten for analysen av prévningsprocessen for
bearbetningskoncessionen kan dven ha paverkat analysen som lett till bland
annat forslaget om dndring av 8 kap. 6 a § minerallagen, se vidare nedan.

4.4.7 Forbudet mot brytning av uran m.m.

Naturvirdsverket delar inte Stralsdkerhetsmyndighetens tolkning av 9 kap. 61 §
miljobalken som framfors i utredningens Bilaga 5, och som utredningen hianvisar
till, att hanteringen av utvinningsavfallet inte skulle vara en del av gruvdriften
eller gruvanldggningen vid tillimpningen av férbudsbestimmelsen.
Bestimmelsens ordalydelse ger enligt Naturvardsverket inte utrymme for nagon
annan tolkning dn att forbudet géller om gruvdriften eller gruvanldggningen i sin
helhet utgoér en kiarnteknisk anldggning som kréiver tillstdnd enligt
karntekniklagen.

6.1 Utgdngspunkter och slutsatser

Naturvérdsverket delar utredningens uppfattning att det inte ar 1ampligt att infora
ndgon sirskild reglering 1 befintlig miljolagstiftning med miljokrav som enbart
tar sikte pa utvinning ur alunskiffer. Verket delar utredningens bedémning,
utifran nuvarande kunskapslige, att regleringen i miljobalken med férordningar
ar tillracklig och relevant for att bedoma och hantera potentiella miljorisker vid
utvinning i alunskiffer nar dven de tilligg som ar under beredning beaktas.

6.2.1 Forslag om provning av sokandens limplighet vid ansékan om
bearbetningskoncession

Naturvérdsverket tillstyrker de foreslagna dndringarna i 4 kap. 2 § minerallagen
och 17 § 9 mineralforordningen. Verket anser dock att &ndringarna endast blir
effektiva om det samtidigt sikerstills att kostnaderna for avfallshanteringen,
inklusive stingning och aterstédllning, enligt svensk lagstiftning och EU-rétt,
kommer att tas med i bedomningen av sokandens tekniska och ekonomiska
mojligheter att fullflja planen f6r den planerade verksamheten.

Beredningen av Naturvardsverkets och SGU:s redovisning av
regeringsuppdraget om strategi for hantering av gruvavfall ér ett av de relevanta
arbeten som péagar inom Regeringskansliet och som utredningen enligt
direktiven ska beakta. Ett av problemen som forslaget till strategi identifierar ar
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att den malmbevisning som gors idag, och som utgoér underlag for Bergsstatens
beddmning av en fyndighets brytviardhet enligt 4 kap. 2 § minerallagen, inte
innefattar avfallshanteringskostnaderna. For att tgéirda detta anger forslaget till
strategi att SGU avser att utreda mojligheterna att genom foreskrifter dndra
malmbevisningen si att avfallshanteringskostnader, bdde under drift och vid
aterstillning, stingning och dvervakning, kan beaktas vid den bedomning som
gors av fyndighetens brytvirdhet. !

Naturvardsverket anser att det dr oklart om utredningen har beaktat detta forslag
ndr det giller foreslagna dndringar i 4 kap. 2 § minerallagen och 17 § 9
mineralférordningen, eftersom det endast nimns under avsnittet 4.4.8 om
regelverket 1 miljobalken.

6.2.2 Forslag rorande utredning om bearbetningen kan medfora visentlig
skada pd jord- och skogsbruk

Naturvardsverket anser att de brister i redovisningen kring bestimmelserna i 6
kap. miljobalken vad géller miljobedomningar som har patalats ovan kan ha
paverkat analysen som lett till bland annat forslaget om &ndring av 8 kap. 6 a §
minerallagen och att ta fram en vigledning till denna bestimmelse.

Naturvérdsverket menar att det foreslagna tilldgget i 8 kap. 6 a § minerallagen &r
av begrinsad betydelse. I samradskretsen for avgransningssamrédet ingér, bl a
statliga myndigheter som kan antas bli berorda av verksamheten. Detta medfor
att Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen redan i avgriansningssamradet bor
ha fatt information om den planerade verksamheten for det fall bearbetningen
kan antas medfora skada pa jord- eller skogsbruket. Da tilldgget 4nda innebér en
extra padminnelse for berérda myndigheter och det inte bedoms minska
mojligheterna for dem att pa eget initiativ férordna om behovlig utredning, anser
vi dock att forslaget kan godtas.

6.2.3 Forslag att ansokan om undersokningstillstind och
bearbetningskoncession ska innehdlla uppgift om den berér alunskiffer

Naturvérdsverket tillstyrker &ndringarna i 1 och 17 §§ mineralférordningen om
att en ansokan om undersokningstillstand och bearbetningskoncession ska
innehalla uppgift om den berdr alunskiffer. Naturvardsverket delar uppfattningen
att tilliggen behovs for att identifiera och folja upp verksamhet som avser
undersokning eller bearbetning i alunskiffer.

6.3 Forslag om dtgdrder for okad kunskap om miljérisker vid utvinning i
alunskiffer

Naturvardsverket noterar att riskerna med fororenade omrdden fran historisk
utvinning av alunskiffer endast dr oversiktligt bedomda i underlagen for
utredningens sammanstillning av sddana risker. Bedomningarna i dessa grundar

! Naturvardsverket NV-03195-16 samt SGU 311/888/2016. Skrivelse 2017-09-14 Forslag till
strategi for hantering av gruvavfall, s. 57.
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sig 1 stor utstrackning pé oversiktliga utredningar som gjorts i syfte att
systematiskt inventera och riskklassificera fororenade omraden for att
mojliggora prioriteringar av insatser. Det ror sig ddrmed inte om regelrétt
riskbeddmning som baserats pd detaljerade utredningar av omradena. I vissa fall
har dock mer omfattande studier genomforts. Naturvardsverket anser darfor att
kunskapen om miljorisker fran alunskifferbrytning vid de historiska objekten bor
fordjupas utifran tidigare gjorda inventeringar och vid behov dven utifran
insamling av kompletterande underlag, inklusive nddvéndig provtagning.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger
Vid den slutliga handldggningen har i ovrigt deltagit avdelningschefen Maria
Ohlman, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed och handldggarna Ann-Marie

Féllman, Anna Frandberg Torssander, Bjorn Johansson och Erik Stigell

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvérdsverket
Bjorn Risinger gd
Maria Ohlman
avdelningschef
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