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Remissvar - Utvinning ur alunskiffer — Kunskapssammanstallning om
miljorisker och forslag till skarpning av regelverket, SOU 2020:71

Orebro universitet har mottagit ovanstiende drende pa remiss. Med anledning av detta vill
Orebro universitet framfora foljande:

Sammanfattning
Utredningen dr mycket omfattande och belyser alunskiffern ur flera olika perspektiv.

Det ar tydligt att fragan om alunskiffer egentligen dr en markanvindningsfraga som har blivit
mycket tydlig pa senare ar.

Det ar dock olyckligt att angripa det foreliggande problemet genom att infora en sarskild
lamplighetsprovning for en enskild bergart som har figurerat i tydliga
markanvindningskonflikter i sodra Sverige. Genom att i minerallagen peka ut en specifik
bergart skapas en rad nya konsekvenser som é&r svéra att forutse. Vem ska exempelvis faststilla
griansen for den geografiska utbredningen for alunskiffer och hur ska alunskiffer som bergart
definieras mineralogiskt/kemiskt? Otydligheter kring hur alunskiffer definieras och var det finns
kan leda till att lokala/regionala myndigheter enbart utifran kartunderlag definierar
alunskifferomraden istéllet for att titta pa den aktuella bergarten. Utpekandet av alunskiffer for
sérskild lamplighetsprovning i minerallagen kan ocksé skapa oklarheter kring hur potentiella
fyndigheter under alunskiffern (sandstenen och de underliggande bergarterna) ska hanteras.
Exempelvis finns potentiellt bearbetningsbara jirnmalmer under alunskiffern i Estland.
Jarnmalm har ocksa brutits under alunskiffern i Klara gruva viister om Orebro.

Krav pa lamplighetsprovning for bearbetningskoncession i en enskild bergart bortser ocksa fran
framtida forandringar genom exempelvis 6kad efterfragan pa element med tidigare lag
efterfragan, teknikutveckling etc som kan paverka den radande situationen.

Tidigare har enbart olja och gas varit foremal for lamplighetsprovning, det vore mycket
olyckligt att ldgga till en enskild bergart till den listan. Att sédrbehandla en bergart skapar en
osdkerhet hos de kommersiella aktérerna dar den uppkomna skadan sannolikt vida dverstiger
den skada som enbart uppstar pa grund av att den nuvarande aktiviteten i alunskiffer, som ar
tamligen obetydlig, stoppas. Bara tanken att det finns en risk att andra bergarter kan laggas till
listan om de tydligt stér i konflikt med annan markanvéndning skapar en mycket stor osékerhet.
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Alternativt angreppssatt

Om det egentliga syftet med forslaget ar att vardera jordbruks- och skogsmark over
gruvverksamhet ar det den frdgan som borde utredas, istéllet for att forsoka hantera
markanvindningsfragan genom att sdrbehandla enskilda bergarter. Om jordbruks- och
skogsmark ska skyddas frdn gruvverksamhet i hogre grad 4n idag borde de skyddas oberoende
av vilken bergart som é&r aktuell for undersdkningstillstand eller bearbetningskoncession.

Denna markanvandningskonflikt bor miljobalken tillsammans med minerallagen som de idag ar
formulerade kunna hantera. Det dr inte sd att den nuvarande lagstiftningen &r for svag utan det
ar istillet de lokala/regionala myndigheterna som har for daliga verktyg for att kunna hantera
frigan pi ett bra sitt; rollerna dr déligt fordelade mellan olika myndigheter och ingen myndighet
har ansvaret for helhetsbedomningen (det gors till viss del av Mark- och Miljédomstolarna samt
Miljoprovningsdelegationerna) dér avviagningen mellan motstaende intressen behover goras. Att
en sa stor andel av pagdende drenden har hdnvisats till regeringen for avgdrande ar ett tydligt
symtom pa detta.

Losningen skulle istillet kunna vara att férse myndigheterna med stod fran en central myndighet
(antingen en ny eller en befintlig myndighet med nytt/utokat uppdrag) med egna
utredningsresurser pa liknande sétt som idag finns i bland annat Kanada. P4 detta sétt skulle
balansen ocksa mellan bolagen och myndigheterna blir mer balanserad. Idag ar det sa att
bolagen ensamt sitter pa expertrollen och detaljkunskapen om det aktuella objektet, medan
myndigheterna ibland har svart att {2 tillgéng till den information de behdver eller 6nskar.

Behov av ny kunskap kring alunskifferns paverkan pa miljon

Orebro universitet hiller med om och stiller sig positiva till att skapa ny kunskap nir det giller
paverkan pa miljon frén alunskiffer och bearbetad alunskiffer (skifferaska och rodfyr). Det ar
viktigt att utfora kartliggningar och provtagningar for att erhalla information om vad
alunskiffern innehéller med avseende pa de innovationskritiska metallerna samt vilken lokal
eller regional paverkan som kan observeras pé de platser dér alunskiffer tidigare har bearbetats.
Detta &r viktig information infor eventuellt kommande gruvverksambhet i alunskiffer. Det finns
idag i1 Sverige ett relativt stort antal platser dar langtidseffekter fran alunskifferbrytning kan
observeras och studeras (exempelvis Kvarntorp, Degerhamn, Lovers Alunbruk, Ranstad, Kinne-
Kleva, Andrarum mfl).
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