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Forslag till remissyttrande pa utredningen: Utvinning ur alunskiffer -
Kunskapssammanstillning om miljorisker och forslag till skarpning av regelverket SOU
2020:71

Naringsdepartementet beslutade den 22 december 2020 att skicka utredningen ~Utvinning ur
alunskiffer - Kunskapssammanstdllning om miljorisker och forslag till skdrpning av
regelverket (SOU 2020:71)” pa formell remiss. Remissvaren ska ha kommit in till
Naringsdepartementet senast den 22 mars 2021.

Simrishamns kommun &r inte en av de utsedda remissinstanserna, men yrkar likvil pé en
mojlighet att som berdérd kommun inlimna ett yttrande, eftersom effekterna av forslaget
paverkar kommunen och dess invanare i hog grad. Kommunen &r foremal {or ett stort antal
provborrningar i1 beviljade undersokningstillstdnd 1 alunskifferforande lager i syfte att utrona
anrikningshalter och méktighet for eventuella framtida produktionsbrytningar.

Regeringen gav 2020 ars alunskifferutredning i uppdrag att forutsittningslost analysera hur
regelverket for utvinning av metaller och mineral fran alunskiffer kan skérpas. Utredningen
fick dven foreslé atgérder for att 6ka kunskapen om hantering av de miljorisker som &r
forknippade med metall- och mineralutvinning ur alunskiffer, samt skulle darutéver gora ett
antal kunskapssammanstallningar.

Utredningen foreslar regelskdrpningar som innebér:

» att sokanden 1 ans6kan om undersokningstillstdnd och bearbetningskoncession sérskilt ska
ange om ansdkan avser alunskiffer,

« att bearbetningskoncession som avser alunskiffer endast fir beviljas den som visar att den ar
lamplig att bedriva sddan bearbetning och

» att fragan om pédverkan pé jord- och skogsbruket ska utredas sérskilt i koncessionsirendet
efter underrittelse fran bergmastaren.

Darutover foreslar utredningen en myndighetsgemensam végledning for tillimpning av
bestammelser avseende fragan om péverkan pa jord- och skogsbruket, ett antal atgirder for att
oka kunskapen kring hantering av de miljorisker som dr forknippade med metall- och
mineralutvinning ur alunskiffer, samt att information sammanstélls 1 databaser samt
forskningsatgarder.

Simrishamns kommun vill framfora foljande synpunkter som sitt remissvar:
Simrishamns kommun anser visserligen att utredningens forslag pa regelskdrpningar &r 1 rétt
riktning, men ocksi att det dr langt ifran tillrdckligt eftersom forslagen snarast har effekten av
fortydliganden 4n skdrpningar.


http://www.simrishamn.se/

www.simrishamn.se

Kommunledningskontoret

Simrishamns kommun motsétter sig all prospektering, provborrning, provbrytning och
produktionsbrytning av mineraler i alunskiffer. Miljoriskerna med denna verksamhet &r sa
osédkra och potentiellt omfattande att det enda samhéllsekonomiskt och miljomassigt
ansvarsfulla ér att 14ta alunskiffern forbli ordrd.

Utredningen skriver pé sidan 100:

”Alunskifferns komplexa sammansdttning gor att det dr svdrt att bedéma miljoriskerna vid
metallutvinning. Det finns ett behov av utékad kunskap om alunskifferns naturliga paverkan
pd omgivande miljé samt de miljorisker som dr forenade med utvinning.”

Det gar inte an att forst konstatera att vi inte har kunskap nog att veta vad som hénder med
den omgivande miljon vid metall- och mineralutvinning ur alunskiffer, for att i nista stund
utan vidare godtaga detta faktum och ge tillatlighet att prospektera och provborra. Det dr inte
samhéllsekonomiskt, folkhdlsomissigt eller miljoméssigt ansvarsfullt gentemot de som bor
och verkar i de alunskifferrika omradena idag eller mot kommande generationer.

For att 6ka kunskapen kring de miljorisker som &r forknippade med metall- och
mineralutvinning ur alunskiffer &r utredningens forslag vilkomna och Simrishamns kommun
ser positivt pa detta initiativ. Men till dess kunskapen finns tillginglig, bor all prospektering,
provborrning och utvinning av metaller och mineraler ur alunskiffer inhiberas eller stoppas
helt.

Fattas inte ett beslut om att stoppa utvinningen ur alunskiffer s riskerar Sverige att {3 ett
svenskt ”Talvivaara”, vilket utgoér Finlands storsta miljokatastrof. Utredningen skriver
anmirkningsvért nog inte om miljokatastrofen i ndmnda gruva i1 Sotkamo kommun 1 vért dstra
grannland mer &n i en fotnot pé sidan 115. Daremot har experten Jonas Rudberg lyft upp
miljokatastrofen 1 sitt sérskilda yttrande (sidan 201):

"Alunskiffer innehaller ett stort antal tungmetaller och andra toxiska dmnen som kan orsaka
betydande skada dven i angrinsande omraden, bdde pa naturmiljén och pa mdnniskors hdlsa.
Metoden biolakning (heap leaching, dvs. frisdttande av metaller genom ndrvaro av
mikroorganismer) har orsakat mycket omfattande skada vid gruvan Talvivaara, som kallats
Finlands storsta miljokatastrof.”

Det ér ocksa en stor brist att utredningen inte lagger fram forslag pa ett starkare beslutsmandat
for kommuner gillande prospektering, provborrning och brytning ur alunskiffer. For att stirka
det lokala demokratiska inflytandet 6ver hur marken anvénds bor bade enskilda
fastighetségare och kommunen dér fastigheten ligger kunna besluta att prospektering,
provborrning och brytning ur alunskiffer inte &r tillatet.

Slutligen vill Simrishamns kommun papeka att utredningens forslag om lamplighet for att {a
bedriva bearbetningskoncession &r positivt, men ldmpligheten bor finnas fran forsta steget i
minerallagen. Kravet om ldmplighet bor inforas som avgorande kriterium redan for att erhélla
undersokningstillstdnd. Det ar inte rimligt att en aktor, som inte dvertygande kan visa att den
ar lamplig for att senare kunna nyttja en bearbetningskoncession, ska fa
undersokningstillstind for provborrning och darmed gora stort intrang pa enskilda markégares
fastigheter och mdjliga irreparabla miljoskador och fororenade grundvattentékter.


http://www.simrishamn.se/

www.simrishamn.se

Kommunledningskontoret

Huruvida provborrningarna i alunskiffer pa en specifik plats leder till irreparabla miljoskador
kan vi inte veta 1 forvdg och oavsett om dessa risker &r stora eller inte, maste en avvigning
mellan olika intressen goras for varje borrning. Denna aspekt saknas idag helt vid
beslutsprocess om undersokningstillstand, fast kunskapen om att provborrningar genom
alunskifferforande enheter kan ge sddana permanenta skador. Detta rimmar illa med ovrig
likartad lagstiftning och principer.

Simrishamns kommun menar att intresset att skydda och bevara var miljé och markédgarnas
intresse att slippa det intrdng som provborrningar innebdr, dr starkare dn en exploators intresse
att provborra i alunskiffern. Ett grundldggande skydd ar darfor nddvéndigt 1 en skédrpning av
lagstiftningen. Utredningens forslag till skdrpningar ar séledes otillrickliga.
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