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Utvinning ur alunskiffer Kunskapssammanstallning om miljorisker
och forslag till skarpning av regelverket SOU 2020:71

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e understryker vikten av kommunens stéllningstagande om mark- och
vattenanvandning, sirskilt for skyddet av dricksvatten, tillméts betydelse vid
hela provningsprocessen och inte minst inledningsvis vid beslut om
undersokningstillstand

e dr positivt till foreslagna regelskédrpningar

e anser att det dr angelédget att 6ka kunskapen om hantering av miljorisker vid
utvinning ur alunskiffer

e anser att det dr viktigt att krav stills pa ldmplighet pé den som har for avsikt att
bearbeta alunskiffer

e anser att det dr bra att paverkan pa jord- och skogsbruk utreds sirskilt

Forbundets stallningstagande

SKR vill understryka vikten av att kommunens stdllningstaganden om befintlig och
kommande mark- och vattenanvindning i kommunen s& som de uttrycks 1
oversiktsplanen, tillméts stor betydelse i alla de provningar som sker av den tilltdnkta
verksamhetens 1dmplighet.

Utredningens forslag

SKR é&r positivt till skérpta skrivningar 1 minerallagen (1991:45) och
mineralférordningen (1992:285). Det &r viktigt att kunna utvinna metaller och
mineraler ur alunskiffer sikert och miljoméassigt héllbart. Det dr ocksa angelédget att
oka kunskapen om hanteringen av miljorisker i samband med utvinning ur alunskiffer,
beakta forsiktighetsprinciper samt skdrpa skrivningarna 1 minerallagen och
mineralférordningen. Kraven pa sékandens lamplighet for att bedriva verksamhet ar
darfor vl avvégda.

Gron omstallning och behovet av innovationskritiska metaller och mineraler

SKR delar utredningens bild av att den grona omstéllningen kommer att kridva
omfattande investeringar i ny teknik, fordndrade produktionsprocesser och 6kad
elektrifiering av samhéllet. En viktig forutséttning for utveckling av gron teknik ér
tillgédngen till innovationskritiska metaller och mineraler. D4 den svenska alunskiffern
innehéller de flesta av de metallerna och mineralerna som behdvs for gron omstillning
ar det angeldget att utvinningen sker rittssaker och miljomaéssigt hallbart. Det dr ocksd
viktigt att utveckla kunskapen menar SKR om hur intressanta metaller och mineraler
ska kunna atervinnas sdkert och miljomaéssigt hallbart ur sekundéra kéllor s som

gruvavfall och annat avfall.
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Kunskapssammanstallning om miljorisker

SKR delar utredningen uppfattning om att det finns en oro f6r de miljorisker som é&r
forknippade med utvinning ur alunskiffer. Det &r viktigt att notera att lagstiften skarpts
betydligt sedan det senast var aktuellt for ca 50 ar sedan. Utvinning av alunskiffer har
specifika miljorisker dd den komplexa sammansittningen gor det svart att bedoma
miljoriskerna och valet av lampliga skyddsatgirder. Felaktiga eller otillrdckliga
skyddsatgarder kan fa digra konsekvenser for vattenkvaliteten och miljon. SKR vill
poédngtera vikten av att beakta skyddet av dricksvatten 1 hela processen och inte minst
inledningsvis vid beslut om undersokningstillstand.

Analys av regelverket

SKR héller med om att savél minerallagen som miljobalken stiller hoga krav pa
verksamhetsutovaren. Provningsprocessen dr omfattande och noggrann. SKR menar
att det ar bra att kraven skérps vad giller 1amplighet for den som har for avsikt att
bearbeta alunskiffer. Det har tidigare funnits sddana krav i lagstiftningen och det ar
bra att de aterinfors. Brytning av alunskiffer dr forenad med betydande miljorisker.
Det dr darfor angeldget att stilla krav bade pé teknisk kompetens och pa tillrackliga
ekonomiska mojligheter att fullfolja den tédnkta brytningen. De skérpningar och
fortydliganden som foreslas i minerallagen och i mineralforordningen dr beréttigade.

SKR ir positivt till att utredningen foreslar att bergmaéstaren tidigt i processen ska
underritta Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen om bearbetningen kan medfora
visentlig skada pa jord- eller skogsbruket. Likasa anser forbundet att det &r bra att det
tydligt framkommer 1 ansdkan om undersokningstillstind och bearbetningskoncession
att den beror alunskiffer. Skdrpningen 1 mineralférordningen ger mojlighet att
identifiera och folja upp verksamheter enklare dn idag.

SKR menar att det dr angeldget att SGU ges 1 uppdrag att upprétta en databas om
forekomster av alunskiffer och dess sammansittning och en databas om forekomster
av innovationskritiska metaller och mineraler i gruvavfall fran alunskiffer.

Samlad konsekvensbedomning

SKR anser att forslagen att uppgifter i ansokan om att verksamhet sker 1 alunskiffer ar
bra da det hojer uppmirksamheten hos prévningsmyndighet och berérda aktorer. Det
framgér ocksa med tydlighet att det ska bli léttare att folja upp verksamhet som avser
alunskifter.

Det ar viktigt menar SKR att h6ja kunskapsnivén bade hos myndigheter och dvriga
aktorer. Forbundet anser att det dr angeldget att minska riskerna for lokala negativa
miljoeffekter. SKR ir positivt till forslaget om kartlaggning och offentliggérande av
innehall 1 befintligt avfall fran alunskiffer d4 detta forhoppningsvis kommer att 6ka
ateranvandning av icke jungfruligt material.
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SKR menar att det dr angelédget att fa till stind en héllbar utvinning av viktiga
innovationskritiska metaller vilket ger positiva effekter pa miljon globalt och tryggar
forsorjningssystemen inom EU.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordf6rande





