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Remiss av Alunskifferutredningen
Utvinning ur alunskiffer - Kunskapssammanstallning om

miljorisker och forslag till skarpning av regelverket
SOU 2020:71

Svemin (Féreningen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige) &r den nationella branschféreningen
fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet medlemsféretag uppgar till ett drygt 50-tal.
Medlemsverksamheterna forekommer i hela landet, varav metallgruvorna huvudsakligen &r lokaliserade till
norra Sverige och Bergslagen.

Svemins huvudsakliga synpunkter

Svemin anser generellt att det ar olampligt med sarlagstiftning for utvinning ur en specifik
bergart.

Svemin befarar att inférande av lamplighetskrav for utvinning ur alunskiffer kan valla
tilldmpningsproblem.

Svemin stddjer att Sveriges geologiska undersdkning (SGU), Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket ges i uppdrag att gemensamt utreda och vid behov ta fram en vagledning om
bearbetning som eventuellt kan medféra vasentlig skada pa jord- och skogsbruk.

Svemin stddjer att SGU bor fa i uppdrag att kartlagga sammansattningen i alunskiffer i Sverige
samt uppratta en databas om férekomster av alunskiffer, deras samansattning och
metallhalter.

Svemin stddjer att SGU bor fa i uppdrag att uppratta ett forum for kompetensutveckling och
kompetensdverféring avseende utvinning av innovationskritiska metaller ur alunskiffer.

Svemin stddjer att det inrattas ett forskningsprogram for att starka kunskapen om miljérisker
vid utvinning av metaller fran alunskiffer. Svemin anser dessutom att anslaget (anslag 1.9) om
stdd till geovetenskaplig forskning generellt behéver forstarkas for att mota forskningsbehovet
for effektiv och saker utvinning av mineral och metaller (inklusive utvinning av ravaror fran
gruvavfall) och fér en allman kompetenshdjning i alla delar av samhallet.

Svemin konstaterar, precis som Stralsdkerhetsmyndigheten, att rattslaget ar komplicerat och
oklart ifrdga om radioaktiva grundamnen och mineral i berggrunden, och att lagstiftningen
darfor behdver andras.
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Inledning

Svemin anser att det generellt ar olampligt med sarlagstiftning gallande metallutvinning ur en
specifik bergart eftersom berggrunden ar komplex och sarlagstiftning riskerar att medféra
tildmpningsproblem, oklarheter och begransningar som saknar vetenskapligt stéd. Utredningens
forslag om skarpningar ar en konsekvens av att utredningen uttryckligen gavs i uppdrag att féresla
just skarpningar i lagstiftningen, snarare an att féresla konstruktiva férbattringar.

Forslag gallande skarpning av regelverk for utvinning av metaller fran alunskiffer

Lamplighetsprévning

Svemin anser att forslaget om lamplighetsprévning inte ar systematiskt i forhallande till
minerallagens ovriga bestammelser avseende koncessionsmineral och att den féreslagna
forandringen kan valla tillampningsproblem. Det ar forstaeligt att det finns behov av att minska oro
for gruvbrytning, men den oron skulle bast radas bot pa genom att héja det allmanna
kunskapslaget om vad gruvbrytning &r, hur det gar till och att 6ka anslagen for bade
geovetenskaplig grundforskning och specialiserad forskning inom utvinningsteknik och miljoskydd.

Den generella kunskapen gallande utvinning av metaller ur alunskiffer behéver férbattras, men det
ar tveksamt vad en lamplighetsprovning av sdkanden skulle kunna tillféra om kunskapslaget
samtidigt ar lagt bland myndigheter och akademien. Faktum ar att den enda som redan idag har
hogt stéllda krav pa kunskap om teknik och skydd av omgivningen ar sdkanden, genom
miljéprévningen. Motsvarande kunskapskrav hos myndigheter saknas, vilket blottar andra behov av
atgarder an genom att inféra lamplighetsprévning av sdkanden.

Forslag om vagledning ifall bearbetningen kan medféra vasentlig skada pa jord- och
skogsbruk

Svemin motsager inte utredningens forslag att berérda myndigheter kan behdva ges i uppdrag att
uppratta en vagledning for tillampningen av bestdmmelsen i 8 kap. 6 och den féreslagna 6 a §
minerallagen, med avseende pa om bearbetningen kan medféra vasentlig skada pa jord- eller
skogsbruket.

Ett eventuellt uppdrag om véagledning behdver vara tydligt och val avvagt ifraga om innehall, sa att
vagledningen aven ger stod for den avvagning mellan motstaende intressen som bergmastaren
ansvarar for. Aven fragan om markens lamplighet som jordbruksmark behéver belysas i en sadan
vagledning, inte minst ifraga om naturligt forekommande halter av tungmetaller och risk fér upptag
av metaller i grodor. Svemin foreslar att SGU, i egenskap av expertmyndighet avseende jord, berg
och grundvatten, vore ldmplig att bidra till, eller rentav leda, ett s&dant arbete.

Forslag om atgarder for 6kad kunskap om miljérisker vid utvinning i alunskiffer

Upprattande av databas om forekomster av alunskiffer samt om forekomst av metaller och
mineral i alunskiffer och i gruvavfall fran alunskiffer

Svemin stddjer utredningens forslag att SGU bor fa i uppdrag att kartlagga sammansattningen i
alunskiffrar i Sverige och uppratta en databas om férekomster av alunskiffer, dess sammansattning
och metallhalter. Det bér ocksa inkluderas information om metallférekomster i gruvavfall fran
alunskiffer. For objektiva beddomningar av underlag och vid provning ar det viktigt att det finns god
kdnnedom om bakgrundhalter och naturliga variationer i alunskiffer. En sadan databas bor darfér
goras allmant tillganglig och effektivt sokbar.
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Forum fér kompetensutveckling

Svemin stddjer utredningens forslag att SGU bor fa i uppdrag att arrangera ett forum for
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte om miljérisker vid utvinning av innovationskritiska
metaller ur alunskiffer. Svemin anser dock att anslaget borde breddas for att kunna héja det
allmanna kunskapslaget om utvinning. Det saknas i dag ofta geologisk kompetens vid myndigheter
och det &r angeléget att sddan kompetens tillférs. Okad kunskap hos involverade myndigheter
mojliggor for att kunna gora relevanta bedémningar i samband med provningar av koncessioner
och miljétillstand.

Behov av forskning om utvinning i alunskiffer och att starka geovetenskaplig forskning
generellt

Svemin stédjer utredningens férslag om att inratta ett forskningsprogram med inriktning mot
miljérisker vid utvinning i alunskiffer men anser att uppdraget behdver breddas.

| dag utvinns merparten av de sa kallade kritiska ravarorna utanfér EU. EU-kommissionen har i sitt
meddelande Resiliens fér ravaror av avgérande betydelse: Att staka utvdgen mot 6kad trygghet
och hallbarhet’, identifierat tio atgarder for att sékerstalla tryggad och hallbar férsorjning av kritiska
ravaror. En av de féreslagna atgarderna ar att utveckla forsknings- och innovationsprojekt om
processer bade for exploatering och bearbetning av kritiska ravaror och att minska miljépaverkan.
Kommissionen har ocksa identifierat ett behov av att utveckla expertis och kompetens inom
omradet. For Sverige ar detta av extra stort intresse eftersom vi har potential att utvinna mer an
halften av de metaller som EU-kommissionen identifierat som kritiska2. For att mojliggéra hallbar
utvinning av fler metaller an de som idag bryts i Sverige behdver forskning och
kompetensutveckling inom omradet att byggas upp och starkas.

Det finns idag begransade mojligheter att sdka forskningsmedel f6r de kunskapsluckor som
utredningen har identifierat eftersom de ar att betrakta som riktad grundforskning. Med nuvarande
upplagg ar det endast SGU som har mdjlighet att stddja geovetenskaplig forskning vid universitet
och hogskolor och for detta forfogar SGU enbart 6ver ca 6 MSEK. Dessa medel ska inte bara tacka
stddet for geovetenskaplig forskning utan ocksa andra fragestallningar som berér mineralutvinning.
Bristen pa forskningsanslag har i sin tur lett till kompetensbrist inom lansstyrelser och andra
myndigheter dar geovetenskaplig kunskap behdvs for bland annat samhallsplanering,
infrastruktursatsningar och naturresursfragor.

| propositionen 1989/90:90 tilldelades SGU rollen som sektorsorgan, som stdd for tillampad
geovetenskaplig forskning och riktad geovetenskaplig grundforskning. Bakgrunden var att det, till
skillnad fran i andra sektorer, inte fanns nagon finansiar av tillampad forskning av geovetenskap i
Sverige. Medelstilldelningen ska darmed tillgodose tillampad forskning inom hela det
geovetenskapliga amnesomradet. Det har tidigare genomfoérts internationella utvarderingar av
SGU:s externa stdd till geovetenskaplig forskning dar det framhallits att stodet ar alldeles for litet
for att kunna uppratthalla 6nskvard kunskapsniva inom denna sektor i Sverige3. Forskningen inom
omradet anses idag vara nara obefintlig och Sveriges kompetensférsorjning inom omradet ar hotad
da framférallt unga forskare fér narvarande inte har méjlighet att valja en mer tillampad inriktning
pa sin forskning da den tillgangliga finansieringen ar alltfér begransad.

Inom arbetet med Sveriges mineralstrategi identifierades ett stort behov av 6kad kunskap om
geologins roll och betydelse for tillvaxt i samhallet. Bland annat behdvs det 6kade
forskningsinsatser kring processer som styr bildning och lokalisering av malm- och

" COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Critical Raw Materials Resilience:
Charting a Path towards greater Security and Sustainability. COM/2020/474 final.

2 Sveriges geologiska undersokning RR 2018:05. http:/resource.sgu.se/produkter/regeringsrapporter/2018/RR1805.pdf

3 Resultat och effekter av SGU:s interna och externa forskning, SGU-rapport 2015:36.
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mineralférekomster och maéjligheterna till nyttjande av sekundéra malmresurser (dvs. gruvavfall).
SGU:s stdd till den geovetenskapliga forskningen ar inte tillrackligt for att kunna uppréatthalla
onskvard kunskapsniva i Sverige och det finns darfor ett behov av forstarkning. | en utvardering av
gruv- och mineralforskningen utférd av Vinnova 20164 (regeringsuppdrag) konstateras att deras
forskningsprogram (det strategiska innovationsomradet fér gruvindustrin) endast tacker tillampad
forskning och da till stor del pa den héga halvan av TRL-skalan (innovationsnara). Det finns
darmed inte ndgon forskningsfinansiar som alls tacker grundforskningsbehovet eller den riktade
grundforskningen for sektorn, och detta riskerar att drabba sektorn patagligt negativt pa sikt och
kan aven komma att hindra forsorjningstrygghet av metaller fér klimatomstalining.

Aven Tillvaxtanalys har belyst utmaningen med att tiligangen till personer med djup kunskap om
den svenska berggrunden och dess mineralogi inte motsvarar behovet i Sverige °. Tillvaxtanalys
gor bedémningen att detta ar ett omrade som blivit eftersatt Iange trots att kunskapen ar central for
Sverige som gruvnation.

Svemin anser sammantaget att det finns ett stort behov av att stérka anslaget till SGU for
geovetenskaplig forskning for att, utéver det som anges i utredningen gallande forskningsprogram
om miljérisker vid utvinning av alunskiffer, dven starka forskning som berér utvinning av
innovationskritiska metaller aven fran andra delar av berggrunden. Att bygga upp kunskap inom
omradet ar centralt for att sakerstalla hallbar utvinning och hantering av alla de metaller som
behdvs for att inte bara klara utvecklingen mot ett 6kat valstand generellt sett, utan dven for att
klara 6vergangen till ett koldioxidneutralt samhalle.

Uran férekommer naturligt i berggrunden och i gruvavfall

Avslutningsvis vill Svemin lyfta den rattsligt problematiska fragan om uran, ett grundadmne som
forekommer naturligt i den svenska berggrunden. Svemins slutsats ar att regeringen maste goéra en
ordentlig utvardering av den lagstiftning med férbud mot brytning, provbrytning, bearbetning eller
anrikning av uranhaltigt material som inférdes 2018. Detta utvecklas nedan.

| bilaga 5 till alunsskifferutredningen ger Stralsakerhetsmyndigheten (SMM) sin bedémning ifraga
om rattslaget nar det galler utvinning dar uranhaltigt material kan férekomma. SSM beddmer att
rattslaget ar komplicerat och i vissa fall vilar pa tolkningar vilket innebar att lagstiftningen saknar
onskvard tydlighet och férutsebarhet.

Vad det handlar om ar att den svenska berggrunden bestar av bergarter och mineral som naturligt
innehaller radioaktiva amnen, bland annat uran. Detta géller bade alunskiffer och andra bergarter.
Bade geografisk forekomst och radioaktivitet varierar, och skillnaderna kan vara ratt stora — @ven
lokalt. Uran férekommer accessoriskt med andra mineral i berggrunden och kan darfér anvandas
som en viktig ledtrad vid prospektering och kartlaggning av andra metaller och mineral. Daremot
har det inte pa lang tid skett nagon utvinning i Sverige i syfte att anvanda materialets radioaktiva
eller fissila egenskaper.

| augusti 2018 inférdes en ny bestdmmelse i miljdbalken (9 kap. 6 i §) som innebar att det inte ar
mojligt att ge tillstand till gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning, provbrytning, bearbetning eller
fysikalisk eller kemisk anrikning av uranhaltigt material om gruvdriften eller gruvanlaggningen utgor
en karnteknisk anlaggning som kraver tillstand enligt karntekniklagen (lag (1984:3) om karnteknisk
verksamhet).® Om den naturligt forekommande uranhalten i materialet eller avfallet Gverstiger 1000
ppm klassas verksamheten som en karnteknisk verksamhet, och forutsatter i sa fall tillstand enligt

4 Slutrapportering "Uppdrag att utféra en &mnesoversikt och kartlaggning inom gruv- och mineralforskningsomradet”
N2015/2162/FOF.

® Tillvaxtanalys Rapport 2017:03. Innovationskritiska metaller och mineral fran brytning till produkt — hur kan staten stédja
utvecklingen?

5 Prop. 2017/18:212, Férbud mot utvinning av uran.
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karntekniklagen. Samtidigt innebar detta att verksamheten darmed forbjuden att ge tillstand till
enligt miljébalken. Vid lagre halter galler andra bestammelser.

De problem som SSM patalar i bilaga 5 hdnger samman just med den naturliga férekomsten av
uran i den svenska berggrunden. SSM konstaterar att brytvarda tillgangar av jarn och andra
basmetaller och séllsynta jordartsmetaller inte gar att utnyttja om uranhalten i det material som
utvinns éverstiger 1000 ppm eftersom verksamheten i sa fall ar férbjuden enligt miljbalken. SSM
framhaller att det &r oklart om detta var lagstiftarens avsikt. SMM papekar ocksa att det finns skal
att dvervaga om det ar rimligt att en verksamhetsutdvare inom gruvnaringen maste anséka om
tillstand till en karnteknisk verksamhet for att hantera, lagra och slutférvara uranhaltigt
utvinningsavfall, och att det i stallet bor dvervagas andra lagtekniska I6sningar for att uppna en
effektiv och fran miljo- och halsoskyddssynpunkt god och andamalsenlig reglering av
mineralutvinning dar uranhaltigt material kan forekomma.

Enligt propositionstexten fér den ovan namnda lagandringen uttalade regeringen att den avsag att
folja utvecklingen om lagens paverkan pa utvinning av innovationskritiska metaller, och att en mer
omfattande utvardering av andringarna ska utféras senast fem ar efter det att lagstiftningen tratt i
kraft, det vill sdga senast ar 2023. Med anledning av de problem som SSM lyfter anser Svemin att
det inte finns nagon anledning att vanta till dess.

Stockholm, datum som ovan.

Maria Sunér Kerstin Brinnen

VD Svemin Branschjurist Svemin
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