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SAMMANFATTNING

Sammanfattningsvis anser vi att utredningens forslag till skarpningar av regelverket ar
otillrackliga. De foreslagna skarpningarna i lagtexten star inte i proportion till de risker och den
osdkerhet som dokumenteras i utredningen samt det faktum att det inte existerar nagon kand
teknik for saker utvinning ur alunskiffer. Vi anser darfor att ett forbud mot undersokning och
utvinning av mineraler och metaller ur alunskiffer ska inféras pa grundval av de fakta som
utredningen redovisar.

Utredningens slutsatser foljer av flera ogrundade antaganden och visar pa en oférmaga att ta till
sig den expertkunskap som fanns i utredningen. Utredningens experter pekar pa att det idag
inte finns nagon hallbar teknik for att utvinna mineraler ur alunskiffer.

Det framgar att forsok att utvinna amnen ur den halsovadliga alunskiffern, aventyrar ett antal
mal som Sveriges riksdag har stallt sig bakom:

e Begransad klimatpaverkan,

e Bara naturlig forsurning,

e Ett rikt vaxt- och djurliv,

e Giftfri miljo,

e Grundvatten av god kvalitet,

e Levande sjoar och vattendrag,

e Ett rikt odlingslandskap,

e Storslagen fjallmiljo och

e God bebyggd miljo (avfallshantering)

Dessa miljomal paverkas starkt av alla nu kanda typer av gruvverksamhet, nagot utredningen
forbigar.

Vad géller utvinning av laghaltiga metaller som vanadin i alunskiffer ar det vart att papeka att
mycket stora volymer maste brytas. For att fa ut 1 ton vanadin maste 200 ton brytas, krossas
och malas ner. Oavsett om processen ar lakning med syra eller nagon ny sluten metod sa har
man efterat 199 ton finmalen och vittrande alunskiffer att hantera. Ett avfall som innehaller alla
alunskifferns farliga tungmetaller, kerogen, svavel och kemikalier tillsatta i processen. Ett avfall
som maste deponeras och 6vervakas under mycket lang tid.

| utredningen tas gammal protektionism (i form av EU:s nya grona giv) som intakt for att EU som
marknad skulle bli mindre importkadnslig om medlemsldnderna sjalva producerar de
innovationskritiska metallerna. Ett antagande som bygger pa att vi plotsligen inte skulle leva
under en global marknad. Det finns inga garantier for att det som eventuellt skulle produceras i
Sverige stannar har eller for 6vrigt inom EU. En inriktning som dessutom gar emot hela EU-
tanken om en 6ppen och rattvis varldshandel.



Slutligen upprepas aterkommande genom hela utredningen hur god var miljolagstiftning ar. Det
ar en vandringssagen som inte gor innehallet sannare.

Exemplen pa bristerna i den svenska miljolagstiftningen ar manga och vi som upplevt detta i
praktiken vet att i svensk prospektering kommer miljéhansynen sist i hela processen. Dar
forlorar alltid miljon mot det pastadda allmanintresset som prospektering skulle innebara.

UTREDNINGENS DIREKTIV

En av orsakerna till utredningens otillrackliga forslag ar de motsagelsefulla direktiv som omgett
utredningen. Utredningens uppgift har varit att lamna forslag till hur regelverket for utvinning
av metaller och mineraler kan skarpas samtidigt som utredningen ska beakta att
investeringsklimatet inte forsamras.

Eftersom varje skarpning av regelverket med nédvandighet férsamrar investeringsklimatet for
gruvbranschen skapas en absurd moment-22 situation kring utredningen. Det paradoxala
understryks av att utredningen samtidigt uppmanas att ocksa bedrivas forutsattningslost. Dessa
omstandigheter forefaller ha medverkat till att farga resonemangen och medfort att de
foreslagna skarpningarna, bland annat mot bakgrund till vad utredningen i ovrigt konstaterat
betraffande kdanda och okdnda risker med brytning i alunskiffer, blivit kraftigt urvattnade.

En forutsattningslos utredning bor rimligtvis ta hansyn till saval behovet av metaller och
mineraler for en gron omstallning som det faktum att all gruvbrytning med nédvandighet
innebar negativa konsekvenser i form av energiatgang, koldioxidutslapp, miljéskador, férlust av
biologisk mangfald samt i manga fall inskrankningar av demokratiska principer. Denna
balansgang har utredningen inte levt upp till.

De former av gruvbrytning som utsatter manniskor och miljo for storst risker, daribland
utvinning ur alunskiffer, bor snarare vara de brytningsformer som omgardas av de stramaste
miljoreglerna.

UTREDNINGENS FORMER

Att en utredning ar 2020 saknar representanter bade fran Sapmi och lokalsamhallet vacker
anstot. Det innebar att central kunskap och viktiga erfarenheter inte far ta plats i utredningen.
Resultatet blir att allmanintresset star som forlorare och marknadens behov av energilésningar
star som vinnare. Det &r ju just en sadan ordning som har forsatt oss i nuvarande klimatkris
genom att oreserverat folja och matta marknadens behov av energilésningar. Nar vi nu garin i
nagot som pa global niva ser ut som ett beroende av innovationskritiska metaller och mineraler
behover vi borja tdnka annorlunda for att inte upprepa samma misstag som ledde in i en
okontrollerad klimatkris.

Det ar anmarkningsvart att inte mindre an tre av utredningens experter sett sig foranledda att
lamna in sarskilda yttranden for att fora fram sina synpunkter, vilket torde hora till
ovanligheterna. Den kritik som framfors i dessa yttranden ifragasatter inte bara de slutsatser
som utredningen kommit fram till utan ocksa det satt varpa utredningen arbetat. Av kritiken



framgar att behovet av forandringar i regleringen av undersokning och brytning av mineraler
kvarstar samt att en ny utredning ar motiverad.

Vi delar dessa uppfattningar.

INTRESSEKONFLIKT HOS EXPERT | UTREDNINGEN

Det har framkommit att Naringsdepartementets amnesrad Katarina Persson Nilsson, under
pagaende utredning rekryterats till Svemin, gruvbranschens intresseorganisation och fortsatt
suttit kvar i utredningen som amnesrad.

Eftersom Svemin har intresse i saken som utredningen ror ar det en uppenbar intressekonflikt
for Persson Nilsson som saledes har haft anledning att visa valvilja mot sin kommande
arbetsgivare. Av 16-188§§ Forvaltningslagen framgar att om det gar att ifrdgasatta nagons
opartiskhet ar denne javig och att den som kanner till omstandigheter som gor denne javig sjalv
ar skyldig att anmala detta till myndigheten. Savitt ar kant har ingen javsprévning av Persson
Nilsson gjorts.

Eftersom en statlig utredning ar en grundbult i lagstiftningsprocessen far det inte finnas nagra
som helst misstankar om att en statlig tjansteman som medverkat i utredningen har gatt en
enskild intresseorganisations arende och darmed kunnat paverka lagstiftningsprocessen. Vi kan
inte se annat an att detta faller inom ramen fér det som adresseras av Regeringens
Handlingsplan mot korruption 2021-2023.

FORSLAGET ATT OVERLATA AT RATTSVASENDET ATT AVGORA
TILLSTAND

Detta forslag framstar som ett satt for utredningen att undga sitt ansvar att ta fram skarpningar
i lagstiftningen. Utredningen har under relativt lang tid haft tillgang till landets framsta experter
pa alunskiffer och maste forvantas kunna foresla ett regelverk som ar vagledande for domstolar,
som inte pa samma satt har sadana resurser.

Den har hallningen &r desto mer forvanande i ljuset av att utredningen upprepade ganger
betonar att miljoriskerna ar mer svarbedémda generellt avseende alunskiffer jamfért med
andra bergarter. Darmed kan konsekvensen av detta forslag forvantas bli forlangda, mer
komplicerade tillstandsprocesser som riskerar att skapa frustrationer hos bade gruvbolag och
andra intressen och som ocksa sannolikt kommer att spilla 6ver till andra delar av den svenska
gruvnaringen och paverka dess renommé negativt. Vi vill har sarskilt uppmarksamma att
Justitieombudsmannen (JO) har kritiserat Bergsstaten for langsam handlaggning och sarskilt
papekat “Det maste dock i sammanhanget ocksa beaktas att det, utdver sokanden, dven finns
fastighetsdgare och andra sakdagare som berors av det aktuella arendet” (se JO:s beslut 8068-
2018). Detta forhallande att fastighetsdgare och andra sakagare ocksa ar berorda har
utredningen i stora drag forbigatt.



SARSKILJANDE LAGSTIFTNING FOR ALUNSKIFFER

Utredningen har inte 6vertygande argumenterat for att alunskiffer inte kan sarbehandlas i
lagstiftningen. Tvartom framhalls pa flera punkter alunskifferns sarart och framforallt de kdnda
och okanda risker som ar férknippade med brytning ur alunskiffer och som ar knutna till dess
speciella natur. Utéver detta framhalls de sarskilda svarigheter som uppstar betraffande
riskbedomning vid brytning ur alunskiffer.

En mer utforlig och underbyggd argumentation for en motsatt uppfattning redovisas ocksa av
en av utredningens experter p& alunskiffer, Bert Allard fran Orebro universitet, i ett sarskilt
yttrande.

Som en jamforelse kan tilldggas att regeringen nyligen framfort forslag om sarregleringar
betraffande engangsbestick och sugror av plast.
Vi anser att det finns starka argument att infora en sarreglering for alunskiffer.

FORSLAGET OM ATT SOKANDE SARSKILT SKA ANGE ATT ANSOKAN
AVSER ALUNSKIFFER.

Utredningen foreslar som en av tre skarpningar att sékanden sarskilt ska ange om ansdkan avser
alunskiffer. Detta fortydligande utgdr ingen skarpning, det ar snarast en formalitet som likaval
kan utforas av tjansteman vid Bergsstaten och som pa inget satt paverkar de farhagor som
anges i direktiven. Mot bakgrund av att vi foreslar ett férbud mot utvinning av mineraler ur
alunskiffer ar utredningens forslag i detta avseende 6verflodigt.

FORSLAG TILL UTVIDGAD UTREDNING FOR JORD- ELLER SKOGSBRUK.

Det ar uppseendevackande att utredningen, mot bakgrund av den diskussion som annars fors
kring forkortade tillstandsprocesser, foreslar utékade utredningar. Forslaget innebéar dessutom
att det ska byggas upp sarskild kompetens hos bade statens jordbruksverk och skogsstyrelsen.

Vi menar att om dessa de angivna omstandigheterna foreligger skall vidare utredningar anses
onodiga och att ansdkningar om prospektering eller utvinning ur alunskiffer da helt ska avslas i
enlighet med forsiktighetsprincipen.

FORSLAG TILL ANDRING BETRAFFANDE LAMPLIGHET

Det ar val dokumenterat att gruvsektorn globalt sett uppvisat bade misskotsel och rena
olagligheter. Ett stort antal foretag i branschen anklagas varje ar for miljobrott, forhindrande av
tillgang till vatten, framkallande av halsorisker, brott mot urfolks rattigheter, skattebrott,
arbetsrattsliga overtradelser, mord, trakasserier och korruption. Gruvbranschen dr exempelvis
kopplad till det hogsta antalet attacker mot forsvarare av manskliga rattigheter och ar den
sektor som star for det hogsta antalet mord pa dess foretradare mellan 2002 och 2019 enligt
organisationen Global Witness.



Trots att en omfattande dokumentation av miljobrott, brott mot manskliga rattigheter och
andra brott pekar mot att en 6kande efterfragan sannolikt kommer att forvarra dessa problem
ignoreras ofta dessa av foresprakare for en 6kad gruvbrytning. Sa har ocksa skett i denna
utredning som valt att ingenstans antyda denna dimension som sa markant karakteriserar och
definierar den globala gruvindustrin och som innebar potentiella risker och hot som bor
adresseras, hanteras och minimeras.

| stéllet inskranker sig utredningens resonemang kring lamplighet till att behandla
kunskapskriterier och ekonomiska forutsattningar. Nar det galler att stdlla andra krav hanvisar
utredningen till ett tidigare resonemang om att om man staller krav pa sdkandens lamplighet sa
innebar det en risk att man begransar antalet aktorer. Detta resonemang torde innebéara att
utredningen markant okar de potentiella riskerna for manniskor och miljo.

Vi menar att vid en lamplighetsbeddémning i det har sammanhanget ar det inte tillrackligt att
sokanden sjalv kan visa ekonomisk och teknisk kompetens. Det maste goras en oberoende
bedomning som ocksa omfattar s6kandens bakgrund.

LAMPLIGHET VID UNDERSOKNINGSTILLSTAND

Utredningens uppdrag innefattar ett tydligt direktiv pa att lamna forslag till skarpningar baserat
pa analys av samtliga delar av provningsprocessen, "till exempel fragor som ror en prospektors
lamplighet”. Anda finns varken analys av behov eller férslag till skdrpningar betraffande
undersokningstillstand.

En kort genomgang av de fyra aktérer som idag har undersokningstillstand for att soka

mineraler i alunskiffer visar,

e att Bergsstaten konstaterat att Scandivanadium Ltd pa ett flertal satt brutit mot foreskrifter i
minerallagen,

e att Eurobattery Minerals AB nyligen anklagades av lokala myndigheter i Spanien for
olagligheter i samband med ett projekt i Spanien,

e att dgarna till Vanadis Battery Metals AB, Aura Energy under mer eller mindre
bedrageriliknande former forsdkt stamma svenska staten pa 17 miljarder SEK,

e att EU Energys dgare inte gar att fa tag pa for att betala aterstallningarbete och
att dgaren vid tillfallet bland annat var kdand for att vara foremal for flera utredningar av
FBI och polis kopplade till ekonomisk brottslighet.

Detta innebar att samtliga i dag aktuella aktorer kan kopplas till omstandigheter som gor att
deras seriositet och lamplighet kan ifragasattas. Eftersom utredningens analys, trots direktivet
om kunskapsinhamtning fran alla delar av processen, bortser fran denna anmarkningsvarda
omstandighet, som rimligen bor ha ett centralt fokus savida inte ett forbud mot utvinning ur
alunskiffer inférs, maste analysens allsidighet ifragasattas pa avgoérande punkter.

Vi foreslar att utredningen kompletteras med en analys av varfor dagens system for beviljande
av undersokningstillstand inte formar salla bort oseridsa prospektorer samt forslag till atgarder



som rattar till detta. Utan dvertygande sadana maste denna faktor ses som ytterligare ett tungt
argument for ett férbud mot brytning i alunskiffer.

Vidare anser vi att som en del av [amplighetsprévningen ska prospekteringsbolag redan vid
ansokan om undersokningstillstand aldggas att visa hur man avser att utvinna metallerna, en
detaljerad redovisning av processen som maste vara beprovad, dokumenterad och
utvarderingsbar.

KOMMUNALA DETALIPLANER OCH OMRADESBESTAMMELSER

4 Kap. 2 § Minerallagen innehaller skrivelsen att koncession inte far strida mot detaljplan eller
omradesbestammelser med tillagget att om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

Vi foreslar att detta utokas till att ocksa galla undersokningstillstand eftersom det uttryckliga
syftet med undersokningstillstand ar att ett sddant ska utmynna i utvinning, dvs en koncession.

Det &r markligt att utredningen helt forbigar saval Arhuskonventionens som Europeiska
Landskapskonventionen i dess skrivelser och intentioner, trots att Sverige har ratificerat dessa
bada konventioner.

PRIORITERING AV UTVINNING UR GRUVAVFALL

Som utredningen konstaterar férekommer manga av de eftertraktade amnena i alunskiffer
ocksa i gruvavfall. Ett exempel ar vanadin dar potentialen enligt uppgift fran SGU ar i
storleksordningen halften av EU:s arliga behov. Det ar obegripligt att utredningen pa intet satt
foreslar att utvinning av dessa @mnen ur gruvavfall ska prioriteras framfor jungfrulig brytning.
Detta skulle medverka till minskad energiatgang, minskade koldioxidutslapp och minskade risker
generellt och ligga mer i linje med klimatmalen. Darfor ar det angelaget att de foreslagna
forskningsmedlen styrs till detta omrade framfor till utveckling av jungfrulig brytning.

Vi foreslar darfor att prioritering av utvinning av gruvavfall framfor jungfrulig brytning regleras i
lag.

FORSOKSVERKSAMHET

| utredningen framgar att alunskifferns komplexa sammansattning kommer att krdva ny teknik,
teknik som utredningen ocksa fastslar inte finns idag. Samtidigt framgar att forsoksverksamhet
inte ar tilldtet. Anda menar utredningen att framtida utvinning ur alunskiffer kan ske genom
forsoksverksamhet. Det saknas dock analys kring hur detta ska ga till praktiskt och juridiskt.

BRISTANDE TILLSYN | SAMBAND MED UNDERSOKNINGAR

For snart ett ar sedan anmaldes ett lackande borrhal kvarlamnat efter undersokningar i
alunskiffer i Oviken i Bergs kommun. Lackan ar fortfarande inte atgardad. Kostnaden for
aterstallandet kommer sannolikt att belastas staten eftersom ansvarigt bolag har férsvunnit.



Detta ar ett kant, konkret och faktiskt problem som har sin grund i avsaknad av adekvat
lamplighetsbedémning, avsaknad av stallda sakerheter, avsaknad av tillsyn och senfardighet till
atgéarder.

Ingenstans i utredningen finns analyser av tillsynsfragan eller férslag som framledes kan hindra
att liknande situationer uppstar igen.

Vi anser att det ar ett minimikrav att utredningen adresserar de faktiska problem som finns i
samband med undersdkningstillstand i alunskiffer och foreslar atgarder som eliminerar dessa
ocksa betraffande tillsyn.

SLUTSATSER

Mot bakgrund av ovan namnda skal och argument kan vi konstatera att utredningen misslyckats
med sitt uppdrag, forslagen saknar relevans och motsvarar inte vad klimatomstallningen kraver.
Gruvindustrin i Sverige har en egen graddfil bade vad galler skatteregler och lagstiftning, en
ordning som det inte gar att stodja da de i dagslaget star for de storsta koldioxidutslappen och
de storsta industriavfallen, av alla industrigrenar i Sverige.

Vi kan konstatera att det i denna utredning finns mycket goda skal for ett férbud mot
undersokning och utvinning av mineraler och metaller ur alunskiffer. Eftersom slutsatserna
dessvarre gar tvartemot expertisen och mot bakgrund av ovan sagda finns det all anledning att
gora om utredningen.
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