Kommittédirektiv

Lasframjande insatser i och utanfor skolan  pj,.
2016:78

Beslut vid regeringssammantrade den 22 september 2016

Sammanfattning

En kommitté i form av en delegation ska, inom ramen for
satsningen Hela Sverige laser med barnen, samla alla akttrer —
skola, kultur och féreningsliv, t.ex. idrotten — runt insatser for
lasning i och utanfor skolan. Syftet ar att bidra till att ge alla
barn och ungdomar mer likvardiga forutsdttningar for en
fullgod lasférmaga och lustfyllda lasupplevelser.

Delegationen ska bl.a.

e med utgangspunkt i de nationella malen for litteratur- och
lasframjande samt skolans styrdokument kartldgga och félja
utvecklingen pa omradet samt sakerstalla att uppfoljning
kan ske i enlighet med de nationella malen for litteratur-
och lasframjande samt skolans styrdokument,

o skapa motesplatser for och samordna lasframjande insatser i
och utanfor skolan, bl.a. genom att anordna utatriktade
aktiviteter och arbeta lasframjande,

e driva arbetet pa ett sadant satt att genomforda insatser i och
utanfor skolan har goda forutséttningar att fortga aven efter
det att delegationen har avslutat sitt uppdrag, och

e vid behov lamna forslag pa hur lasning kan framjas med
utgangspunkt i skolans styrdokument och de nationella
malen for litteratur- och lasframjande, inom oftrandrade
kostnadsramar for den statliga kultur- och utbildnings-
politiken.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2018.
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Betydelsen av lasning

Betydelsen av lasforstaelse och formaga att tillgodogora sig
skriftlig information kan knappast Overskattas. Genom att
tillgodogdra oss och tolka text lar vi oss forsta andras tankar
och perspektiv, att reflektera, forsta samband, dra slutsatser och
argumentera.

Redan fran tidig alder ar lasformaga och tillgangen till sprak
av stor betydelse. For barn och ungdomar som tillhér de
nationella minoriteterna &r det dven viktigt for sprakutveck-
lingen att lasframjande insatser ges pa de nationella minoritets-
spraken finska, jiddisch, meankieli, romani chib och samiska.
For sma barn utgor lasning en viktig byggsten i
sprakutvecklingen. Elevers lasformaga, liksom skrivformaga, ar
viktig for hur vél de lyckas na kunskapskraven i grundskolans
amnen och &aven for hur de lyckas med fortsatta studier. Aven i
gymnasieskolan, pa savél hogskoleforberedande program som
yrkesprogram, ar spraklig formaga och lasforstaelse viktiga
forutsattningar for att lyckas med studierna. Genom lasningen
far vi tillgang bade till den samtida kulturen och kulturarvet, till
dagens debatt och historiens tankestrémningar. Ur ett
humanistiskt perspektiv eller ett bildningsperspektiv har lasning
av litteratur ett vérde i sig. Darfor ar det dven viktigt att betona
lusten till 1asning, som dessutom &r n&ra sammanldnkad med
lasformaga och lasvanor.

Lasning handlar ytterst om demokrati och likvérdighet, dels
nar det galler tillgangen till utbildning och kultur, dels nar det
géller majligheten att ta plats i samhallet och som medborgare
delta i det demokratiska samtalet. Samtidigt visar forskning att
god lasformaga i hog grad bestams av socioekonomiska
faktorer.

Forsamrad lasformaga bland barn och unga

| Litteraturutredningens slutbetdnkande Lasandets kultur (SOU
2012:65) framgar att lasvanorna ar stabila for den svenska
befolkningen som helhet. En stor del av befolkningen l&ser
bocker regelbundet. Det finns dock stora skillnader mellan olika
befolkningsgrupper — flickor l&ser i genomsnitt mer an pojkar,
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kvinnor laser betydligt mer &n mén och hdgutbildade mer &n
lagutbildade. Det finns ocksd vissa oroande utvecklings-
tendenser, t.ex. att andelen som léser regelbundet minskar bland
unga. Barnen i bokslukaraldern (9—14 ar) ar fortfarande de som
laser mest, samtidigt som det har gatt att skonja en nedgang de
senaste tio aren. Lasningen minskar aven bland unga vuxna och
har gjort s& Gver en langre tid.

De internationella undersokningarna PISA (méater 15-
aringars lasformaga) och PIRLS (méter 10-aringars lasformaga)
visar att svenska elevers lasforméaga har forsamrats markant
under 2000-talet. Svenska elevers lasformaga lag i borjan av
2000-talet pa en hog niva i internationell jamforelse, men ligger
enligt den senaste PISA-undersokningen fran 2012 under
OECD-genomsnittet. Drygt en femtedel av de svenska eleverna
nadde inte upp till basnivan i lasforstaelse. Enligt OECD ar det
en kunskapsniva som kan ses som grundlaggande for fortsatt
larande. Bade pojkars och flickors lasformaga har forsamrats,
men for pojkar har den forsdémrats mer och for de
svagpresterande pojkarna mest. Motsvarande nedatgaende trend
visar dven resultaten i PIRLS, som mater lasformagan hos
yngre elever.

Enligt den senaste PISA-undersokningen saknade ungefér en
fijardedel av de 15-ariga pojkarna i Sverige funktionell
lasformaga. Lasformagan paverkar i princip alla andra amnen i
skolan. Lasformagan ar dven kopplad till det abstrakta
tankandet, vilket sarskilt paverkar inlarningen i dmnen som
matematik och naturkunskap. Resultaten fran den senaste PISA-
undersokningen fran 2012 visar att svenska elever har allt samre
kunskaper inom just dessa tva omraden. Dessutom sjunker
andelen elever som ar behoriga till gymnasieskolans nationella
program. Varen 2015 saknade 14,4 procent av eleverna som
gick ut grundskolan behdrighet till gymnasieskolans nationella
program, jamfort med 13,1 procent varen 2014. Det innebar att
tiotusentals elever, trots nio ar i grundskolan, saknar den
grundlaggande lasformaga som ar en viktig forutséttning for
fortsatta studier och ett framgangsrikt yrkesliv. Darmed gar en
stor andel unga ocksa miste om det lustfyllda i lasningen och
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litteraturen som en vag till sjalvstandig forstaelse av varlden
och grund for ett aktivt deltagande i samhéllslivet.

Nationella mal for litteratur- och lasframjande

Riksdagen har beslutat att féljande nationella mal ska gélla for
politiken for litteratur- och lasframjande (prop. 2013/14:3, bet.
2013/14:KrU14, rskr. 2013/14:117).

Alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och med utgangspunkt i
vars och ens sarskilda forutsattningar, ges mojlighet att utveckla
en god lasférmaga och ha tillgang till litteratur av hog kvalitet.

For att nd det Overgripande malet ska statens samlade
insatser syfta till att

—  lasformagan forbattras jamfort med i dag,

— fler an i dag regelbundet tar del av bade fack- och
skonlitteratur, och

— kunskapen om lasningens betydelse for utbildning,
bildning och delaktighet i samhéllslivet okar jamfort
med i dag.

De nationella malen for litteratur- och lasframjande ska vara
styrande for de statliga myndigheternas arbete. De ska &ven
inspirera och vdgleda kommuner och landsting samt inspirera
aktorer i det civila samhéllet.

Lasinlarning och lasfrAmjande insatser i skolan

Laroplanerna for den obligatoriska skolan lagger stor vikt vid
att elevernas las- och skrivformaga utvecklas genom under-
visningen. | laroplanen for grundskolan anges att under-
visningen ska stimulera elevernas intresse for att lasa och skriva
och att eleverna ska ges mojlighet att utveckla kunskaper om
hur man formulerar egna asikter och tankar i olika slags texter
och skilda medier. | laroplanen for grundskolan laggs aven stor
vikt vid att eleverna ska tillagna sig olika lasstrategier for att
forsta, tolka och analysera texter fran olika medier. | laroplanen
for gymnasieskolan anges att det ar skolans ansvar att varje elev
kan soka sig till olika typer av litteratur och 6évrigt kulturutbud
som en kalla till kunskap, sjélvinsikt och gladje.
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Svenska elevers lasformaga har dock forsamrats markant
under en langre period. Flera omfattande insatser for att 6ka
maluppfyllelsen har darfor genomforts inom skolans omrade.

Under 2016 beslutades om andringar i de férordningar om
laroplaner som géller for forskoleklassen och fritidshemmet
(SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:251 och SKOLFS
2010:250). Andringarna innebar att béde forskoleklassen och
fritidshemmet far egna avsnitt i laroplanen déar verksamheternas
uppdrag och syfte fortydligas och bl.a. sprak och kommuni-
kation lyfts fram i det centrala innehallet for undervisningen.

Statens skolverk genomfor sedan 2014 en omfattande
fortbildningsinsats for l&rare i 1&s- och skrivutveckling, det s.k.
Laslyftet. Insatsen riktar sig framfor allt till larare i grundskolan
och gymnasieskolan, men dven till forskollarare i forskoleklass.
Personal i skolbibliotek kan ocksa medverka i fortbildningen.
Under 2016 har Laslyftet utokats for att mojliggéra att larare
inom andra amnen kan ta del av Laslyftet i stdrre utstrackning,
t.ex. larare inom de samhallsorienterande och naturorienterande
amnena.

Fran och med lasaret 2016/17 fordelar Statens skolverk aven
ett statsbidrag till skolhuvudmannen for personalforstarkningar
i skolbibliotek i grundskolan och motsvarande skolformer,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Insatser utanfor skolan

Statens kulturrad har sedan 2014 ett utvidgat uppdrag att ta
initiativ till, samordna och félja upp lasfrdmjande insatser av
nationellt intresse. Statens kulturrad har inom ramen for
uppdraget tagit fram ett handlingsprogram fér myndighetens
lasframjande arbete med utgangspunkt i de nationella malen for
litteratur- och lasframjande. Statens kulturrad har ocksa initierat
satsningen Bokstart som syftar till att tidigt stimulera sma barns
sprakutveckling. En annan lasframjande satsning &r Paus — du
och en bok, som syftar till att fa fler idrottande unga att lasa
backer pa sin fritid.

Statens kulturrad fordelar sedan en langre tid stod till olika
las- och litteraturframjande projekt. | dag uppgar stodet till ca
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19 miljoner kronor. Statens kulturrad har ocksa inréttat en
lasambassadér som ska verka for att 0ka barns och ungas
laslust. Darutver fordelar Statens kulturrdd cirka 24 miljoner
kronor i inkopsstod till litteratur for folk- och skolbibliotek for
att framja barns och ungas l&sintresse.

Statens kulturrad ansvarar dven for Litteraturpriset till Astrid
Lindgrens minne, som 4&r vérldens storsta barn- och
ungdomslitteraturpris. Prissumman &r 5 miljoner kronor. Syftet
med priset dr att stdrka och 0Oka intresset for barn- och
ungdomslitteratur.

Utanfor skolan ar biblioteken de enskilt viktigaste aktorerna
i det l&sfrdmjande arbetet. Genom bibliotekslagen (2013:801)
har folkbiblioteken fatt ett fortydligat uppdrag att agna sarskild
uppmarksamhet at barn och ungdomar for att framja deras
sprakutveckling och stimulera till lasning. Regeringen har ocksa
gett Kungl. biblioteket i uppdrag att ta fram forslag till en
nationell  biblioteksstrategi  (dnr  Ku2014/01693/KI  och
Ku2015/00747/K1). | uppdraget ingar bl.a. att gora en analys av
vilka utvecklingsbehov som finns for skolbiblioteken for att de i
okad grad ska kunna framja sprakutveckling och stimulera till
l4sning.

Lasframjande satsningar har ocksa de senaste aren initierats
saval av bokbranschen som av ideella aktorer.

Delegation med uppdrag att samla insatser for lasning i och
utanfor skolan

| varpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:100) aviseras en
insats som innebdr att alla aktorer — skola, kultur och
foreningsliv, t.ex. idrotten — och de lasfraimjande insatserna
samlas under paraplyet Hela Sverige laser med barnen. Syftet
med satsningen &r att bidra till att ge alla barn och ungdomar
mer likvardiga forutsattningar for en fullgod lasformaga och
lustfyllda lasupplevelser.

Det &r angeldget att 6ka medvetenheten om att lasning och
lasformaga har stor samhéllelig och individuell betydelse.
Lasning ar grundlaggande for demokratiskt deltagande, larande
och utbildning generellt samt individens mojligheter i
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arbetslivet. De senaste aren har flera lasframjande satsningar
initierats inom saval kulturomradet och skolan som inom
bokbranschen och det civila samhéllet. Det ar viktigt att
lasframjande insatser i och utanfor skolan ses i ett sammanhang
och dessutom samverkar i hogre utstrackning &n i dag, i syfte
att bidra till att ge barn och ungdomar mer likvardiga
forutsattningar  for en fullgod lasféormaga och lustfyllda
lasupplevelser. Regeringen tillsatter darfor en delegation med
uppdrag att samla insatser for lasning i och utanfor skolan. I sitt
arbete ska delegationen beakta relevant forskning och beprévad
erfarenhet och hamta inspiration fran olika initiativ inom det
lasframjande omradet i och utanfor Sverige. Delegationen ska
aven pa lampligt satt beakta barns och ungas egna erfarenheter
av lasning och lasframjande insatser.

Delegationen ska

e med utgangspunkt i de nationella malen for litteratur- och
lasframjande samt skolans styrdokument kartldgga och félja
utvecklingen pa omradet,

o sdkerstdlla att uppfoljning kan ske i enlighet med de
nationella malen for litteratur- och lasframjande samt
skolans styrdokument,

e samordna lasframjande insatser i och utanfor skolan, bl.a.
genom att anordna utatriktade aktiviteter och arbeta
lasframjande,

o skapa motesplatser for offentliga och privata aktérer samt
aktorer fran det civila samhallet som bedriver lasframjande
insatser och for experter och beslutsfattare inom omradet i
syfte att underlatta dialog, erfarenhetsutbyte, samarbete och
samordning,

e uppmarksamma foraldrars och andra narstaende vuxnas
forhallande till lasning i syfte att framja barns och ungas
lasformaga,

e driva arbetet pa ett sadant satt att genomforda insatser i och
utanfor skolan har goda forutsattningar att fortga aven efter
det att delegationen har avslutat sitt uppdrag, och

e vid behov lamna forslag pa hur lasning kan framjas med
utgangspunkt i skolans styrdokument och de nationella



malen for litteratur- och lasframjande, inom oférandrade
kostnadsramar for den statliga kultur- och utbildnings-
politiken.

Konsekvensbeskrivningar

Delegationen ska redovisa forslagens konsekvenser i enlighet
med kommittéforordningen (1998:1474). De ekonomiska och
budgetdra konsekvenserna ska berdknas och redovisas. Om
forslagen forvéntas leda till kostnadsdkningar ska forslag
lamnas till hur dessa ska finansieras. Utgangspunkten ska vara
oforandrade kostnadsramar for den statliga kultur- och
utbildningspolitiken.

Konsekvensbeskrivningen ska dven goras utifran ett
jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv, bland annat genom att
forhallanden och villkor for pojkar och flickor och for olika
socioekonomiska grupper synliggors samt att konsekvenser for
respektive kon eller grupp analyseras. Dessutom ska
delegationen beakta barnrattsperspektivet utifran FN:s konven-
tion om barnets rattigheter.

Samrad och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska bedrivas i dialog med Statens kulturrdd och
Statens skolverk och andra berérda myndigheter och aktorer,
bl.a. Kungl. biblioteket, Myndigheten for tillgdngliga medier
och Sveriges Kommuner och Landsting. Aven aktorer inom det
civila samhallet, sasom organisationer som foretrader de
nationella minoriteterna, ska inga i denna dialog. Vidare ska
synpunkter inhamtas fran andra berdrda aktorer, bl.a.
elevorganisationer.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2018.

(Kulturdepartementet)



