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Remiss fran Justitiedepartementet
Alla tiders foraldraskap — ett starkt skydd for barns
familjeliv SOU 2022:38 [Ju2022/02331]

FSS har mottagit remiss avseende Alla tiders foraldraskap — ett starkt skydd for barns familjeliv
(SOU 2022:38) fran Justitiedepartementet. FSS har ombetts yttra sig kring utredningens forslag.

Om FSS

FSS &r en partipolitiskt obunden forening som féretrader cirka 400 socialchefer i landet. Utifran var
profession och tillgdnglig kunskap verkar vi fér utveckling av den svenska valfarden.

Utredningens innehall

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver féraldrabalkens regler om féraldraskap och att foresla
foréandringar av lagstiftningen for att skapa en mer sammanhallen, kénsneutral och jamlik reglering
som ar anpassad till olika familjekonstellationer. Bland annat har fyra évergripande omraden utretts:

1. Forenklad lagstiftning: hur féraldrabalkens regler om foéraldraskap kan utformas for att bli mer
overskadliga, enhetliga, heltdckande, konsneutrala och inkluderande samt enklare att tillampa,

2. Havning av foradldraskap: om utrymmet att hdva ett fordldraskap ska begrénsas,

3. Maojligheter till adoption: om personer som inte langre ar gifta eller sambor ska kunna adoptera
gemensamt eller adoptera varandras barn,

4. Foraldraansvar och socialt foraldraskap: om férutsattningarna for ett barn att uppratthalla sin
relation med en social foradlder efter en separation eller en foralders dodsfall behover forbattras,
och om det i 6vrigt behover vidtas atgarder for att underlatta for familjer dar fler an tva vuxna
tar foraldraansvar.

Oversyn av forildrabalkens regler om forildraskap

Sveriges familjerattsliga lagstiftning ar, i ett internationellt perspektiv, modern. Den utgar alltjamt
fran normen att féréldrar &r en kvinna och en man som far barn genom samlag. Nar ytterligare satt
att fa barn och bli foralder har tillkommit har det reglerats sarskilt och som undantag till den
traditionella huvudregeln.

Lika situationer regleras darfor i olika paragrafer beroende pa vilken forélder det géller. Regelverket
har moderniserats genom en mangd tilldgg och undantag i befintlig lagstiftning. Det gor regelverket
omfattande och invecklat. Utredningen innehaller férslag som utredarna menar férenklar lag-
stiftningen, bland annat féljande. Utredningen foreslar dels att de rattsliga begreppen "mor”, "far”
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och "foralder enligt 1 kap. 9 § foraldrabalken” ersatts av begreppet “foralder”, dels att bestammelser
som reglerar lika situationer férs samman i gemensamma paragrafer.

Det ar inte reglerat i lag hur férdldraskapet etableras for en kvinna som har fott ett barn. Féraldra-
skapet foljer i stallet oskriven praxis. Utredningen foreslar att det infors en ny, gemensam paragraf
om att den som har fott ett barn ar barnets fordlder. For den som inte har fott barnet finns tva
rattsliga grunder for foraldraskap: foraldraskap som grundar sig pa samtycke till en makes eller
sambos assisterade befruktning samt foraldraskap for den som har bidragit med spermier till ett
barns tillkomst. Utredningen foreslar att forhallandet mellan dessa klargors.

Utredningen konstaterar att det finns fall da det &r oklart eller svart att bevisa vem som har fott ett
barn, exempelvis ndr ett barn har invandrat till Sverige och det saknas tillracklig dokumentation.
Utredningen foreslar att en prévning av vem som har fott barnet ska kunna goéras samt att féréldra-
skapet darefter bor folja per automatik. Férslaget innebar en lagstadgad skyldighet for socialtjansten
att forsdka utreda vem som har fott ett barn nér detta inte ar kdnt samt verka for att en ratts-
genetisk undersékning gors nar behov foreligger

Havning av foraldraskap

Havande av féradldraskap innebar att alla juridiska band mellan barn och férédlder upphor. Det kan fa
Iangtgaende konsekvenser for dels mojligheterna till socialt umgange mellan barn och tidigare
forélder, dels barnets rétt till underhall och arv. Utredningen foreslar att mojligheterna att hava
fordldraskapet begransas genom att en foralders ratt att vacka talan om hdvande av ett presumerat
foraldraskap tidsbegransas till tre ar. Barn foreslas dven framover ha en obegransad ratt att vacka
talan. Vidare bor barnet som regel kunna fora sin egen talan, savida barnet inte dr under 15 ar och ar
motpart i ett mal, da ska dess talan alltid féras av en god man.

Utokade mdjligheter till adoption

Enligt nuvarande regelverk &r det bara makar och sambor som far adoptera gemensamt.
Utredningen framhaller dock att det finns situationer dar adoption kan vara det basta for barnet,
dven nar adoptionsforaldrarna inte langre lever tillsammans. Utredningen foreslar att tidigare makar
och sambor bor kunna astadkomma ett gemensamt fordldraskap genom styvbarnsadoption. Det
innebar adoption av en tidigare makes eller sambos barn exempelvis efter en separation eller da den
ena maken/sambon avlidit. Utredningen féreslar dven att makar och sambor som &r eller har varit
familjehemsforaldrar eller sarskilt forordnade vardnadshavare for ett barn ska kunna adoptera
barnet gemensamt dven efter en separation.

Atgarder for familjer dar fler dn tva vuxna tar féraldraansvar

FOor manga barn ar det naturligt att andra an dess rattsliga foraldrar tar ett fordldraansvar, sa kallade
sociala foraldrar. Ett barns band till en social fordlder kan vara lika starkt som till en rattslig foralder.
Trots det ar den familjerattsliga lagstiftningen inte anpassad till icke-traditionella familjekonstella-
tioner. Det kan medfora svarigheter fér den sociala fordldern att ta fordldraansvar, till exempel folja
med vid vardbesok, delta i utvecklingssamtal i skolan osv. Det kan dven paverka barnets ratt till
umgange med en social féralder om det uppstar konflikter i samband med en separation eller en
forélders dodsfall. Utredningen foreslar foljande atgarder for att starka dels barns ratt till sociala
foraldrar, dels sociala fordldrars mojligheter att ta fordldraansvar:

1. Informationsinsatser fér familjer med sociala férdldrar for att 6ka kunskapen om vilka moéjligheter
och regler som finns for att underlatta att ta foraldraansvar. Myndigheten for familjeratt och
foréldrastod foreslas genomfora informationsinsatserna.



2. En férdldrafullmakt som ger sociala foraldrar storre befogenheter att hantera fragor som ror
barnet foreslas inforas. Fullmaktshavaren har genom fullmakten samma behdrighet som vardnads-
havarna att agera som legal féretradare for barnet. Syftet med forslaget ar att underlatta den
praktiska omsorgen om barn for framfor allt ombildade familjer och stjarnfamiljer som idag upplever
vissa svarigheter betrdffande bl.a. tillgang till information fran skola och sjukvard. Férslaget innebar
att barnets vardnadshavare far Iamna en foraldrafullmakt genom en anmalan till Skatteverket. Om
barnet har fyllt 12 ar ska barnet, som huvudregel, lamna sitt samtycke. Fullmakten foéreslas att upp-
hora nér barnet fyllt 18 ar eller avregistreras fran folkbokforingen. Skatteverkets handlaggning av en
anmalan ska vara begransad till bl.a. en kontroll av att barnet och foraldrafullmaktshavaren ar
folkbokforda i Sverige.

3. Barns riitt till umgdnge med sociala férdldrar bor starkas genom inférandet av en sjalvstandig
taleratt i fragor om umgange for den som anses vara en sarskild umgangesperson. Utredarna menar
att en sjdlvstandig taleratt minskar risken for att konflikter mellan vuxna leder till att barnet férlorar
kontakten med nagon som barnet ser som sin féralder.

4. Kommunens skyldighet att erbjuda samarbetssamtal som syftar till att na samférstandslosningar
mellan barnets vardnadshavare gillande umgangesfragor foreslas utokas till att aven inbegripa
sociala foraldrar.

Barnets basta nar vardnaden bestiams efter en fordlders eller en vardnadshavares dod

Om ett barn star under vardnad av bada sina foréldrar och den ena féraldern dor, tas det ofta for
givet att den efterlevande féraldern far ensam vardnad. For ett barn som har bott med sin avlidne
forédlder och en social fordlder, exempelvis den avlidne foralderns make/sambo, kan det dock vara
bast for barnet att bo kvar hos denne. Utredningen foreslar darfor att méjligheterna att ta hansyn till
barnets basta starks nar vardnaden efter en féralders dodsfall bestdams. Utredningen féreslar vidare
att det bor ges mojlighet for den efterlevande féraldern att utéva vardnaden tillsammans med en
annan person om det bedéms vara det basta for barnet. Det kan exempelvis vara den avlidne
fordlderns make eller sambo eller annan lamplig narstaende.

FSS synpunkter pa férslagen

FSS stéller sig positiv till de forslag som utredningen har lamnat och anser att férslagen kommer att
bidra till 6kad jamstalldhet och jamlikhet mellan olika familjekonstellationer samt till att starka
barnets rattigheter och perspektiv. Det &r bra att spraket moderniseras och att 6versiktligheten blir
battre.

Utredningen haller ett tydligt barnperspektiv och forslagen syftar till att i stora delar trygga relatio-
nerna i stjarnfamiljer och for sa kallade sociala féraldrar. Manga barn vaxer idag upp i helt andra
familjekonstellationer &n nar foraldrabalken skrevs. F6r manga barn betyder det att de vaxer upp
och bildar naturliga anknytningsband till vuxna i familjen som inte &r juridiska vardnadshavare. Dock
har varken barn eller sociala foraldrar idag nagra rattigheter till varandra. Forslagen i utredningen
ger sociala foraldrar i stérre omfattning liknande rattigheter som juridiska vardnadshavare.

| stort stéller sig FSS bakom forslagen i utredningen.

Nagra forslag kan behéva utredas narmare. Det galler till exempel risken fér missbruk av en
foraldrafullmakt och hur en féraldrafullmakt forhaller sig till socialtjanstlagens 6 kap. 6 § om vard
utanfor det egna hemmet. Detta har utredningen inte tagit i beaktande.

FSS ifrdgasatter ocksa om utredningens forslag att en foraldrafullmakt ska kunna upphéra pa
anmilan av ett barn som fyllt 12 &r har évervégts noggrant. Aven om barn har ritt att komma till tals



och deras installning ska tillmatas betydelse finns det risker for att barn tvingas bara ett alltfor stort
ansvar i fragan om barnet kdnner sig pressat.

FSS stéller sig tveksamma till utredningens forslag om att bestammelserna om féraldrafullmakt ska
regleras i en egen lag i stéllet for att inkluderas i féraldrabalken. Syftet med utredningen ar ju att fa
en sammanhallen och 6verblickbar lagstiftning som gor att den gar att tillampa pa ett bra satt. Att
bryta ut denna del motverkar syftet.

Ekonomiska konsekvenser

FSS delar inte utredningens bedomning att férslagen kommer att innebéra férsumbara
kostnadsokningar for landets socialndmnder. Enbart férslaget om ett utékat ansvar att halla
informations- och samarbetssamtal med s.k. sociala foéraldrar kommer med stor sannolikhet att
innebira en dkad arbetsinsats och darmed ocksa kostnader. Aven att utreda moderskapet dar detta
ar svart att faststélla kan fa betydande ekonomiska konsekvenser.

FSS anser att utredningar och lagforslag som innehaller ambitionshdjningar alltid behover féljas av
en kostnadsanalys. Det ar orimligt att statliga ambitionshojningar blir kostnadsdrivande fér kom-
muner om det inte tillfors nagra statliga medel i samband med inférandet.

For Féreningen Sveriges socialchefer
Monica Persson
Ordférande

Féreningen Sveriges socialchefer dr en partipolitiskt obunden forening som verkar for utveckling av den svenska
vilfirden. Vi bedriver pdaverkansarbete inom socialpolitiska fragor och arrangerar den drliga konferensen
Socialchefsdagarna.
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