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Inledning

Migrationsverket ser positivt pa att det gors en 6versyn av reglerna inom
det familjerattsliga omradet. Migrationsverket anser dock att en Gversyn av
foraldrade forfattningar inom socialforsakringsomradet! skulle gynnas av
att detta sker i en gemensam déversyn inom det aktuella omradet for att
fragan ska kunna utredas pa béasta sétt.

De andringar utredningen foreslar tar inte direkt sikte pa Migrationsverkets
verksamhet. Daremot kan ett genomférande av de forandringar som foreslas
fa paverkan pa det regelverk Migrationsverket har att tillampa i sitt uppdrag.
Migrationsverket skulle t.ex. kunna komma i kontakt med
foraldrafullmakter och det nya kénsneutrala begreppet foraldraskap och vill
darfor lamna foljande synpunkter.

Konsneutralt foraldrabegrepp och relationen till internationell ratt

Utredningen foreslar att ett kénsneutralt foraldrabegrepp infors i
foraldrabalken, vilket ger behov av féljdandringar i ett stort antal
forfattningar. Migrationsverket vill framhalla att ett forandrat sprakbruk i
foraldrabalken riskerar att paverka bedomningen hos myndigheter och andra
aktorer av vilka personer som omfattas av ett visst begrepp, exempelvis
foralder, vilket i sin tur skulle kunna innebéra en férandrad tolkning av
exempelvis en personkrets.

! Forslaget omfattar upphavande av bl.a. lag (1962:303) om forhajning av vissa ersattningar
i anledning av yrkesskada m.m.
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Det foreslas vidare att foraldrabegreppet aven ska galla i internationella
situationer. Migrationsverket befarar att detta kan komma att medféra
oklarheter i forhallande till annan svensk lagstiftning, exempelvis
utlanningslagen (2005:716). Bestammelserna i utlanningslagen ar redan
idag konsneutrala pa sa satt att begreppet utlanning, make, maka, sambo
eller foralder anvands. Manga av utlanningslagens bestammelser har
implementerats fran olika EU-direktiv, exempelvis rorlighetsdirektivet? och
familjeaterforeningsdirektivet®. Nar det EU-rattsliga, men ocksa de
internationella familjebegreppen, inte helt korresponderar med det svenska
konsneutrala begreppet foraldraskap, kan tillampningsproblem uppsta som
risker att forsvara arendehandlaggningen.

Utredningen har inte haft i uppdrag att géra ndgon mer allman éversyn av
det svenska internationella privat- och processréttsliga regelverket. Nagon
narmare analys av hur forandringar i exempelvis lagen (1985:367) om
foraldraskap i internationella situationer kan téankas paverka annan icke
familjerattslig lagstiftning har darmed inte gjorts, vilket ses som en brist.

Migrationsverket vill i sammanhanget lyfta att det alltjamt aterfinns
konsspecifika begrepp i 5 kap. 13 § utlanningslagen. Det bor 6vervégas en
justering i denna bestammelse som foljer det foreslagna sprakbruket.

Socialnamndens utredningsskyldighet

Migrationsverket staller sig positiv till forslaget att utvidga socialndmndens
utredningsskyldighet till att omfatta vem som fott barnet. Det framgar dock
inte Klart av forslagen ifall utredningsskyldigheten &ven ska omfatta
situationen nar modern inte ar folkbokford i Sverige. Sa kan vara fallet nar
modern ar asylsokande eller har anmélt verkstallighetshinder och barnet
uppges ha fotts i hemmet. Ett annat exempel kan vara nar modern inte har
uppehallstillstand, men uppger att hon f6tt ett barn har som hon inte har
avsikt att ta hand om. I dessa situationer ar det oklart om utredningsansvaret
aligger Migrationsverket eller socialnamnden, sarskilt om det dven ar
osakert om barnet behdver uppehallstillstand eller inte. Behéver barnet
uppehallstillstand maste Migrationsverket utreda vem som har rétt att
foretrada barnet vid en sadan ansokan.

Utredningens forslag kan tankas medféra ytterligare gransdragningsfragor
som inte tidigare har aktualiserats.*

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier.

3 Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till familjeaterforening.
4 Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod har i handboken Att utreda och
faststalla faderskap eller foraldraskap behandlat gransdragningen mellan socialndmnden
och Migrationsverket.
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Migrationsverket anser att det vore lampligt ur saval effektivitets- som
rattssakerhetssynpunkt att socialn&mnden kontaktar Migrationsverket
for att undersoka vilka utredningsatgarder angaende faststéallande av
foraldraskap som Migrationsverket har foretagit eller avser att foreta.
Detta oavsett om barnet kan anses ha hemvist i Sverige eller inte.

Social foralder och foraldrafullmakt

Utredningen anvander begreppet social forélder for den som tar
foraldraansvar for ett barn utan att vara barnets rattsliga foralder

eller vardnadshavare, exempelvis s.k. styvforalder, och foreslar

en utvidgad mojlighet till adoption av partnerns barn, s.k.
styvbarnsadoption. Huvudregeln inom utlanningsratten &r sedan nagot ar
tillbaka tidsbegransade uppehallstillstand. Om ett forhallande upphor kan
ett fortsatt uppehallstillstand ges endast om vissa forutsattningar foreligger.
Utlanningslagens bestammelser ger inte mojlighet att bevilja ett barn
uppehallstillstand till en social foralder om férhallandet mellan den sociala
foraldern och barnets forélder upphér eller om barnets foralder avlider, om
inte nagon av undantagshestammelserna i 5 kap. utlanningslagen &r
tillampliga. Migrationsverket uppfattar utredningen som att det inte finns
nagon avsikt att forandra mojligheten t.ex. till uppehallstillstand pa grund
av umgange. Om annat ar avsikten maste detta tydligt framga.

Utredningen foreslar vidare inforande av en s.k. foraldrafullmakt. Av
betankandet framgar att tanken med foraldrafullmakter framst ar att lsa
situationen nar barnet har styvforalder, men att den ocksa kan galla for
mor- och farforaldrar. Den avsikten framgar dock inte av lagtexten, vilket
kan medfora att fullmakten aven kommer att stallas till andra personer.

Syftet med inférandet av foraldrafullmakter &r enligt utredningen framforallt
att ge fullmaktshavaren stérre mojlighet &n idag att ta del av information
som ror barnet, men ocksa att foretrada barnet och fatta beslut om barnet pa
motsvarande satt som barnets vardnadshavare. Fullmaktshavaren foreslas fa
en omfattande, forutbestamd och i lag definierad behdrighet i fragor som ror
barnet. Migrationsverket uppfattar forslaget som att det inte ges mojlighet
till individuella begrénsningar av behdrigheten, utéver vad som féljer av
fullmaktsgivarens (vardnadshavarens) eventuella tillfalliga begransning av
bestammanderéatten dver barnet. Begransningen i 2 § andra stycket i
forslaget till lag om foraldrafullmakt forstas motsvara den begrénsning som
generellt galler for vardnadshavare. Detta bor uttryckligen framga av
lagtexten. Som Migrationsverket forstar systematiken kring behorigheten
saknas behov for myndigheter och andra aktorer att kontrollera fullmaktens
omfattning i varje enskilt fall.
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Migrationsverket vill slutligen lyfta risken att denna typ av fullmakt kan
missbrukas i kritiska skeden for barnet, exempelvis for att i samforstand
med vardnadshavare fordréja en placering enligt lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) eller ordna med barnets utresa ur
Sverige och EU innan ett beslut om utreseférbud hinner fattas.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter

foredragning av verksjuristen Camilla Fylkehed. | den slutliga
handlaggningen har dven rattschefen Carl Bexelius deltagit.

Mikael Ribbenvik
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