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MFoF:s yttrande over Alla tiders foraldraskap — ett
starkt skydd for barns familjeliv (SOU 2022:38)

Justitiedepartementets diarienummer: Ju2022/02331

Myndigheten for familjerétt och féraldraskapsstdd, MFoF, har granskat utredningens forslag
och beddmningar och lamnar foljande yttrande.

Oversyn av foraldrabalkens regler om foraldraskap (kapitel 12)

MFoF instdmmer i utredningens bedémning och férslag vad géller hur foraldrabalkens regler
om foraldraskap kan utformas for att bli mer 6verskadliga, enhetliga, heltackande, konsne-
utrala och inkluderande (kapitel 12.1.4). MFoF beddmer att forslagen forenklar och tydliggor
regelverket vilket bidrar till att 0ka réttssdkerheten. Detta medfor i sin tur positiva konse-
kvenser for barn.

MFoF instammer ocksa i forslaget att i foraldrabalken infora en lagstadgad skyldighet for so-
cialndmnden att forsdka utreda vem som har fott ett barn om detta inte &r kant eller oklart
(kapitel 12.2.3). Att denna skyldighet framkommer direkt av lag beddms 0ka rattssakerheten
i dessa situationer.

MFoF instdmmer vidare i forslaget att utrymmet att hava ett foraldraskap for den foralder
som inte har fott barnet bor begréansas (kapitel 12.3.3). Det finns argument bade for och emot
en sadan begransning men ett tungt vagande skal for stallningstagandet ar att det ur barnets
perspektiv i de allra flesta fall maste anses vara béast att en tvist om barnets foraldraskap av-
gors tidigt i barnets liv. Det bedéms darfor Iampligt att begransningen sker genom en tidsfrist
pa tre ar fran presumtion eller bekréftelse (kapitel 12.3.6).

Utdkade mdjligheter till adoption (kapitel 13)

MFoF delar utredningens beddmning att de nuvarande reglerna om gemensam adoption och
styvbarnsadoption &r alltfor restriktiva och inte i tillracklig utstrackning tillater att starka fa-
miljeband som ett barn har skapat med en social forélder kan formaliseras genom adoption
efter separation eller dodsfall.

MFoF instammer i forslaget att tidigare makar och sambor ska kunna astadkomma ett ge-
mensamt foraldraskap genom styvbarnsadoption (kapitel 13.3) samt att familjehemsforaldrar
och sarskilt forordnade vardnadshavare ska kunna adoptera gemensamt dven efter en separat-
ion (kapitel 13.4).
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MFoF instammer vidare i forslaget att en make eller sambo ensam ska kunna adoptera ett fa-
miljehemsplacerat barn eller ett barn som &r eller har varit under hans eller hennes vardnad
(kapitel 13.5). Forslagen bedoms starka barns trygghet och stabilitet i sina befintliga familje-
relationer i de fall dér det &r till barnets basta.

Atgarder for familjer dar fler &n tva vuxna tar féraldraansvar (kapitel 14)
Informationsinsatser for familjer dar sociala foraldrar finns (kapitel 14.8)

MFoF delar bedémningen att det finns behov av informationsinsatser for det fall nya bestam-
melser pa omradet infors vad géller regelverket som berdér familjer dar fler an tva vuxna tar
foraldraansvar. MFoF anser att utredningen tyder pa att sadana insatser beh6vs redan idag
vad galler det befintliga regelverket.

Foraldrafullmakt — en ny form av fullmakt (kapitel 14.9)

Mot bakgrund av kartlaggningen har utredningen dragit slutsatsen att en betydande del av
den problematik som familjer dar fler &n tva vuxna tar foraldraansvar méter handlar om till-
gangen till digitala plattformar. Den I6sning som utredningen foreslar, inférandet av en gene-
rell foraldrafullmakt, skulle ge sociala foraldrar en bred behdrighet som liknar den som vard-
nadshavare har. Utformningen av regelverket for foraldrafullmakten stéller hoga krav pa
bade foraldrar och sociala foraldrar vad galler kunskap om bl.a. befogenhet och behérighet,
vad som galler i férhallande till tredje man samt vilka konsekvenser olika atgarder kan fa for
barnets rakning. Den breda behdrigheten riskerar att fa till foljd att manga foraldrar valjer att
inte ge en foraldrafullmakt. MFoF ser &ven en risk for att foréldrafullmakten kan komma att
anvandas oinskrankt dar fullmaktsgivarens syfte endast var att ge en social foralder tillgang
till digitala plattformar.

MFoF stéller sig mot denna bakgrund sammantaget tveksam till om forslaget om féraldra-
fullmakt bast tillfredsstéller det behov som utredningen identifierat. MFoF beddmer att det
bor utredas vidare vilka forutsattningar som finns att genom tekniska lésningar mojliggora
att foraldrar kan ge tillatelse till personer som star barnet nara att ta del av den information
som finns via digitala plattformar. En sadan I6sning skulle pa ett mindre ingripande sétt 16sa
en stor del av den problematik som kartlaggningen visat pa for majoriteten av de som upp-
levde utmaningar.

MFoF utesluter inte att det for en mindre grupp familjer kan finnas behov av en féréldrafull-
makt med bred behdrighet. For dessa kan utredningens forslag vara lampligt. Det staller dock
stora krav pa foraldrar och sociala foraldrar vad géller kunskap om behérighet och befogen-
het i dessa fall. MFoF bedomer att det for andamalet inte &r tillrackligt med en informations-
kampanj om regelverket utan foreslar att saval foraldrar som sociala foraldrar ska genomga
en digital uthildning i samband med signeringen av foraldrafullmakten. Det skulle da séker-
stéllas att foraldrar och sociala foréldrar tagit del av informationen.

Foréaldrafullmaktens innebdrd (kapitel 14.9.3)

MPFoF staller sig tveksam till att en sarskilt férordnad vardnadshavare och en tillfallig vard-
nadshavare ska ges mojlighet att Iamna foréldrafullmakt. Samhallet har ett sarskilt ansvar for
de barn dar myndigheter har utsett en eller tva nya vardnadshavare for barnet. Om det hos
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den eller de sarskilt forordnade vardnadshavarna eller en tillfallig vardnadshavare uppkom-
mer behov av att dela ansvaret for barnet med nagon annan bor detta aktualiseras hos social-
namnden som far ta stallning till adekvat atgard.

Barns réatt till umgange med sociala féraldrar stéarks (kapitel 14.10)

MFoF stéller sig tveksam till slutsatserna om reformbehovet vad galler umgange med sociala
foraldrar. Sasom utredningen konstaterar gar det inte att dra nagra sékra slutsatser om orsa-
ken till att bestimmelsen i 6:15 a § FB om umgange med nagon som star barnet nara inte fatt
nagot storre genomslag i praktiken. Resultatet av utredningens kartlaggning talar heller, en-
ligt utredningen, inte nédvandigtvis for att ett reformbehov finns. MFoF beddmer att det &r
av vikt att narmare utreda anledningarna till att fa sociala foraldrar vander sig till social-
namnderna for fraga om umgéange med ett barn. Det &r ocksa av intresse att narmare under-
soka behovet av stod till tillampningen av bestdmmelsen hos socialndmnderna. Forst dérefter
ar det mojligt att ta stallning kring reformbehovet och vad det lampligen bor besta i.

Utredningens kartlaggning visar att den befintliga bestammelsen om att socialnamnden far
vacka talan om umgange mellan ett barn och ndgon annan an en foralder i 6:15a § 2 st FB
sallan tillampas. Att sociala foraldrar och andra som kan sta ett barn nara har kunskap om be-
stammelsen ar en forutséttning for att den 6verhuvudtaget ska komma ifraga. Det dr ocksa
viktigt att socialndmnderna har tillrdcklig kunskap och vagledning. Det kan darfor redan idag
finnas behov av en informationsinsats riktad bade mot enskilda och socialnamnd om befint-
ligt regelverk pa omradet.

Den idag gallande ordningen innebér att socialn&mnden har att bedéma barnets behov av
umgénge innan en eventuell talan vacks. | de fall dér det beddms att umgénge ér till barnets
bésta bor socialnamnden i forsta hand verka for en dverenskommelse med barnets vardnads-
havare.! Detta forfarande bedoms skydda barnet fran att bli foremal for konflikter och tvister
vilket riskerar att medfora negativa konsekvenser for barnet. Om en sadan ordning ska fran-
gas och en social foralder ska ges sjalvstandig taleratt kravs starka skal. Sdsom framgar ovan
anser MFoF att det, utifran de uppgifter som framkommer i utredningen, inte &r mojligt att ta
stallning till reformbehovet.

For att stérka barnets ratt till umgange med en social foralder kan dvervdgas om det i 6 kap.
15 a 8 FB bor foras in en formulering att socialndmnden sérskilt ska beakta barnets behov av
umgange med en person med vilken barnet har en relation som motsvarar den mellan barn
och foralder. Pa sa satt skulle det redan av lagtexten synliggoras att ett barns relation med en
social foralder ar en fraga som sarskilt ska beaktas.

Ytterligare utokning av mojligheterna till samarbetssamtal (kapitel 14.11)

MFoF stéller sig tveksam till behovet av utdkning av moéjligheterna till samarbetssamtal med
anledning av myndighetens instéllning i fraga om sociala foraldrars sjalvstandiga talerétt i
fraga om umgange. Det ar redan idag mojligt for foraldrar och sociala foréaldrar att vanda sig
till socialtjansten for rad och stod kring fragor som ror ett barn.

! Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods allmanna rad om socialnamndens
ansvar for vissa fragor om vardnad, boende och umgénge (HSLF-FS 2017:51)
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Vardnaden efter en foralders dod nar foraldrarna har haft gemensam vardnad (kapitel
14.13.2)

MFoF stéller sig tveksam till forslaget att en efterlevande foralder ska ges mgjlighet att an-
stka om att en viss person ska utses att sasom sarskilt forordnad vardnadshavare utéva vard-
naden tillsammans med den efterlevande foraldern. Att vara ensam vardnadshavare for ett
barn kan vara forenat med utmaningar men detta géller inte endast den som blivit ensam
vardnadshavare pa grund av att den andra vardnadshavaren dott utan dven de som av andra
anledningar &r ensamma vardnadshavare for ett barn. Behovet av hjalp i foraldraskapet vad
galler utévandet av vardnaden kan dessutom finnas aven for de som redan &r tva vardnadsha-
vare, exempelvis om barnet har sérskilda behov. Det finns idag maéjlighet for vardnadshavare
att lamna fullmakst till en viss person som da, i den utstrackning som fullmakten medger, kan
foretrada barnet i olika fragor. Det finns ocksa mojlighet for ett barn att bo tillsammans med
nagon som inte ar barnets rattsliga foralder eller ndgon annan som ar vardnadshavare om so-
cialndmnden medger det. Det finns alltsa redan forutséttningar for vardnadshavare, oaktat
om de &r barnets enda vardnadshavare och oaktat av vilken anledning de blivit ensamma
vardnadshavare, att i olika avseenden ge en viss person befogenhet att agera for barnets rak-
ning i fragor kopplade till vardnaden om barnet.

Utredningen foreslar att nagon som blivit sarskilt forordnad vardnadshavare efter en ansékan
av en foralder ska kunna vécka talan om att bli ensam vardnadshavare. Detta kan vara en
faktor som, enligt MFoF, skulle kunna medfora att efterlevande foraldrar underlater att an-
soka och darmed inte far den hjéalp som forslaget syftar till att ge.

MFoF instammer i bedémningen att ett barn som vid en vardnadshavares dod inte bott till-
sammans med den andra fordldern kan hamna i en utsatt situation nér den andra foraldern
blir ensam vardnadshavare. Barnet kan i dessa situationer tvingas att flytta fran sitt tidigare
hem till en foralder som barnet dittills haft begrdnsad eller ingen kontakt med, eller som i
varsta fall &r olamplig som vardnadshavare. MFoF instammer i forslaget att domstolen i
dessa fall, om det ar lampligare, ska flytta 6ver vardnaden till en eller tva sérskilt férordnade
vardnadshavare.

Enligt gallande lagstiftning kan en foralder som blivit ensam vardnadshavare efter den andra
vardnadshavarens dod vidta atgarder direkt efter dodsfallet, exempelvis flytta barnet fran
hemmet. Detta foreslar utredningen ingen andring av. Under tiden socialnamnden, enligt for-
slaget, utreder fragan om vardnaden och fram till dess att domstolen beslutat om &ndring
darav finns darmed &nda risken for att barnet utsatts for uppbrott eller andra beslut av vard-
nadshavaren som kan medfora negativa konsekvenser.

Vardnaden efter en foralders dod nar den foraldern har haft ensam vardnad (kapitel
14.13.3)

MFoF stéller sig tveksam till forslaget att en foralder som efter den andra forélderns dod an-
fortros vardnaden om barnet ska ges mojlighet att ansoka om att en viss person ska utses att
sdsom sarskilt forordnad vardnadshavare utéva vardnaden tillsammans med foraldern.
Sasom redogjorts for ovan bedomer MFoF att behovet av hjalp inte ar specifikt for den som
blir ensam vardnadshavare efter att en annan vardnadshavare détt. MFoF bedomer det vidare
vara riskfyllt att lata foralderns avsikt att utéva vardnaden gemensamt med ndgon viss person
ha betydelse vid beddmningen av om foraldern ska vara vardnadshavare eller om en eller tva



Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod, MFoF Dnr 2022-1249

sarskilt férordnade vardnadshavare ska utses istallet. Det innebar att barnet, for det fall foral-
dern sedan inte ans6ker om att utéva vardnaden tillsammans med en sarskilt férordnad vard-
nadshavare, da har en ensam vardnadshavare som socialnamnden vid vardnadsoverflytten
bedomde inte borde vara vardnadshavare ensam. Ett sddant forfarande beddms medféra en
risk for negativa konsekvenser for barnet.

Vardnaden efter en sarskilt forordnad vardnadshavares dod nar tva sarskilt forordnade
vardnadshavare har haft gemensam vardnad (kapitel 14.13.4)

MPFoF instammer inte i forslaget att en efterlevande sarskilt forordnad vardnadshavare ska
ges mojlighet att ansoka om att en viss person ska utses att sasom sarskilt férordnad vard-
nadshavare utdva vardnaden tillsammans med den efterlevande sérskilt forordnade vardnads-
havaren. Liksom framgar ovan anser MFoF att samhéllet har ett sarskilt ansvar for de barn
dar myndigheter har utsett nya vardnadshavare for barnet. Om det hos en efterlevande sér-
skilt forordnad vardnadshavare uppkommer behov av att dela ansvaret for barnet med en an-
nan bor detta aktualiseras hos socialnamnden som far ta stallning till adekvat atgéard.

MFoF instammer i forslaget att om barnet vid tidpunkten for vardnadshavarens dod inte bor
tillsammans med den andra vardnadshavaren, och det bedéms lampligare, ska vardnaden
flyttas Gver till en eller tva nya sarskilt forordnade vardnadshavare. Barn som hamnar i denna
situation idag kan tvingas att flytta fran sitt tidigare hem till en sarskilt forordnad vardnads-
havare som barnet dittills haft begransad kontakt med. Inte heller i dessa situationer forhind-
rar forslaget dock att den efterlevande sarskilt forordnade vardnadshavaren agerar under ut-
redningstiden och fram till dess att domstolen beslutat om &ndring i vardnaden, vilket kan
medfdra en risk for negativa konsekvenser for barnet.
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