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Alla tiders foraldraskap — ett starkt skydd for barns

familjeliv (SOU 2022:38)
Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 27 januari 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Regeringen beslutade den 10 december 2020 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
bland annat gora en éversyn av foraldrabalkens regler om foréldraskap och 6vervéga
om det behdver vidtas atgarder for att underlatta for familjer dar fler &n tva vuxna tar
foraldraansvar.

Utredaren har gjort en dversyn av foraldrabalkens regler om foréldraskap, lamnat
forslag gallande utokade mojligheter till adoption och tagit stallning till atgarder for
familjer dar fler an tva vuxna tar foraldraansvar. Justitiedepartementet har skickat
betdnkandet till Stockholms stad for yttrande.

De lagandringar som presenteras i betankandet foreslas trada i kraft den 1 januari
2024.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsnamnd, Skarholmens stadsdelsnamnd och Ostermalms
stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till de férslag som presenteras i betdnkandet.
Utredarens forslag beddéms innebdra att barns rétt till sina foréldrar starks och att
reglerna blir lika for alla barn, oavsett i vilken familjekonstellation de véxer upp i.

Socialnamnden stéller sig positiv till utredningens forslag och ser att dessa kan leda

till forbattringar for malgruppen och till viss del dven for socialndmnden i dess
myndighetsutdvning.
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Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsnamnd staller sig positiv till de férslag som
framkommit i utredningen. Férandringarna innebadr att barns ratt till sina foraldrar
starks och att reglerna blir lika for alla barn, oavsett vilken familjekonstellation man
ar uppvuxen i.

Skarholmens stadsdelsnamnd staller sig 6verlag positiv till utredningen och dess olika
forslag.

Ostermalms stadsdelsnamnd valkomnar utredningens uttalade ambition att, i sitt
uppdrag, utga fran vad som bedoms vara barnets basta och positivt pa utredningens
syfte att astadkomma en mer konsneutral och jamlik reglering om foraldraskap och
ett regelverk som &r anpassat till olika familjekonstellationer.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag valkomnar betdnkandet om ett starkt skydd for barns familjeliv och stéller mig
positiv till utredningens ambition om att utga fran vad som bedoms vara barnets
bésta. Forslagen som laggs fram ar grundande i ett gediget forarbete som utgar fran
aktuell forskning, enkater och djupintervjuer med bade barn och deras anhdriga.

Likt stadens ndmnder anser jag att det ar positivt att regelverket andras och anpassas
utifran den verklighet som barn och foraldrar lever i idag. Det finns ett behov av ett
starkt rattsligt stod pa flera av de omraden som betéankandet adresserar inom det
familjerattsliga omradet.

Stockholm den 11 januari 2023

Alexander Ojanne

Bilagor

1. Allatiders foréldraskap — ett starkt skydd for barns familjeliv (SOU 2022:38)
del 1 av 2, dnr KS 2022/940-1.2

2. Allatiders fordldraskap — ett starkt skydd for barns familjeliv (SOU 2022:38)
del 2 av 2, dnr KS 2022/940-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson, och Johan Paccamonti (alla
M), enligt foljande.

Familjekonstellationer i Sverige har forandrats 6ver decennierna och vi anser att det
ar i grunden positivt att lagstiftningen moderniseras och uppdateras. Betdnkandet
lutar sig pa ett synsatt som i stor utstrackning varnar foraldrars ratt till sina barn och
skulle i hogre utstrackning kunna utga fran barnens rétt till sina foraldrar. Oavsett
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familjens sammanséttning ar det barnperspektivet som maste sta i centrum och
lagstiftningen bor spegla det pa ett battre sétt &n vad det gor idag och vad som
foreslas i betankandet.
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Arendet

Regeringen beslutade den 10 december 2020 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
bland annat gora en 6versyn av foraldrabalkens regler om foréldraskap och 6vervéga
om det behdver vidtas atgarder for att underlatta for familjer dar fler an tva vuxna tar
foraldraansvar. Utredaren har haft barnets basta som utgangspunkt och syftet har varit
att astadkomma en mer sammanhallen, kénsneutral och jamlik reglering om
foraldraskap samt regler om foréldraansvar som &r anpassade till olika
familjekonstellationer.

Utredaren har bland annat tagit stéallning till:

e hur foraldrabalkens regler om foréldraskap kan utformas for att bli mer
overskadliga, enhetliga, heltdckande, konsneutrala och inkluderande samt
enklare att tillampa,

e om utrymmet att hdva ett foréldraskap ska begrénsas,

e om personer som inte langre &r gifta eller sambor ska kunna adoptera
gemensamt eller adoptera varandras barn, och

e om forutsattningarna for ett barn att uppratthalla sin relation med en social
foralder efter en separation eller en foralders dodsfall behover forbattras, och
om det i Gvrigt behdver vidtas atgarder for att underlatta for familjer dar fler
an tva vuxna tar foraldraansvar.

Utredaren bedémer att de forslag som laggs fram framfor allt far positiva
konsekvenser for barn och unga genom att den foraldraskapsrattsliga regleringen
innebar att barns ratt till sina foraldrar starks. Reglerna blir ocksa lika for alla barn,
oavsett vilken typ av familjekonstellation barnet lever i.

Forslagen ska aven enligt utredaren fa positiva konsekvenser for de vuxna som finns i
barnets narhet, saval rattsliga foraldrar som sociala foraldrar. Flera forslag bedéms
framja hbtqi-personers lika rattigheter och majligheter. Férslagen bedoms ocksa fa
positiva, om &n begransade, konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och
man.

Vissa forslag innebar ett utokat atagande for kommuner men utredaren anser att
kostnadsdkningarna skulle bli marginella. Utredaren anser att forslagen ér
proportionerliga och inte skulle kunna uppnas pa ett for den kommunala
sjalvstyrelsen mindre ingripande sétt.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsnamnd, Skarholmens stadsdelsnamnd och Ostermalms
stadsdelsnamnd.

4(7)



Innehallsforteckning

StadsledningSKONTOIEL............eviiiiiii e 5
SOCIAINAMNUEN......eiiiiiie e 5
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd..............ccoevvvvvriiveveviverereereenenn, 6
Skarholmens stadsdelSNAMNG ...........ccueeiiiiiiiiii e 6
Ostermalms stadSAeISNAMNG.............cccvcveeieiiieeeiee e 7

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 30 november 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret staller sig positivt till de forslag som presenteras i betdnkandet.
Utredarens forslag bedéms innebéra att barns ratt till sina foraldrar stérks och att
reglerna blir lika for alla barn, oavsett i vilken familjekonstellation de véaxer upp i.
Detta starker barns rattigheter i enlighet med barnkonventionen, sarskilt rattigheterna
i artikel 7 som handlar om barnets ratt till familj och identitet. Barnkonventionen
innehaller inte nagon definition av begreppet foralder men FN:s kommitté for barnets
rattigheter har understrukit vikten av att stater erkanner olika former for
familjebildning och att begreppet foralder bor tolkas brett.

Barns behov av trygghet, stabilitet och ekonomiskt skydd starks ocksa. Dessutom blir
regleringen av foraldraskap sammanhallen, konsneutral och jamlik. Rattssakerheten
stérks slutligen for barn som lever i familjer med samkdnade forédldrar och for barn
som har foréldrar som inte lever i traditionella karnfamiljer.

Forslagen om en utokad skyldighet for kommuner att erbjuda samarbetssamtal samt
att en social foralder ska ges sjalvstandig taleratt i fragor som rér umgange kan
innebdra en 6kad arbetsbelastning fér familjeratten. Stadsledningskontoret bedémer
dock att barnets basta véager tyngre. Den rattsgenetiska undersokning som ocksa
foreslas gors redan idag och kostnaden tas om hand av staten.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen besvarar remissen med
hanvisning till vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 22 november 2022 f6ljande.
Socialnamnden godkanner tjansteutlatandet som svar pa kommunstyrelsens remiss
av betdnkandet Alla tiders foraldraskap — ett starkt skydd for barns familjeliv
(SOU2022:38).
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Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 september 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningen "Alla tiders foraldraskap” (SOU 2022:38) &r gediget underbyggd utifran
aktuell forskning, enkétsvar samt djupintervjuer med barn och deras anhériga. | de
fall dar det inhdmtade underlaget inte ger en entydig bild har utredaren sett till varje
barns rétt till sitt ursprung, ratt till trygghet och rétt att véaxa upp med nérvarande
foraldrar i sitt liv oavsett om den som barnet ser som sin forélder ar biologisk eller
social foralder. Forvaltningen anser det vara positivt att regelverket anpassas till den
verklighet som barn och foréldrar lever i och ger dem ett rattsligt stod i de olika
situationer som kan uppkomma inom det familjerattsliga omradet.

Forvaltningen staller sig bakom utredningens forslag till beslut, som redovisas under
rubriken "Arendet", och foreslar att socialnamnden godkanner detta tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24
november 2022 féljande.
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd godkénner férvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19
september 2022 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen staller sig positiv till de forslag som framkommit dadet bedoms fa
positiva konsekvenser for barn och unga. Andringarna innebdr att barns ratt till sina
foraldrar stérks och att reglerna blir lika for alla barn, oavsett vilken
familjekonstellation man ar uppvuxen i. Lagen anpassas efter verkligheten.
Forvaltningen anser att det ar positivt att det &r tidsbegransat att man kan hava ett
foraldraskap fram tills barnet ar tre ar. Efter det bedomer forvaltningen att barnet kan
ha sa starka band till féraldern att det inte ska kunna havas. Med detta forslag skapar
det trygghet och stabilitet for barnet.

Vissa forslag, som till exempel mojlighet till fler samarbetssamtal, kan innebara nagot
merarbete for forvaltningen men bedémningen &r att det basta for barnen vager
tyngre. Forslagen innebér inga utdkade kostnader for forvaltningen. Réttsgenetisk
undersokning gors redan idag och det ar en kostnad som staten star for.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 17 november
2022 foljande.
Stadsdelsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamnar det
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30 september 2022
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser 6verlag positivt pa utredningen och dess olika forslag. Att
foraldrabalkens lagtext gors mer 6verskadlig, lattbegriplig och tillampbar bedéms
vara av stor vikt och kommer forhoppningsvis bidra till storre férutsdgbarhet och

trygghet.

Att barns och sociala forédldrars familjeréttsliga stallning starks och att man infor en
foraldrafullmakt bedéms ocksa vara positivt och kan férhoppningsvis leda till
positiva konsekvenser for barn och unga, da barns behov av trygghet och rétt att
utveckla relationer till de som barnet betraktar som foraldrar starks. Forvaltningen vill
dock lyfta att det inte &r helt oproblematiskt att starka sociala foraldrars stallning. Nér
det kommer till foraldrar som varit valdsutsatta kan det bli problematiskt att
sékerstélla umgange mellan barn och en social forélder. | relationer dar det
forekommit vald &r det inte helt ovanligt att eftervaldet fortsatter genom umganget,
dar valdsutovare kan anvanda sig av barnen. Om en valdsutsatt foralder da hindrar
den andra (sociala) foraldern fran umgénge sa riskerar det att fa rattsliga foljder.

Gallande utredningens beddmning att kostnadsékningarna for kommunerna bedéms
vara forsumbara om forslagen antas, sa vill forvaltningen lyfta att det finns en risk att
familjeratten far en 6kad arbetsbelastning. Detta eftersom att en social foralder enligt
forslagen kommer ges sjalvstandig taleratt i fragor som rér umgénge, darmed finns
det en risk for fler tvister i domstol vilket i sin tur genererar ett uttkat antal
utredningsuppdrag for familjeréatten.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 november 2022
foljande.
Ostermalms stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 28 oktober 2022 har
I huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen valkomnar utredningens uttalade ambition att, i sitt uppdrag, utga fran
vad som beddms vara barnets basta. Vidare ser forvaltningen positivt pa utredningens
syfte att astadkomma en mer konsneutral och jamlik reglering om féraldraskap och
ett regelverk som &r anpassat till olika familjekonstellationer.

Forvaltningen delar utredningens bedémning att forslagen innebdr positiva
konsekvenser for barn och unga bland annat genom att barns ratt till sina foraldrar
stérks, att mojlighet till adoption utbkas och att regelverket blir lika for alla barn. Det
ar forvaltningens mening att barnets ratt till sitt ursprung dven galler vid &ggdonation.
Detta uppfattas inte tydligt uttryckas i betdnkandet.
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PM: Alla tiders foraldraskap — ett starkt skydd for barns
familjeliv (SOU 2022:38)

Remiss fran Justitiedepartementet

Remisstid den 27 januari 2023

KS 2022/940

Beslut
Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens
promemoria

Sarskilda uttalanden
Samtliga ledaméter for Moderaterna hénvisar till Moderaternas
sarskilda uttalande som redovisas i promemorian.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett drende om Alla tiders fordldraskap
— ett stirkt skydd for barns familjeliv (SOU 2022:38).

Borgarradet Ojanne redovisar drendet i en promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ér
borgarradsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarrddsberedningens forslag.
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