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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 26 augusti 2022 beretts tillfalle att
yttra sig over betankandet Alla tiders foraldraskap — ett starkt skydd for barns
familjeliv (SOU 2022:38).

Sammanfattning

Sveriges advokatsamfund stéller sig positivt till en mer sammanhallen, konsneutral och
jamlik reglering om forialdraskap samt att reglerna anpassas till olika

familjekonstellationer.

Synpunkter

Oversyn av foréldrabalkens regler

Advokatsamfundet instammer i att det ar en bra tanke att fler vuxna kring barn ska
kunna ta ett foraldraansvar. Advokatsamfundet anser dock att lagstiftaren samtidigt
behover ta ett mer langtgdende ansvar for att minska antalet tvister om barn vid
domstol. Konflikter som maste avgoras genom domstolstvister drabbar inte enbart
barn och de tvistande parterna negativt, de kraver ocksa omfattande resurser hos
domstol och sociala myndigheter. Belastningen ir redan idag hog hos allminna
domstolar. Som exempel har viantetiden fran att stimning inkommer tills mélet satts ut

till ett forsta muntligt sammantriade i domstol 6kat de senaste aren. Mgjligheter till
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alternativ konflikthantering maste darfor erbjudas parter som annars skulle kunna

hamna i domstolsprocess.

Advokatsamfundet ser det som positivt att det erbjuds medling dven i domstolstvister
om umgange mellan vardnadshavare och sarskild umgangesperson. Advokatsamfundet
ar dock av uppfattningen att medling bor erbjudas parterna redan innan talan vacks i
domstol, for att pa ett mer effektivt satt an genom ett kort informationssamtal kunna

minska antalet tvister i domstol.

Advokatsamfundet upplever att ett kort informationssamtal inte i nimnvard
omfattning avhaller foraldrar fran att inleda tvist i domstol. Foradldrar som vill inleda en
domstolstvist har som regel konsulterat advokat och bor da ha fatt information om
alternativ till att vicka talan i domstol. I stillet for ett kort informationssamtal bor alla
foraldrar erbjudas mer omfattande samtal. I utredningen redogors for att foraldrar i
Norge som huvudregel ar skyldiga att delta i ett medlingsforfarande innan en talan i
domstol far viackas (betinkandet s. 331). Mot bakgrund av de norska erfarenheterna,
bor enligt Advokatsamfundet dven foraldrar i Sverige kunna erbjudas medling mer
regelbundet. I ett medlingsforfarande kan foraldrar £ hjalp med dialog om
kommunikation och hur de kan fatta gemensamma beslut samt, efter dialog om olika

alternativ, fa hjalp att traffa 6verenskommelser om vardnad, boende och umgéange.

Gemensam vardnad for fordldrar som inte dr gifta med varandra

Advokatsamfundets utgédngspunkt ar att ett barn, som huvudregel, mér bast av att ha
flera vuxna omkring sig som varnar om och tar ansvar for barnet och att det endast ar i
undantagsfall som ett barn mér battre av att enbart ha en vuxen som har
huvudansvaret for barnet. Nar barnets foraldrar lever ihop vid barnets fodelse bor det
inte, i friga om virdnad om barn, vara av betydelse om de ar gifta med varandra eller
lever i samboforhallande. Fordldrabalkens regler gillande virdnad om barn bor
anpassas till detta. Lagstiftaren bor darvid, aterigen, ta intryck av vad som géller i
Norge (betdnkandet s. 331); namligen att vardnaden blir gemensam &ven nar
fordldrarna inte ar gifta med varandra. Modern far i det fallet ensam vardnad om
foraldrarna inte bor tillsammans och modern inom ett ar fran det att faderskapet
faststillts anmaler att hon vill ha ensam vardnad. Detsamma giller om fadern anmaler
att han inte vill ha gemensam vardnad. En sadan reglering korresponderar dven med

vad som anfors avseende assisterad befruktning (betdnkandet s. 395), dir det fran
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utredningens sida i sddana fall ifrdgasatts om ett barn endast skulle {3 en rattslig
foralder i stallet for tva. Enligt utredningens uppfattning kan det ifragasattas om en
sadan ordning ar forenlig med barnets basta (jfr artikel 3 i barnkonventionen). Som
utgangspunkt far det namligen anses vara bast for ett barn att fa tva rattsliga foraldrar
nar det finns en sidan mojlighet. Vidare understryker utredningen (betinkandet

S. 413), att ett regelverk som skiljer pa barn fodda av en gift fordlder och barn fodda av

en ogift foralder framstar som otidsenligt.

Sdrskild férordnad vdrdnadshavare

Advokatsamfundet delar utredningens uppfattning att en efterlevande rattslig foralder
och social forilder, som forordnats till en sarskild forordnad vardnadshavare, ska
kunna ha gemensam vardnad. Advokatsamfundet anser att det da dven bor vara mojligt
att prova fragor om barnets boende néar en fordlder och en sarskilt forordnad
vardnadshavare har gemensam vardnad. Fragorna bor avgoras utifran vad som bedéms

vara barnets basta i det enskilda fallet.

Det ar Advokatsamfundets uppfattning att det dven nar det uppkommer konflikt
mellan en forilder och en sarskilt forordnad vardnadshavare bor erbjudas mojlighet att

hitta samforstdndslosningar genom samarbetssamtal eller medling.

Umgcdinge for sdrskild umgdngesperson

I utredningen foreslas att det ska inforas en sjalvstandig taleratt for sarskilda
umgingespersoner. Talerdtten ska endast avse personer som bott tillsammans med
barnet under en inte obetydlig del av barnets liv och som tagit ett omfattande ansvar

for barnets omsorg och fostran.

Advokatsamfundet delar inte uppfattningen att risken for ett 6kat antal
domstolsprocesser ar marginell. Det finns ménga personer som ar bonusféraldrar och
som har en potentiell taleritt. Tvister kan uppsté dels om fragor som giller umgénge,

dels fragor som hinger samman diarmed, sdsom umgingesresekostnader.

Advokatsamfundet ser en risk att en fordlder som ar ensam virdnadshavare, men dar
barnet har ett regelbundet men oreglerat umgéange med den andra foridldern, kringgér
den andra fordaldern och dennes umgiange med barnet och ingér avtal om umginge med

en annan narstdende person. Socialtjanstens langtgaende utredningsskyldighet bor
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dock eliminera risken da dven den foralder som inte ar vardnadshavare ska komma till

tals inom ramen for socialtjanstens utredning.

Advokatsamfundet ser vidare risker att denna majlighet kan komma att utnyttjas till
exempel av en foralder som befinns olamplig som vardnadshavare att paverka en
partner eller annan anhorig att genom denna bestimmelse vacka talan. Det finns dven
risk att en tidigare partner kan utnyttja denna majlighet for att genom att viacka talan
fortsitta utva kontroll 6ver barnet och den som #r forilder till ett barn. Aven om en
rattslig provning bor leda till att en social fordlder inte vinner framgéng genom en tvist,

ar det ur ett barnperspektiv negativt om vuxna tvistar om barn i domstol.

Advokatsamfundet stiller sig ocksa fragande till om det finns resurser hos sociala
myndigheter for att kunna erbjuda sirskilda umgangespersoner informationssamtal,
samarbetssamtal, umgingesstodpersoner samt platser dar umgéange i vissa fall kan dga
rum vid ytterligare 6kad belastning om inte erforderliga resurser skjuts till.
Kostnadseffekterna kan komma att behova utredas narmare. Nar informationssamtal
och samarbetssamtal ska erbjudas maste socialhandldggarna forst prova om personen
ar att se som en sarskild umgangesperson i lagens mening, vilket &ven kommer att

krava utbildningsinsatser for handlaggare.

Lagstiftaren bor overvaga att skilja mellan fall dar en rattslig foralder avlider och fall
dar en rattslig foralder och en social foralder separerar. Lagstiftaren bor ocksa overviaga
att skilja mellan fall diar endast en rattslig foralder finns i barnets liv och fall dar barnet
har tva rattsliga foraldrar. Finns endast en rattslig fordlder i barnets liv kan en social
foralder erhalla talerdtt. Har barnet tva rattsliga foraldrar i sitt liv bor det inte vara

mojligt for en social foralder att vacka talan.

Fordldrafullmakt
Advokatsamfundet stiller sig bakom forslaget gillande foraldrafullmakter i stort. Det
bor dock kunna sikerstillas att en foraldrafullmakt i det enskilda fallet ar till barnets

basta.

Barn over 12 ar maste lamna samtycke till foraldrafullmakt. Det ar viktigt att barnets
vilja beaktas, men det ar tveksamt om det ar 1ampligt med en sa strikt dldersgrans,

detta med hansyn till barns olika individuella mognadsgrad.
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Det framgar inte hur barnets samtycke ska inhdmtas eller hur det ska sakerstallas att
det ar barnets verkliga vilja att godkéanna eller dterkalla en foraldrafullmakt. Det bor
finnas ndgon form av kontroll, t.ex. genom ett enskilt samtal som socialtjansten har
med barnet. Det behover fortydligas hur barnet ska g till vaga i praktiken for att lamna

sitt samtycke och hur barnet ska ga till vaga for att aterkalla sitt samtycke.

Det forefaller oklart hur och fran vilken élder barnet ska fa information om att en
foraldrafullmakt har aterkallats, samt hur berérda parter, sdsom skola och sjukvarden

ska fa information om barnet har aterkallat foraldrafullmakten.

Fragan om en foraldrafullmakt ska gilla utomlands behover belysas ytterligare. Det kan
finnas behov av foraldrafullmakter d4ven nar ett barn eller en social fordlder befinner sig

i utlandet.

Det bor dven fortydligas om en fordaldrafullmakt kan fortsatta gélla efter
dktenskapsskillnad eller separation fran bonusfordldern, eller om detta medfor

automatisk aterkallelse av fullmakten.

Informationsinsatser

Foreslagna informationsinsatser avseende dndringarna i foraldrabalken och om lag om

foraldrafullmakt valkomnas.

Det ndmns i utredningen att det kan uppkomma skadestandsansvar for
foraldrafullmakthavaren mot vardnadshavare och tredje man. Det bor framga av
informationsmaterialet som ska tas fram att skadestandsansvar kan uppkomma samt

nar och hur.

Adoption

Det kan ifragasittas att mojligheten att adoptera gemensamt begrinsas till makar och
sambor samt tidigare makar och sambor. D4 syftet med 6versynen och utredningen ar
att anpassa reglerna till olika familjekonstellationer, bor mgjligheten att adoptera
gemensamt dven kunna innefatta andra typer av familjer dar personer med andra

relationer 4n make/sambo vill utova ett gemensamt foraldraskap.

Den nya partnerns instéllning till eller uppfattning om adoptionen av ett vuxet

adoptivbarn bor kunna ha betydelse for 1amplighetsbedomningen. Det kan vara
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relevant att beakta hur en ny partner staller sig till en vuxenadoption, eftersom en

negativ instéllning kan innebira senare konflikter som kan paverka den adopterade.

Kommentarer till foreslagna andringar i lagtext

Forslag till lag om dndring ( férédldrabalken

3 kap. (nytt kapitel)

38

Det ar inte lampligt att en 15-aring som blir part i ett mal om hévande av faderskap ska
foretrada sig sjilv, siledes bli delgiven stimning och sjidlv ansoka om rattshjalp och
kontakta ombud. Det bor i dessa fall finnas en ritt till ett rattsligt bitrade. For den som

har fyllt 15 &r bor ett rattegdngsbitrade forordnas, pd samma séitt som god man

forordnas for den som ar under 15 ar.

6 kap.

9 § andra stycket:

Aven en person som bott och varit folkbokford tillsammans med barnet bor kunna

ansoka om att bli forordnad som sarskild vardnadshavare.
9b §

Fragan bor kunna utredas hos sociala myndigheter och det ska finnas mgjlighet att
traffa overenskommelse om vardnaden via sociala myndigheter, séledes att det inte i

samtliga fall ska krivas talan i domstol.

En person som levt tillsammans med barnet, men inte ar barnets forilder, ska kunna
ansoka om att forordnas som vardnadshavare eller om att gemensamt med den andra

foraldern utova vardnaden.
oc § forsta stycket:

Rétten bor i stillet prova fragan utifran barnets bista, siledes att en gemensam

vardnad ska kunna bestd om det anses vara till barnets basta.
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Forslag till lag om fordldraskap i internationella situationer

Lagtextforslaget, s som det har utformats, uppfattas som nagot rorigt och svart att

forsta.

2 kap.
2§

Det bor utredas narmare om det kan uppkomma praktiska problem om det finns fler 4n
tva rattsliga foraldrar om utlandsk lag har faststillt foraldraskap pa annat satt, t.ex. vid

surrogatmoderskap.

5 kap.

2 § andra stycket:

Det bor fortydligas om det avseende p. 4 dven ska gilla i fall dir DNA-test efter

bekraftelse visar att bekraftelse inte 6verensstimmer med DNA-resultat.
48

Det bor framga eller fortydligas vem som ar motpart.

Forslag till lag om fordldrafullmakter

2 § sista meningen i paragrafen:

Det forefaller oklart hur detta kriterium ska bedomas och vem som ska avgora om

barnets basta uppenbarligen kréaver det eller inte.
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