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Hilsa-, viard- och omsorgsnimnden beslutar att limna f6ljande yttrande:

Sammanfattning

Malmo stad ar positiv till utredningens forslag om en reglering av yrket underskéterska med
en skyddad yrkestitel. Malmo stad anser att forslagen 1 utredningen kan bidra till 6kad pati-
entsikerhet och kvalitet inom vard och omsorg. Malmo stad har friagestallningar kring av-
saknaden av definition av begreppet validering och vilka kurser/kunskaper som ska ingi i de
poangen som krivs for att fa tillgang till yrkestiteln. Vidare finns fragetecken kring vilken va-
lideringsmodell som kommer att tillimpas samt kostnader férenade med detta.

Yttrande

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden, funktionsstodsforvaltningen och gymnasie- och vuxen-
utbildningsférvaltningen, hidanefter Malmé stad, har fatt Szarkt kompetens i vard och omsorg
(SOU 2019:20), betinkande av utredningen Reglering av yrket underskoterska, pa remiss.
Malmo stad yttrar sig utifran ett arbetsgivar- och kompetensférsorjningsperspektiv samt i de
delar av utredningen som pa nagot sitt paverkar nagon av forvaltningarnas verksamheter.

Malmo stad ar positiv till utredningens forslag om en reglering av yrket underskéterska med
en skyddad yrkestitel. Malmo stad anser att forslagen 1 utredningen kan bidra till 6kad pati-
entsikerhet och kvalitet inom vard och omsorg. Tydlighet i vad som kan foérvintas avseende
underskoterskans kompetens ger 6kad trygghet for savil arbetsgivare/chefer och medarbe-
tare som for brukare, patienter, anhériga och allminhet. Aven om avsikten med regleringen
inte ar att gora yrket underskoterska mer attraktivt, bedomer Malmo stad att det skulle kunna
bli en positiv bieffekt.

Yrkesgruppen underskoterska dr en av Sveriges storsta yrkesgrupper och bestir av personal
som besitter viktig kompetens for att kvalitet och sdkerhet inom vard och omsorg ska kunna
uppritthallas. Malmo stad delar utredningens bedémning att en reglering av yrket undersko-
terska inte innebdr att oreglerade funktioner, sisom vérdbitraden, stodassistenter och stéd-
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pedagoger, blir mindre efterfrigade. Varje arbetsgivare bedémer vilka kompetenser som be-

hovs i verksamheten och en blandad personalsammansittning bor aven fortsattningsvis ef-
terstravas. I maj 2019 hade Malmo stad 3 871 manadsavlonade underskoterskor och vardbi-

triden anstillda, varav 73% var underskoterskor. I takt med att underskoterskans arbetsupp-

gifter renodlas kommer en differentiering mellan vardbitride med och utan utbildning beh6-

vas. Fler mojligheter for personer att utbilda sig till vardbitride framover kan innebara ytter-

ligare karridrsteg inom vard och omsorg samtidigt som det bidrar till ytterligare kvalitetshoj-

ning i verksamheten.

Utredningen faststiller att kompetensbristen hos yrkesgruppen kan bero pa otydlighet kring
kompetens- och utbildningskrav fér underskoterskor. Malmé stad instimmer och ar positiv
till utredningens forslag om att Skolverket i samrad med Socialstyrelsen bor fa faststilla in-
nehallet 1 det nationella yrkespaketet till underskoterska.

Vidare framhaller utredningen att kunskapen om dokumentation behover stirkas och detta
ar nagot dven Malmo stad har identifierat som en brist inom utbildningar till underskoterska.
Likasa syns ett behov av att utveckla den medicinska kompetensen och eleverna har svart att
klara av kurserna i Medicin 1 och 2, vilket kridver mycket stod fran lirarna. Malmo stad delar
utredningens staindpunkt att en nationell utbildning med tydliga kompetenskrav och krav pa
godkinda kurser behovs.

Utredningen pitalar att flera verksamhetsforetridare vittnar om bristande sprakkunskaper i
svenska hos omvardspersonalen. Malmo stad har uppmirksammat brister i elevers kunskap-
er i det svenska spraket aven under utbildningen eller under arbetsplatsforlagt lirande. En in-
sats som har gett goda resultat i Malmo stad dr ett samarbete mellan ldrare 1 svenska och
svenska som andrasprak samt yrkeslirare pa gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen i
syfte att ge eleverna bittre mojligheter att fa med sig fackspraket. Malmo stad vill dven lyfta
fordelen med webbaserade utbildningar da dessa kurser gar att pausa och se om flera ganger,
vilket underlittar for elever med ligre kunskaper i svenska att tillgodogora sig innehallet.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ska vara behérig myndighet som bland annat provar
ansOkningar och meddelar foreskrifter om kompetenskriterier, samt att en myndighet far i
uppdrag att under en avgrinsad period validera kompetens och utféra de ytterligare atgarder
som kan behovas for att underlitta f6r huvudmannen och for enskilda att ansoka om bevis
om ritt att anvinda yrkestiteln underskéterska. Malmo stad vilkomnar detta och vill fram-
halla vikten av att underskoterskor som redan arbetar inom yrket far likvirdiga forutsittning-
ar att fa yrkestiteln. Det dr virdefullt att medarbetare med ildre utbildning, arbetslivserfaren-
het och reell kompetens blir behoriga till den skyddade yrkestiteln. Malmo stad instimmer
dven i forslaget att regeringen, genom limplig myndighet, ska f6lja upp savil genomférandet
som dess effekter.

Malmo stad saknar en definition av begreppet validering och vilka kurser/kunskaper som ska
inga i de podngen som krivs for att fa tillgang till den skyddade yrkestiteln. Vidare finns fra-
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getecken kring vilken valideringsmodell som kommer att tillimpas samt kostnader férenade
med detta. For att uppna likvirdighet ar det av vikt att ett reglerat valideringssystem som blir
giltigt £6r hela landet tas fram. Malmo stad ser positivt pa forslaget som skyddad yrkestitel
aven om detta kommer att innebdra en omstallning och kostnader férenade med en kart-
liggning av rollférdelning och den redan existerande personalens kompetens. Malmé stad
har redan paborjat arbetet med att ta sig an denna uppgift.

Utredningen pitalar att regleringen med atféljande valideringsinsatser dr en investering som
pa sikt medfor bade samhailleliga besparingar och 6kad kvalitet 1 vairden och omsorgen.
Malmo stad inviander inte mot detta, men vill patala att det redan idag dr ont om resurser i
verksamheterna och inte sillan svart att frigdra medarbetare for till exempel utbildningar. De
bedémningar och/eller andra insatser som kan krivas for validering kan komma att belasta
verksamheterna ekonomiskt, pa grund av vikariekostnader. I de fall vikarie inte finns att
tillga, drabbas verksamheten och dess brukare/patienter genom minskad personalstyrka.

I den kommunala hilso- och sjukvirden ir det i praktiken endast likemedelshantering som
behoéver formell delegering. Ovriga medicinska arbetsuppgifter kan utforas av den som har
kompetens att utféra dem. Malmo stad konstaterar dock att det idag, pa grund av otydlig och
inte sillan otillricklig kompetens hos medarbetare, ir nédvindigt for legitimerad personal att
bade ge utbildning och delegera avseende en rad arbetsuppgifter. De utbildningar som 1
kommunerna genomférs f6r olika medicinska arbetsuppgifter dr inte sillan korta, och de ar
varken nationellt kvalitetssakrade eller likvirdiga. Det atgar mycket tid for dessa utbildningar
och de behéver oftast kompletteras med individuell och praktisk undervisning. En tydlig och
sikrad kompetens hos underskéterskor bor kunna leda till att firre medicinska arbetsuppgif-
ter behover delegeras fran legitimerad personal. Omstillningen kommer dock att ta tid. Med
sikrade nationella kompetenskrav kan — efter omstillningsperioden — mer tid i stillet anvin-
das for exempelvis regelbunden handledning i det dagliga arbetet. En sikerstilld kompetens
hos underskoterskor, 1 vilken en angiven kunskapsniva kring sjukdomslira och likemedel in-
gar, torde dven medfora att de utbildningar i likemedelshantering som idag genomfors 1 stor
skala i den kommunala hilso- och sjukvarden med tiden kan dndra karaktar: Fran grundlig-
gande undervisning om praktiska moment till en mer férdjupad utbildning f6r 6kad forsta-
else kring lakemedelshanteringen och dess sammanhang,.

Utredningen forslar att Socialstyrelsen fortydligar att lamplig kompetens for att ta emot dele-
gering for likemedelshantering dr underskoterska. Malmo stad, som arbetar aktivt med insat-
ser for saval saker likemedelshantering som sikra delegeringar, instimmer i sak. Dock ar si-
tuationen i landets kommuner idag sadan att dven sjukvardsbitriden och medarbetare utan
utbildning inom vard och omsorg behéver utfora likemedelshantering genom delegering.
Detta har utredningen ocksi uppmirksammat. Aven med en skyddad yrkestitel och fast-
stillda kompetenskrav f6r underskoterskor, kvarstar den nationella utmaningen avseende
kompetensforsorjningen i vard och omsorg.



Utredningen foreslar att en avgift ska fa tas ut f6r provning av ansékan om bevis om ritt att
fa anvinda yrkestiteln underskoterska. Malmo stad ar tveksam till den féreslagna avgiften.
Det finns en risk att avgiften skapar ett ligre incitament att anséka om yrkestitel hos perso-
nal som redan har en fast anstillning.

I utredningen foreslas 6vergangsbestimmelser som mojliggor for flera idag verksamma att
t.o.m. den 31 december 2029 ans6ka om bevis om ritt att anvinda yrkestiteln undersko-
terska. Malmo stad ser fordelar med en ling 6vergangsperiod men 6nskar tydlighet kring
vilka tidsramar som giller f6r kommunerna i relation till den personal som idag ér anstallda
med titeln underskéterska. Vidare vill Malmo stad poiangtera att manga underskoterskor har
visstidsanstéllningar eller dr timanstillda och att kravet om minst 50% sysselsittningsgrad i
overgangsbestimmelserna dirfor inte bor inkludera krav pa fast tjanst.

Malmo stad har, utifrin de aspekter kommunen har att beakta, inget att erinra mot reste-
rande forslag i betinkandet.

Ordférande

Anders Rubin

Forvaltningsdirektor

Gisela Gréen
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