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Remiss av SOU 2019:20 Starkt kompetens i
vard och omsorg - slutbetédnkande fran
utredningen Reglering av yrket underskoterska

Yttrandet har utarbetats av en expertgrupp bestaende av universitetslektor
Ulrika Pader, institutionen for folkhalso- och vardvetenskap,
sammankallande, universitetslektor Caisa Oster, institutionen for
neurovetenskap, samt professor Sten Rubertsson, institutionen for Kirurgiska
vetenskaper. Utredare Oskar Fahlén Godé har bidragit med administrativt
stod.

Generella synpunkter

Foreliggande utredningsbetédnkande bedéms ge ett bra underlag till
diskussion och 6vervaganden om vilken kompetens en underskoterska bor
ha, och hur den kompetensen kan kvalitetssékras. Utredarnas kartlaggning
visar att kompetensnivan hos de personer som har titeln underskoterska ar
mycket varierande, framst beroende av varierande langd och innehall pa
erhallen utbildning. I likhet med utredarna bedémer expertgruppen att en
reglering av yrket, genom en skyddad yrkestitel med nationella
kompetenskrav, kan bidra till att starka vardens kvalitet och darmed
patientsakerheten.

Expertgruppen tillstyrker utredningens forslag, men vill lyfta synpunkter pa
innehallet i vissa avsnitt.

Specifika synpunkter

12.2 Skyddad yrkestitel infors for yrket underskoterska

Expertgruppen stodjer utredningens forslag i detta avsnitt, och vill berdmma
utredarnas tydliga motivering till varfor skyddad yrkestitel forordas, och
varfor yrket inte uppfyller kriterier for legitimation.

12.3 Kompetens motsvarande underskoterskeexamen och 12.8 Ansvar for
validering av vard- och omsorgspersonalens kompetens

Expertgruppen stodjer utredningens forslag att validering av kompetens ska
kunna ske.
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Validering ska utga fran nationella kompetenskrav

Det bor poangteras att det ar viktigt att denna validering utgar fran
Socialstyrelsens forslag om nationella kompetenskrav for yrket
underskoterska, sa den skyddade yrkestiteln verkligen ger den
kvalitetssakring som efterstréavas. Expertgruppen vill a&ven belysa att
underskoterskor med andra titlar, som indikerar specialisering inom yrket,
som exempelvis skotare inom psykiatrisk vard/mentalskotare inkluderas i
valideringsprocessen till underskaoterska, da funktionen/titeln utgar fran
grundkompetensen underskoterska.

12.7 Underskoterska lamplig bakgrund for att fa iordningstéalla och
administrera lakemedel

Expertgruppen instdmmer i utredningens forslag att
underskoterskekompetens, utifran foreslagen kompetensniva for yrket, &r en
lamplig niva for att motta en delegering.

Delegering av l&kemedelshantering ska inte ske slentrianmassigt

I underskoterskans utbildning forvantas att teori om vanligt forekommande
lakemedelseffekter och bieffekter samt fardighetstraning i att administrera
lakemedel ingar. Riskerna med lakemedelshantering behover dock
framhallas. Lakemedelshantering ar komplext och, som ocksa namns i
utredningen, en vanligt forekommande rapporterad avvikelse. Enligt SOSFS
1997:14 ska delegering endast ske nér det ar forenligt med god och séker
vard. Bristande lakemedelshantering kan ge allvarliga konsekvenser for
vardtagaren och darfor anser expertgruppen att delegering av
lakemedelshantering fortfarande inte ska ske slentrianmassigt, trots uppnadd
reell kompetens for uppgiften.

12.9 Langsiktig och hallbar kompetensniva

Utredningen foreslar att Skolverket samrader med Socialstyrelsen om
innehallet i utbildningen, vilket expertgruppen instiammer i. Expertgruppen
vill ocksa framhalla att det ar av storsta vikt att utbildningsinnehallet noga
overvags tillsammans med foretradare for olika verksamheter, da
verksamhetsféltet for underskoterskor &r brett.

14.8 Konsekvenser for dvriga reglerade och icke reglerade yrkesgrupper
Expertgruppen instdmmer i att en reglering av underskoterskans yrke
sannolikt kommer att underlatta for sjukskoterskan, liksom for andra i
arbetsledande funktioner, att ta beslut géallande arbetsfordelning och
delegering. En tydlig kompetensbeskrivning bedéms kunna framja
teamarbetet i bade halso- och sjukvard och social omsorgsverksamhet.

Sprakkunskaper &r nddvandigt for patientsékerheten

Anstélining av underskoterskor med kompetens som bland annat god
bedomningsformaga, forstaelse for vardtagarens medicinska tillstand och
behandling, samt kommunikationsférmaga, inklusive nodvéandiga kunskaper
i svenska (bade tal-och skriftsprak; jmf. utredningens forslag 1.4:
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2010:1369, 5 kap. 815) beddéms kunna ge en forbattrad handlingsberedskap
ndr vardtagarens status forandras, inklusive forbattrad rapporteringskedija
mellan yrkesgrupper. Fortydligande av yrkets kompetenskrav forvantas ge en
trygghet for hela vardteamet, inklusive vardtagaren, samt minska risken for
vardskador.

Utredningen tydliggor har behovet av olika sorters kompetens i vard och
omsorg, av betydelse for beslut om bemanning (se dven 12.2). Befolkningen
blir allt dldre och darmed mer multisjuk. Framtidens primarvardsreform
innebar att vardens komplexitet 6kar utanfor sjukhusets vaggar, i ordinart
och sarskilt boende (kommunal vard), savél som pa
vardcentraler/motsvarande. For god och saker halso- och sjukvard behdéver
darfor kompetensen starkas for underskoterskor, men det minskar inte
behovet av utokad kompetens inom omvardnad och medicin genom fler
sjukskoterskor, specialistsjukskoterskor, lakare och specialistlékare.

Beskrivningen av amnet omvardnad beddms snavt

Expertgruppen reagerar pa den snava betydelsen av omvardnad, i avsnittet
Arbetets karaktar och innehall (7.3.3). Det uppfattas har ha behandlats som
synonymt med omsorg, men ar bredare &n sa och ar dven en del av hélso- och
sjukvarden. | avsnittet behandlas halso- och sjukvard som en separat del av
underskaterskans arbete, skilt fran omvardnad, vilket expertgruppen inte kan
instdimma i.

Sjukskéterskan och specialistsjukskéterskan ar experter pa omvardnad

Det &r oroande att sjukvardsverksamheter som utredningen varit i kontakt
med uttrycker att underskdéterskor ar experter pa omvardnad. Expertgruppens
installning, som foretradare for hogskoleutbildning och universitetssjukvard,
ar att omvardnadsexpertis ingar i sjukskoterskors kompetens och experter pa
specifik omvardnad ar specialistsjukskoterskor. Expertgruppen vill starkt
understryka att nationella kompetenskrav for utbildningen och en skyddad
yrkestitel inte pa nagot satt kan medféra en syn pa underskaterskan som
omvardnadsexpert.

I utredningens beskrivning av krav for att ett yrke ska omfattas av
bestammelserna om legitimation framgar att patientsakerheten ska vara
Overordnad Ovriga kriterier (4.1). Med beaktande av detta anser
expertgruppen att den legitimerade sjukskéterskan, med vetenskapligt
forankrad utbildning, & omvardnadsexpert och leder och fordelar
arbetsuppgifter till underskoterskor. Det anses inte troligt att utredningens
forslag om skyddad yrkestitel med nationella kompetenskrav for
underskoterskor skulle leda till starkt kompetens i vard och omsorg utan
sjukskaterskor och specialistsjukskaterskor som experter pa omvardnad.
Déremot beddms en skyddad yrkestitel medféra en nédvandig forstarkning
av vardteamets sammanlagda vardkompetens, se 14.8 ovan.
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Socialdepartementet

Remiss av SOU 2019:20 Starkt
kompetens i vard och omsorg -
slutbetankande fran utredningen
Reglering av yrket underskoterska

Beslut

Hérmed beslutas

- att Uppsala universitet verlamnar expertgruppens yttrande
som sitt svar pa rubricerad remiss.

Bakgrund
Uppsala universitet har anmodats yttra sig dver rubricerad
remiss.

Bifogat yttrande har utarbetats av en expertgrupp bestaende av
universitetslektor Ulrika Pdder, institutionen for folkhélso- och
vardvetenskap, sammankallande, universitetslektor Caisa Oster,
institutionen for neurovetenskap, samt professor Sten
Rubertsson, institutionen for kirurgiska vetenskaper. Utredare
Oskar Fahlén God6 har bidragit med administrativt stod.

Beslut i detta drende har i rektors franvaro fattats av undertecknad
prorektor i nérvaro av tillférordnade universitetsdirektéren Per
Abrahamsson, efter foredragning av utredaren Oskar Fahlén
Godo. Narvarande darutéver var Uppsala studentkars ordférande
Johannes Béck.

Anders Malmberg

Oskar Fahlén Godo



