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Till statsradet Ylva Johansson

Den 27 april 2017 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att se dver om det behovs flexiblare insatser for
att forbittra mojligheterna for personer med funktionsnedsittning
att komma i arbete eller behilla ett arbete (dir. 2017:41).

Utredaren ska kartligga och analysera méilgruppens foérutsitt-
ningar pd arbetsmarknaden, sirskilt de ungas. Utredaren ska dven
kartligga och analysera hur incitamentsstrukturerna och andra in-
satser for att ta eller behdlla ett arbete fungerar foér malgruppen.
Dessutom ska utredaren kartligga och analysera hur liknande insat-
ser till arbete for malgruppen ser ut i ett antal jimférbara linder.
Vid behov fir utredaren éverviga och féresld indringar som behovs
for att forbittra mojligheterna f6r mélgruppen att {3 eller behilla
ett arbete. I uppdraget ingdr ocksd att se 6ver mojligheten och be-
hovet av 16nestdd till en befintlig arbetsgivare som har fullgjort sitt
rehabiliteringsuppdrag {or en arbetstagare vars arbetsférmédga har
férsimrats under pigiende anstillning.

Fore detta bitridande generaldirektdren Lena Liljebick forord-
nades den 27 april 2017 som sirskild utredare.

Den 19 juni 2017 férordnades som sakkunniga 1 utredningen de-
partementssekreteraren Maria Rasmussen, imnesrddet Eeva Seppili,
departementssekreteraren Susanna von Sydow och departements-
sekreteraren Helena Hagelroth. Samma dag férordnades utredaren
ElseMarie Brisenhorn vid Myndigheten f6r delaktighet, kommunika-
tionschefen Albin Falkmer vid Samhall AB, sakkunnige Karin Flyckt
vid Socialstyrelsen, docenten Petra Herzfeld Olsson vid Uppsala
universitet, utredaren Asa Karlsson vid Sveriges kommuner och
landsting, verksamhetssamordnaren Pasi Keskikastari vid Arbets-
formedlingen, verksamhetschefen Ola Kristiansson vid Foérsik-
ringskassan som experter att bitrida utredningen. Maria Rasmussen
entledigades frin uppdraget den 28 augusti 2017 och departements-



sekreteraren Ann-Sofie Matsson férordnades som sakkunnig samma
dag.

Jur. kand. Christina Carlsmeden har varit anstilld som sekrete-
rare fr.o.m. den 1 juni 2017.

Utredningen limnar hirmed 6ver betinkandet Flexibel rebabili-
tering (SOU 2018:21).

Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 mars 2018

Lena Liljebick

/Christina Carlsmeden
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen ska se éver om det behovs flexiblare insatser for att
forbittra mojligheterna f6r personer med funktionsnedsittning att
komma 1 arbete eller behilla ett arbete.

Utredningen ska kartligga och analysera milgruppens forutsitt-
ningar pa arbetsmarknaden, sirskilt de ungas. Utredningen ska dven
kartligga och analysera hur incitamentsstrukturerna och andra in-
satser for att ta eller behilla ett arbete fungerar f6r mélgruppen.
Dessutom ska utredningen kartligga och analysera hur liknande in-
satser till arbete f6r mélgruppen ser ut i ett antal jimférbara linder.
Vid behov fir utredaren éverviga och féresld dndringar som behovs
for att forbittra mojligheterna f6r mélgruppen att {3 eller behilla
ett arbete. T uppdraget ingdr ocksd att se dver mojligheten och be-
hovet av l6nestdd till en befintlig arbetsgivare som har fullgjort sitt
rehabiliteringsuppdrag {or en arbetstagare vars arbetsférméga har for-
simrats under pdgdende anstillning.

Bakgrund

Ungefir 900 000 personer uppger att de har en funktionsnedsittning
av nigot slag. Drygt 600 000 personer av dessa uppger att de ocksd
har en nedsatt arbetsférmdga. Det ir fler personer med funktions-
nedsittningar i de ildre dldersgrupperna. Sysselsittningsgraden bland
personer med funktionsnedsittning ir betydligt ligre in bland de
utan funktionsnedsittning och har inte okat sedan 2004 trots att
sysselsittningsgraden for évriga befolkningen har 6kat. Aven ut-
bildningsnivén ir ligre bland de med funktionsnedsittning. Arbets-
lésheten dr hogre bland de med funktionsnedsittning 1 férhéllande
till de utan funktionsnedsittning. Av de 600 000 personer som upp-
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ger att de har en funktionsnedsittning som innebir nedsatt arbets-
férmaga uppger ungefir 490 000 personer att de har behov av anpass-
ningar for att kunna utféra sitt arbete. Bland dessa uppger ungefir
316 000 personer att de har behov av mer in en anpassning.

I detta betinkande limnas férslag pd dtgirder for att forbittra
forutsittningarna pd for personer med funktionsnedsittning att f3
eller behilla ett arbete. Forslagen kan genomféras inom ramen for
befintligt regelverk.

Arbetsintegration av personer
med funktionsnedsattning i Europa

Utredningen har 1 uppdrag kartligga och analysera hur likande in-
satser till arbete f6r malgruppen ser ut i ett antal jimférbara linder.
Utredningen har 1 det arbetet konstaterat att det dr svdrt att jim-
fora dtgirder 1 olika europeiska linder di varje lands respektive
trygghetssystem och arbetsmarknadsitgirder ir uppbyggda pd olika
sitt. Incitament 1 trygghetssystemen samverkar ofta med arbets-
marknadspolitiska dtgirder och andra finansiella incitament exem-
pelvis inom skatteomridet. Aven organisering av vilka aktorer som
ir involverade 1 att besluta om och leverera arbetsmarknadspolitiska
insatser samt formdner inom de olika trygghetssystemen varierar
stort.

Utredningen har dock ind3 tagit intryck av det som gérs 1 andra
linder och tvd av utredningens forslag har himtat inspiration frin
dtgirder som har vidtagits 1 Nederlinderna och Storbritannien.

Behov av anpassningar for att fa eller behalla ett arbete

Ungefir 81 procent av de sysselsatta med nedsatt arbetsférmdga har
behov av anpassningar eller st6d for att kunna utfora sitt arbete. An-
passningar och stdd kan vara av olika slag till exempel anpassning av
arbetsuppgifter, anpassning av arbetstempo, personligt bitride, an-
passad arbetstid eller anpassade hjilpmedel.

Det vanligaste anpassningsbehovet ir anpassat arbetstempo. Nis-
tan hilften har ett sddant behov. Direfter foljer behov av anpassade
arbetsuppgifter och anpassad arbetstid. Cirka 40 procent av de sys-
selsatta med nedsatt arbetsformdga behéver anpassade arbetsuppgif-
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ter och lika minga anpassad arbetstid. Omkring 65 procent har be-
hov av mer dn en typ av stdd eller anpassning.

Det har framkommit 1 utredningens diskussioner med féretri-
dare for arbetsmarknadens parter och foretridare f6r funktions-
hinderorganisationerna att mojligheten att ha varierande arbetstider
eller kortare arbetstider under en anstillning med l6nebidrag inte
tillfullo 4r kint.

Utredningens foérslag

Foér personer som stir ldngt ifrdn arbetsmarknaden ir mojligheten
att i en subventionerad anstillning viktig. I de flesta fall fungerar
de subventionerade anstillningarna frimst som ett stod for att sti-
mulera arbetsgivare att anstilla personer ur en viss milgrupp.

Den subvention som ges vid 16nebidrag ir dock uppbyggd pa ett
annat sitt. Subventionen ges ocksa for att kompensera arbetsgivaren
for det produktionsbortfall som kan ske till f6ljd av anpassningar i
arbetstagarens arbetsuppgifter. Subventionsnivin bestims efter att
Arbetstormedlingen tillsammans med arbetsgivaren har genomfért
en arbetsanalys. Subventionsnivin bestims med utgingspunkt frin
de arbetsuppgifter som ska utféras 1 forhdllande till individens ar-
betstformiga. Vid lonebidrag ir subventionen dirfor inte bara tinkt
som ett bidrag for att anstilla en person med funktionsnedsittning
utan ocksd for att ersitta arbetsgivarens de kostnader som kan upp-
std vid rekrytering av en person 1 milgruppen.

Det finns inga begrinsningar i regelverket f6r lonebidrag avseen-
de mojligheter att anpassa arbetstiden for en arbetstagare. Syftet med
l6nebidrag ir mojliggora for personer med funktionsnedsittning att
vara en del av arbetsmarknaden utifrin sina férutsittningar. Utred-
ningen har dirfor foreslagit att Arbetsférmedlingen far ett uppdrag
att fortydliga syfte och mél med lonebidrag.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebir inget nytt i forhillande till Arbetsférmedlingens
befintliga uppdrag. Forslaget innebir att Arbetsférmedlingen ska
fortydliga l6nebidragets syfte och mal i information till arbetsgivare,
arbetstagare, arbetsférmedlare och arbetstagarorganisationer. D3 for-
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slaget ligger inom ramen f6r Arbetsférmedlingens ordinarie uppdrag
medfér det inga 6kade kostnader for staten och fir heller inga
andra konsekvenser. P3 sikt kan dock kostnaden f6r l6nebidrag 6ka
om fler personer uppfyller férutsittningarna f6r 16nebidrag.

Information om funktionsnedsattningar
i forhallande till arbetslivets krav och villkor behovs

Utredningen har tagit del av de dtgirder som har vidtagits i Stor-
britannien fér att sprida information om funktionsnedsittningar.
Information om funktionsnedsittningar finns men informationen ir
generell och fokuserar frimst pd effekter av funktionsnedsittningen
1 férhillande till vardagslivet. Det dr ocks3 svart att £ nigon samlad
information om funktionsnedsittningar. Den som behéver infor-
mation om flera olika funktionsnedsittningar idr ofta hinvisad till
att soka information pd olika stillen.

Utredningens férslag

For att {3 storre sikerhet om funktionsnedsittningen effekt 1 arbets-
livet beh6vs kunskap om vilka férmdgor en individ med funktions-
nedsittningar har 1 det enskilda fallet.

Funktionsnedsittningar innebir att det finns vissa generella be-
grinsningar. Dessa begrinsningar skulle kunna sittas 1 relation till
krav 1 olika yrken eller branscher. Individen fir di en grov karta over
vilka yrken eller branscher som skulle passa bittre. Direfter gors en
individuell prévning utifrin individens férmégor. P4 s3 sitt forskjuts
tyngdpunkten frin de begrinsningar en funktionsnedsittning gene-
rellt kan innebira till vilka resurser en individ har att hantera dessa
begrinsningar.

Utredningen har dirfor foreslagit att Arbetstormedlingen far i
uppdrag att ta fram en publik informationsplats dir det finns infor-
mation om funktionsnedsittningar 1 forhillande till arbetslivets krav
och villkor. Informationen ska vara s6kbar och tillginglig for alla 1
samhillet.

Utredningen gér bedémningen att ansvaret for att ta fram en
publik informationsplats ligger inom ramen fér Arbetsférmedlingens
sektorsansvar f6r funktionshinderfrigor i arbetsmarknadspolitiken.
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Konsekvenser av forslaget

Forslaget ligger inom ramen fér Arbetstérmedlingens uppdrag och
finansieras inom ram. Forslaget medfér dirfor inga 6kade kostnader
for staten.

Utredningen gér bedémningen att det finns stora vinster for
samhillet med att ha tillgdng till en publik informationsplats om
funktionsnedsittningar 1 relation till arbetslivets krav och villkor.
Informationen kan anvindas av alla som arbetar med personer med
funktionsnedsittningar och ligga till grund foér beslut om sjukfér-
méner. Den kan ocksd anvindas for vigledning hos Arbetstormed-
lingen, kommunen och skolan. Dessutom kan informationen utgéra
ett stod till arbetsgivare vid rekrytering av personer med funktions-
nedsittning eller d arbetsgivarens rehabiliteringsansvar trider in.

Fler arbetstillfallen for personer med funktionedsattning

Om fler personer med funktionsnedsittning ska f8 mojlighet att vara
en del av arbetslivet behovs fler arbetstillfillen. Detta giller sirskilt
gruppen unga med funktionsnedsittning som dnnu inte har etablerat
sig pa arbetsmarknaden.

Utredningen har tagit del av beskrivning av projekt frin Neder-
linderna och idven av lyckade projekt i Sverige avseende arbetsdel-
ning dir vissa arbetsuppgifter 6verfors fran kvalificerad personal till
okvalificerad personal.

Inom bristyrken har projekt av denna typ dven en positiv effekt
pd arbetsmiljén. Om fler delar pd arbetsuppgifterna fir de anstillda
ett lugnare arbetstempo. Det kan ocksi medféra att arbetsgivare
som har infort arbetsdelning far littare att attrahera personal vilket
gynnar effektivitet och tillvixt i féretaget. Det finns dirfér goda forut-
sittningar for att arbetsmarknadens parter och niringslivet skulle vilja
engagera sig 1 sddana projekt. Samhillsvinsterna skulle ocks3 bli stora
genom att fler personer med funktionsnedsittning fir ett arbete och
dirigenom kan limna sjukférsikringen.
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Utredningens forslag

Utredningen har dirfor foreslagit ett uppdrag till Rdet f6r Euro-
peiska socialfonden 1 Sverige att prioritera insatser som syftar till
att skapa fler arbetstillfillen f6r personer med funktionsnedsittning.
Insatser som riktas till unga med funktionsnedsittning bor sirskilt
prioriteras.

Syftet med utredningens férslag dr att om fler personer med
funktionsnedsittning ska ges férutsittningar att préva sin arbets-
formdga kommer sannolikt fler personer med funktionsnedsittning
kunna préva ett arbete. Det forutsitter d& att det finns arbetstillfal-
len f6r den hir méilgruppen.

Det finns minga branscher dir det 1 dag rder brist pd personal
och den personal som finns hinner inte med sina arbetsuppgifter.
I dessa branscher skulle det kunna I6na sig att se éver hur arbets-
uppgifter organiseras. Alla arbetsuppgifter behover sannolikt inte
utféras av kvalificerad personal. Genom att identifiera vilka arbets-
uppgifter som skulle kunna utféras av mindre kvalificerad personal
uppnis en bittre arbetsmiljo {6r befintlig personal samtidigt som det
mojliggdr f6r personer som saknar erfarenhet frin arbetslivet att fa
ett arbete.

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslaget innebir inget nytt 1 férhillande till nuliget. Det dr redan
1 dag mojligt att ansoka om medel i syfte att ge insatser till personer
med funktionsnedsittning. Forslaget innebir dock ett uppdrag om
att prioritera milgruppen personer med funktionsnedsittning samt
sirskilt prioritera unga med aktivitetsersittning vilket ir ett fortyd-
ligande i1 férhéllande till dagens uppdrag.

Forslaget ligger inom ramen for den ordinarie verksamhet som
bedrivs av Ridet for Europiska socialfonden i Sverige och innebir
inga 6kade kostnader for staten.
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Inga férandrade regler avseende
vem som kan ta del av I6nebidrag foreslas

Enligt direktiven ska utredningen se éver mojligheten och behovet
av l6nestdd till en arbetsgivare som har fullgjort sitt rehabiliterings-
ansvar for en arbetstagare vars arbetsférméga har forsimrats under
pigdende anstillning. Eventuella férslag méste dock enligt direktiven
beakta att arbetsgivarens rehabiliteringsansvar inte inskrinks.

Det finns ingen myndighet eller instans som p8 férhand avgér om
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar ir fullgjort. Prévning av huru-
vida arbetsgivarens rehabiliteringsansvar har fullgjorts kan dock ske
1 efterhand av de domstolar som avgor arbetstvister (Arbetsdomstolen
eller i vissa fall allmidn domstol).

Utredningen har dirfor inte foreslagit ndgra férindringar avseende
vem som kan ta del av 16nebidrag.

Konsekvenser for jamstalldheten

Utredningens férslag dr avsedda att inkludera alla personer med funk-
tionsnedsittning oavsett kon. Utredningen beddmer inte att forsla-
gen har nigra konsekvenser f6r jimstilldheten.

Diremot ir det tydligt att fler min dn kvinnor beviljas arbets-
marknadspolitiska program och subventionerade anstillningar.

Den svenska arbetsmarknaden ir konssegregerad vilket innebir
att kvinnor och min arbetar inom olika sektorer och inom olika
yrken. Konsskillnader avseende insatser inom den arbetsmarknads-
politiska verksamheten giller dock dven fér personer utan funktions-
nedsittningen och ir inte specifik fér mélgruppen personer med
funktionsnedsittning. Att arbetsmarknaden ir konssegregerad stiller
dock héga krav pd att hitta insatser till milgruppen som ir limpliga
fér bide min och kvinnor.
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1 Uppdrag och arbetssatt

1.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag framgir av direktiven (dir. 2017:41, se bilaga 1).

Utredningens uppdrag ir att se 6ver om det behdvs flexiblare in-
satser for att forbittra mojligheterna fér personer med funktions-
nedsittning att komma i arbete eller behilla ett arbete. Utredningen
ska kartligga och analysera milgruppens férutsittningar pa arbets-
marknaden, sirskilt de ungas. Utredningen ska dven kartligga och
analysera hur incitamentsstrukturerna och andra insatser for att ta
eller behilla ett arbete fungerar fér milgruppen. Dessutom ska ut-
redningen kartligga och analysera hur liknande insatser till arbete
for milgruppen ser ut i ett antal jimforbara linder. Vid behov far
utredningen 6verviga och foresld indringar som behovs for att for-
bittra mojligheterna for milgruppen att {3 eller behdlla ett arbete.
I uppdraget ingdr ocks3 att se 6ver méjligheten och behovet av lone-
stdd till en befintlig arbetsgivare som har fullgjort sitt rehabiliter-
ingsuppdrag for en arbetstagare vars arbetsférmaga har férsimrats
under pigdende anstillning.

1.2 Arbetet med betinkandet

Utredningen har hillit totalt 8 méten med sakkunniga och experter
och samrdtt med statliga myndigheter som berérs av utredningens
uppdrag sisom Arbetsférmedlingen och Myndigheten fé6r ungdoms-
och civilsamhillefrigor.

Utredningen har ocksd samritt med Delegationen f6r unga och
nyanlinda till arbete (dir. 2015:68), Samordnaren fér unga som varken
arbetar eller studerar (dir. 2015:70) och LSS-utredningen (dir. 2016:40).

Utredningen har vidare genomfért méten med féretridare for

Svenskt Naringsliv, Arbetsgivarverket, LO, TCO, SACO, Neuro-
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forbundet, FUB (For barn, unga och vuxna med utvecklingsstor-
ning), DHR (Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet), Horsel-
skadades Riksférbund samt Funktionssitt Sverige. Dessa foretridare
har fungerat som utredningens referensgrupp men motena har ge-
nomforts separat med varje organisation vid ett tillfille for att £ tid
och méjlighet att diskutera igenom de synpunkter som framkommit.
Utredningen har ocks8 varit i kontakt med Europeiska kommissio-
nen fér att f3 information om hur andra europeiska linder arbetar
med personer med funktionsnedsittning vilket redovisas i kapitel 8.
Dirutdver har utredningen ocks3 tagit del av rapporter, tidigare
utredningar och forskning som beskrivs I6pande 1 betinkandet.
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2 Generell beskrivning
av malgruppen

Det har inférts ett nytt nationellt mil och en ny inriktning f6r funk-
tionshinderpolitiken 1 Sverige. Milet innebir att FN:s konvention
om rittigheter for personer med funktionsnedsittning ska vara funk-
tionshinderspolitikens utgdngspunkt.

Syftet med FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning dr att se till att minniskor med funktionsned-
sittning far full och lika tillgdng till sina minskliga rittigheter. De
som omfattas av konventionen ir bland annat personer med var-
aktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsned-
sittningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla
och verkliga deltagande i samhillet pi samma villkor som andra.

Enligt direktiven till utredningen ska den beskriva forutsitt-
ningarna fér personer med funktionsnedsittning. Fér att kunna gora
det behover definitioner av funktionshinder och funktionsnedsitt-
ning klargoras.

Enligt Socialstyrelsen definieras en funktionsnedsittning som en
nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmaga.
Ett funktionshinder ir begrinsning som en funktionsnedsittning
innebir f6r en person i relation till omgivningen. Exempel pd sidana
begrinsningar kan vara svirigheter att klara sig sjilv i det dagliga livet
och bristande delaktighet 1 arbetslivet, i sociala relationer, i fritids-
och kulturaktiviteter, i utbildning och i demokratiska processer. Det
handlar framfér allt om bristande tillginglighet 1 omgivningen. Per-
soner med en funktionsnedsittning som innebir nedsatt arbets-
férmdga har dirfor ett funktionshinder 1 relation till arbetslivet.

Malgruppen f6r utredningen ir personer med funktionsnedsitt-
ning som innebir nedsatt arbetsférmiga di det uppstdr en begrins-
ning 1 forhdllande till mojligheterna att delta pd arbetsmarknaden
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pa samma villkor som personer som inte har en funktionsnedsitt-
ning som innebir nedsatt arbetsférmaga.

Det finns personer som ir funktionsnedsatta som ir delaktiga pd
arbetsmarknaden men dir funktionsnedsittningen inte innebir att
de har nedsatt arbetsformiga.

Eftersom det dr svdrt att vara siker pd vilka personer som har en
funktionsnedsittning som innebir nedsatt arbetsférmiga kommer
malgruppen att beskrivas utifrén olika aspekter.

Den 6vergripande beskrivningen utgdr frin statistik frin Statiska

Centralbyrin (SCB)'.

2.1 Malgruppsbeskrivning 6vergripande

SCB har pd uppdrag av Arbetsférmedlingen genomfért undersok-
ningar om situationen pd arbetsmarknaden fér personer med funk-
tionsnedsittning under perioden 1996-2008 samt &r 2013-2016.
Undersékningen omfattar personer i dldern 16-64 ir som ir folk-
bokforda i Sverige och som har svarat att de har en funktionsnedsitt-
ning i arbetskraftsundersdkningarna (AKU). Den senaste rapporten
kom 2017 och avser statistik for 2016

15 procent av befolkningen (16-64 3r) uppger att de har en
funktionsnedsittning vilket motsvarar ungefir 900 000 personer.
Det ir ungefir lika mdnga min som kvinnor som har en funktions-
nedsittning.

Den vanligaste typen av funktionsnedsittning ir nedsatt rérelse-
férméga. De nist vanligaste funktionsnedsittningarna ir astma, allergi
eller annan 6verkinslighet samt psykisk funktionsnedsittning.

! Situationen pd arbetsmarknaden f6r personer med funktionsnedsittning Rapport 2017:2.
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Figur 2.1 Andel kvinnor och méan av befolkningen med funktionsnedsattning
i forhallande till andelen kvinnor och min utan funktionsnedséttning
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Egen bearbetning av statistik fran Statistiska centralbyran, information om utbildning och arbetsmarknad
Rapport 2017:2.

2.2 Personer med funktionsnedsattning
som innebar nedsatt arbetsformaga

Bland personer med funktionsnedsittning bedémer 68 procent att
funktionsnedsittningen medfér nedsatt arbetsférmiga. Det inne-
bir att 10 procent 1 befolkningen 16-64 &r har nedsatt arbetsfor-
mdga vilket motsvarar drygt 625 000 personer. Kvinnor bedémer i
hégre utstrickning in min att deras funktionsnedsittning medfor
nedsatt arbetsférmaga.

Det ir en storre andel i 8ldern 50-64 &r bland de med funktions-
nedsittning, framfor allt bland de med nedsatt arbetsférmaga.

Det finns en storre andel med férgymnasial utbildning.
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Figur 2.2 Andel kvinnor och méan 16-64 ar med nedsatt arbetsformaga
i forhallande till andelen kvinnor méan som inte har nedsatt

arbetsférmaga
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Egen bearbetning av statistik fran Statistiska centralbyran, information om utbildning och arbetsmarknad
Rapport 2017:2.

2.3 Andel i arbetskraften

I befolkningen 16-64 &r tillhér 85 procent arbetskraften. Bland per-
soner med funktionsnedsittning ir motsvarande andel 70 procent.
I gruppen med nedsatt arbetstérmaga tillhér 65 procent arbetskraften.
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Figur 2.3 Andel i arbetskraften 16-64 ar 2016
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Egen bearbetning av statistik fran Statistiska centralbyran, information om utbildning och arbetsmarknad
Rapport 2017:2.

2.4 Sysselsattningsgraden

Aven andelen sysselsatta (sysselsittningsgraden) ir ligre bland de
med funktionsnedsittning in for 6vriga i befolkningen 16-64 &r.
I befolkningen ir sysselsittningsgraden 79 procent. Bland personer
med funktionsnedsittning dr 62 procent sysselsatta och bland per-
soner med nedsatt arbetsférmédga ir 58 procent sysselsatta. Medan
sysselsittningsgraden har ¢kat for befolkningen under de senaste
tio dren har sysselsittningsgraden {6r personer med en funktions-
nedsittning varit kring 62 procent. Siffran har i princip varit ofor-
indrad sedan 2004.

Det ir en ligre andel bland personer med funktionsnedsittning
som arbetar heltid in 1 befolkningen totalt. I gruppen kvinnor med
nedsatt arbetsférméga ir det knappt 50 procent heltidsarbetande.
Motsvarande siffra for befolkningen totalt dr 76 procent.

Arbetslésheten bland personer med funktionsnedsittning ir hogre
in for befolkningen i 6vrigt, 10 procent mot 7 procent for befolk-
ningen totalt.

Det ir fler personer med funktionsnedsittning som ir anstillda
i kommunal sektor 4n i befolkning totalt. Denna skillnad giller dv-
en de personer som har nedsatt arbetsférmaga.
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Figur 2.4 Sysselsattningsgraden 16-64 ar 2016
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Egen bearbetning av statistik fran Statistiska centralbyran, information om utbildning och arbetsmarknad
Rapport 2017:2.

2.5 Behov av anpassning

Ungefir 81 procent av de sysselsatta med nedsatt arbetsférmiga har
behov av anpassningar eller stéd for att kunna utfora sitt arbete. An-
passningar och stdd kan vara av olika slag till exempel anpassning
av arbetsuppgifter, anpassning av arbetstempo, personligt bitride,
anpassad arbetstid eller anpassade hjilpmedel.

Det vanligaste anpassningsbehovet ir anpassat arbetstempo. Nis-
tan hilften har ett sddant behov. Direfter f6ljer behov av anpassade
arbetsuppgifter och anpassad arbetstid. Cirka 40 procent av de sys-
selsatta med nedsatt arbetsformdga behéver anpassade arbetsuppgif-
ter och lika ménga anpassad arbetstid. Omkring 65 procent har be-
hov av mer in en typ av stdd eller anpassning.

Det ir en storre andel kvinnor in min som har behov anpassad
arbetstid och anpassade arbetshjilpmedel. En majoritet har fitt den
anpassning de har behov av.

Omkring 66 procent av de personer som har en funktionsned-
sittning som innebir nedsatt arbetsférmiga och som inte har en
sysselsittning uppger att de skulle kunna utféra ett arbete om de far
en eller flera anpassningar. Av dessa uppger 87 procent att de beho-
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ver tvd eller flera anpassningar f6r att kunna utféra ett arbete. Det
ir ocksd en storre andel 1 den hir gruppen som behéver anpassade
arbetsuppgifter in bland de som ir sysselsatta. 50 procent jimfort
med 40 procent bland de som ir sysselsatta. De anpassningar som
flest har behov av stimmer dock vil 6verens med de som ir syssel-
satta; anpassade arbetsuppgifter, anpassat arbetstempo och anpas-
sade arbetstid. Dessutom ir det fler som uppger att de dven har be-
hov av évriga anpassningar.

Figur 2.5 Andel personer med funktionsnedsattning som innebéar nedsatt
arbetsféormaga 16-64 ar som har behov av tva eller flera
anpassningar 2016
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Egen bearbetning av statistik fran Statistiska centralbyran, information om utbildning och arbetsmarknad
Rapport 2017:2.

2.6 Diskriminering

Det ir en storre andel personer med funktionsnedsittning som har
upplevt nigon typ av diskriminering eller krinkande sirbehandling
jimfért med personer utan funktionsnedsittning. 36 procent upp-
ger att det har blivit diskriminerade jimfért med 11 procent bland
dem som inte har nedsatt arbetsférmiga. Kvinnor upplever sig 1 hogre
grad in min varit utsatta f6r nigon typ av diskriminering oavsett
dlder och utbildningsnivd. Negativa attityder hos arbetsgivare ir
den vanligaste typen av diskriminering bland personer med nedsatt
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arbetsférmdaga vilket dr dubbelt s vanligt jimfért med de nist van-
ligaste diskrimineringstyperna krinkningar, tillsittning av jobb och
mobbing. Bland personer med funktionsnedsittning ir det runt
20 procent som ndgon ging har upplevt negativa attityder hos ar-
betsgivare under de senaste fem aren.

2.7 Inrikes och utrikes fodda

Det finns en stdrre andel personer med funktionsnedsittning bland
inrikes fodda in bland utrikes fédda. Bland personer med funktions-
nedsittning som innebir nedsatt arbetsférméga ir 85 procent in-
rikes fé6dda och 15 procent ir fédda 1 ndgot annat land.

Det finns dock en stor osikerhetsfaktor vad giller personer med
funktionsnedsittning inom asyl- och etableringsprocessen. Funk-
tionsnedsittningar hos mélgruppen mirks ofta senare i processen i
samband med utbildning eller sysselsittning. Mot bakgrund av de
senaste rens flyktingstrommar kommer fler utrikes fédda etableras i
det svenska samhillet och det framstdr dirfér som troligt att an-
delen utrikes fodda med funktionsnedsittning kommer att oka.
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3 Forsakringskassans ansvar
och arbete med malgruppen

3.1 Uppdrag och ansvar

Forsikringskassans uppdrag och ansvar regleras i socialforsikrings-
balken samt férordningen (2009:1174) med instruktion fér Forsik-
ringskassan. Forsikringskassan har ett samordningsansvar {6r reha-
bilitering, tillsynsuppdrag fér rehabiliteringsinsatser samt ansvarar
for forsikringstillimpningen enligt socialforsikringsbalken.

P4 individniv ska behov av samordning identifieras och Forsik-
ringskassan ska verka f6r rehabiliterande och aktiverande insatser for
att individen ska f3 eller dterfd arbetsf6rmagan.

P2 en strukturell nivd ska Forsikringskassan skapa férutsittningar
for en effektiv samverkan mellan olika aktorer sdsom den forsikra-
des arbetsgivare och arbetstagarorganisation hilso- och sjukvirden,
Arbetsformedlingen och andra myndigheter som behévs for en effek-
tiv rehabilitering.

Forsikringskassan ska ocksd utéva tillsyn 6ver de insatser som
behovs for rehabiliteringssamverkan.

Utover dessa ansvarsomriden ansvarar ocksd Forsikringskassan
for tillimpningen av socialférsikringen vilket innebir att Forsikrings-
kassan bland annat fattar beslut om ersittningar enligt socialférsik-
ringsbalken. Socialférsikringsbalken innehéller bestimmelser om
familjeférmaner, férméner vid sjukdom eller arbetsskada, sirskilda
féormaner vid funktionshinder, férméner vid ilderdom, férminer
till efterlevande och bostadsstod. I detta kapitel berérs frimst for-
méner vid sjukdom samt sirskilda férmaner vid funktionshinder.

Foér unga med aktivitetsersittning har Forsikringskassan ett an-
svar att 1 samband med att beslutet om aktivitetsersittning under-
soka om individen under den tid ersittningen utges kan delta 1 akti-
viteter 1 syfte att utvecklas, delta aktivt i samhillslivet och komma
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ut 1 arbetslivet. Aktiviteterna kan exempelvis vara kurser, férenings-
verksambhet, eller idrottsaktiviteter. Forsikringskassan idr skyldig att
erbjuda dem som beviljas aktivitetsersittning mojlighet att delta 1 s-
dana aktiviteter samt verka f6r att de planerade aktiviteterna kommer
till stdnd. Forsikringskassan ska ocksd underlitta f6r individen att
delta 1 aktiviteterna. For individen ir det dock frivilligt att delta.

3.2 Sjukformaner

De vanligaste sjukférménerna ir sjuk- och, rehabiliteringspenning,
sjukersittning och aktivitetsersittning.

Den som ir sjukskriven kan {8 rehabiliteringspenning till exem-
pel om han eller hon arbetstrinar under en period, deltar 1 en arbets-
livsinriktad rehabilitering hos arbetsgivaren eller deltar 1 insatser hos
Arbetsférmedlingen. En forsikrad som deltar 1 en arbetslivsinriktad
rehabiliteringsdtgird kan ha rite till sirskilt bidrag f6r att ticka vissa
kostnader som ir nédvindiga f6r att rehabiliteringen ska kunna
genomforas.

Sjukersittning ir en ersittning for personer mellan 19 och 64 ir
for nedsittning av arbetsférmigan pa grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsférmdgan. For
ritt till sjukersittning krivs att arbetsférmagan ir stadigvarande ned-
satt 1 férhllande till hela arbetsmarknaden och att rehabiliterings-
tgirder inte bedéms kunna leda till att den forsikrade dterfdr sin
arbetsférmiga.

Aktivitetsersittning ir en ersittning fér den som dr ung och be-
déms sakna arbetsférmdga under minst ett ir framét pd grund av
sjukdom, skada eller funktionsnedsittning. Unga personer som vid
19 4rs dlder inte har avslutat sin skolging pd grundskolenivd eller
gymnasial nivd kan 3 aktivitetsersittning pd grund av sin funktions-
nedsittning under den tid skolgingen varar.

Under den tid en individ har sjuk- eller aktivitetsersittning ir
han eller hon skyldig att limna de upplysningar som behévs for att
klarligga hans eller hennes behov av rehabilitering, och efter bista
formaga aktivt medverka i rehabiliteringen'. Detta giller oavsett om

! Socialférsikringsbalken 30 kap. 7 §.
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individen har sjuk- eller aktivitetsersittning. Om individen inte del-
tar 1 sin rehabilitering kan ersittningen dras in’.

Sjukersittning till personer 30 &r eller dldre samt aktivitetsersitt-
ning pd grund av nedsatt arbetsférmédga kan betalas ur som hel, tre
fjardedels, halv eller en fjirdedels f6rman, beroende pd graden av
arbetsférmdgans nedsittning. Sjukersittning till unga samt aktivitets-
ersittning pd grund av forlingd skolgdng betalas ut som hel férman.

3.3 Sjukpenning och rehabiliteringspenning

Den vanligaste sjukférmdnen ir sjukpenning. 2016 fanns det totalt
196 000 pdgdende sjukfall med sjukpenning eller rehabiliteringspen-
ning. Antalet pigiende sjukfall har varierat mellan &ren och 6kade
kraftigt frdn och med 2011. Den negativa utvecklingen vinde under
2017och antalet sjukfall minskade nigot.

Antalet pigdende sjukfall som varat lingre dn 365 dagar har dock
fortsatt 6ka under 2017.

Det ir fler kvinnor 4n min med pigdende sjukfall. D3 sjukpen-
ning inte dr direkt kopplad till funktionsnedsittning kommer sjuk-
penning inte att berdras vidare 1 detta arbete. Visserligen kan ett
langvarigt pigiende sjukfall indikera att individen har ngon form av
underliggande funktionsnedsittning men det gir inte att dra slutsat-
sen att det pigdende sjukfallet handlar om en funktionsnedsittning.

3.4 Sjukersattning

Forsikringskassan kan besluta om att en individ ska {3 sjukersittning.
Forutsittningarna ir att individen ska vara:

e mellan 19 och 64 4r.

e att likarutlitandet styrker att individen sannolikt aldrig kommer
att kunna arbeta heltid pd grund av sjukdom, skada eller funktions-
nedsittning.

o att arbetsférmdgan ir nedsatt med minst en fjirdedel i alla arbeten
pd arbetsmarknaden. I begreppet alla arbeten pd arbetsmarknaden
ingdr dven sirskilt anpassade arbeten och anstillningar med an-
stillningsstod.

? Socialférsikringsbalken 110 kap. 57 §.
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En individ kan {3 hel sjukersittning frdn 19 ars lder. Den som har
fyllt 30 &r kan {3 hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels sjukersitt-
ning, beroende pd hur mycket arbetsférmagan ir nedsatt.

Forsikringskassan kan fatta beslut om sjukersittning 1 stillet for
sjukpenning pd eget initiativ men individen kan ocks3 sjilv ansoka.
Den som ansoker om sjukersittning ska bifoga ett likarutldtande for
sjukersittning.

Beslut om sjukersittning giller tills vidare men d& arbetsformdgan
kan forindras dver tid till exempel pd grund av nya behandlings-
metoder gos en uppféljning med tre &rs mellanrum. For att beslut
om sjukersittning ska omprdvas forutsitts att nigot nytt har tillkom-
mit som medfér att arbetsférmégan inte lingre bedéms som nedsatt
1 forhéllande till alla arbeten pd arbetsmarknaden.

3.5 Statistik sjukersattning

Statistiken beskrivs utifrin antalet mottagare av sjukersittning, i
vilken omfattning sjukersittningen betalas ut till mottagarna samt 1
vilka 8ldersgrupper mottagarna av sjukersittningen ir.

3.5.1 Antal mottagare av sjukersattning

Antalet personer som beviljats sjukersittning har minskat under peri-
oden 2012-2017. I december 2017 mottog 276 692 personer sjuk-
ersittning. Det dr ungefir 80 000 firre in motsvarande siffra fér 2012.
Av de som mottog sjukersittning 1 december 2017 var 59 procent
kvinnor och 41 procent min. Det ir alltsd fler kvinnor in min som
uppbir sjukersittning. Skillnaden mellan min och kvinnor har i prin-
cip varit oférindrad sedan 2012.
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Figur 3.1 Antal kvinnor och man som mottog sjukersattning
i december 2012-2017
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Egen bearbetning av Forsakringskassans statistik Antal mottagare och utbetalat belopp for aktivitets-
och sjukersattning efter kin, alder, 1an, omfattning och om ersattningen &r inkomstrelaterad eller pa
garantiniva.

Figur 3.2 Omfattning av sjukersattning 2017
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Egen bearbetning av Forsakringskassans statistik Antal mottagare och utbetalat belopp for aktivitets-
och sjukersattning efter kin, alder, 1an, omfattning och om ersattningen &r inkomstrelaterad eller pa
garantiniva.
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3.5.2  Sjukersattningens omfattning

Majoriteten av dem som mottog sjukersittning i december 2017 mot-
tog hel sjukersittning (se figur 3.2). 73 procent av den utbetalade sjuk-
ersittning i december avsdg hel sjukersittning.

3.5.3  Antal mottagare av sjukersattning efter alder

Majoriteten av de som mottog sjukersittning i december var ildre.
Det ir flest mottagare i dldersgrupperna 55-64 ir.

Figur 3.3 Antal mottagare av sjukersattning i december 2017
férdelat per aldersgrupp
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Egen bearbetning av Forsakringskassans statistik Antal mottagare och utbetalat belopp for aktivitets-
och sjukersattning efter kon, alder, 1an, omfattning och om ersattningen ar inkomstrelaterad eller pa
garantiniva.

3.6 Aktivitetsersattning

En person kan beviljas aktivitetsersittning av tva olika skil. Akti-
vitetsersittning pd grund av nedsatt arbetsférmaga kan beviljas om
arbetsformdgan kan antas vara nedsatt minst en fjirdedel under ett
3r 1 férhéllande till alla arbeten pd arbetsmarknaden. Med alla arbe-
ten menas alla arbeten pd arbetsmarknaden dven sirskilt anpassade
arbeten och anstillningar med anstillningsstéd. En individ kan ocksd
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ha ritt till aktivitetsersittning om han eller hon har behov av att for-
linga sin skolgdng p& grundskole- eller gymnasienivd pa grund av
funktionsnedsittning.

Aktivitetsersittning betalas ut frn det ar en individ fyller 19 &r
till det ar en individ fyller 30 3r. Ett beslut om aktivitetsersittning
beviljas som lingst for tre 4r i taget.

Forsikringskassan kan pd eget initiativ bevilja aktivitetsersittning
i stillet for sjukpenning men individen kan ocksd ansoka sjilv. Den
som ansdker om aktivitetsersittning pd grund av nedsatt arbets-
formiga ska bifoga ett likarutlitande om hilsotillstdnd. Den som
ansoker om forlingd skolgdng och studerar i en ordinarie skolform
kan ibland behova ett medicinskt underlag som styrker funktions-
nedsittningen.

3.7 Statistik aktivitetsersattning

Statistiken beskriver antalet mottagare av aktivitetsersittning, an-
talet nybeviljade beslut om aktivitetsersittning, 1 vilken omfattning
aktivitetsersittning betalas ut samt i vilka dldersgrupper mottagarna
av aktivitetsersittning ir.

3.7.1  Antalet mottagare av aktivitetsersattning

Antalet personer som mottog aktivitetsersittning har 6kat under
perioden 2012-2017. I december 2017 mottog 36 295 aktivitets-
ersittning. Motsvarande siffra f6r 2012 var 28 782 personer. Det
innebir att antalet personer som mottog aktivitetsersittning har
okat med 26 procent. Det dr nigot fler min in kvinnor som mottog
aktivitetsersittning i december 2017, 54 procent min och 46 procent
kvinnor. Fordelningen mellan kénen har i princip varit oférindrad
sedan 2012.
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Figur 3.4 Antal kvinnor och man som tagit mot
aktivitetsersattning 2012-2017
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Egen bearbetning av Forsakringskassans statistik Antal mottagare och utbetalat belopp for aktivitets-
och sjukersattning efter kin, alder, 1an, omfattning och om ersattningen ar inkomstrelaterad eller pa
garantiniva.

Figur 3.5 Antal nybeviljade beslut om aktivitetsersattning
fordelat pa man och kvinnor 2012-2017
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Egen bearbetning av Forsakringskassans statistik Antal nybeviljade beslut aktivitetserséattning.
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3.7.2  Antal nybeviljade beslut om aktivitetsersattning

Antalet nybeviljade beslut om aktivitetsersittning avseende 2017
ligger pd ungefir samma nivd som antalet nybeviljade beslut om akti-
vitetsersittning 2012 (se figur 3.5). Nivderna var dock hégre under
dren 2014-2016.

3.7.3 Omfattning av aktivitetsersattning

Majoriteten av dem som mottog aktivitetsersittning i december 2017
mottog hel sjukersittning. 92 procent av den utbetalade aktivitets-
ersittning 1 december avsdg hel ersittning.

Figur 3.6 Omfattning av aktivitetsersattning 2017
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Egen bearbetning av Férsakringskassans statistik Antal mottagare och utbetalat belopp for aktivitets-
och sjukerséttning efter kin, alder, |an, omfattning och om ersattningen &r inkomstrelaterad eller pa
garantiniva.

3.7.4  Aktivitetsersattning per aldersgrupp

Antalet mottagare av aktivitetsersittning ir hogre i dldersgruppen
25-29 &r dn i de andra 3ldersgrupperna. 49 procent av de som mot-
tog aktivitetsersittning 1 december 2017 var 25-29 4r. Forhillandet
ir det motsatta avseende nybeviljade beslut. 51 procent av de ny-
beviljade besluten avsig personer som var 19 4r.

39



Forsdkringskassans ansvar och arbete med malgruppen SOU 2018:21

Figur 3.7 Antalet mottagare av aktivitetsersattning
i december 2017 férdelat per aldersgrupp
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Egen bearbetning av Forsakringskassans statistik Antal mottagare och utbetalat belopp for aktivitets-
och sjukersattning efter kon, alder, lan, omfattning och om ersattningen &r inkomstrelaterad eller pa
garantiniva.

Figur 3.8 Antal nybeviljade beslut om aktivitetsersattning 2017
fordelat per aldersgrupp
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Egen bearbetning av Forsakringskassans statistik Antal nybeviljade beslut aktivitetsersattning.
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3.7.5 Overgéng fran aktivitetsersattning till sjukersattning

Enligt uppgift frin Forsikringskassan évergdr ungefir 60 procent av
de som haft aktivitetsersittning till sjukersittning vid 30 4rs dlder.

Av de som har fatt aktivitetsersittning for f6rlingd skolging dver-
gir ungefir hilften till aktivitetsersittning pd grund av nedsatt arbets-
formiga. Andelen ir relativt oférindrad under perioden 2011-2015°.
Det ir ingen storre skillnad mellan kénen bland de som limnar
aktivitetsersittning pd grund av forlingd skolgdng till aktivitets-
ersittning pd grund av nedsatt arbetsférméga.

3.8 Sarskilda formaner vid funktionshinder

Foérutom att Forsikringskassan beslutar om sjukpenning och dirmed
jimforliga ersittningar beslutar Forsikringskassan dven om vissa er-
sittningar som kan utg till den som har en funktionsnedsittning.
Forsikringskassan fattar under vissa forutsittningar beslut om:

e assistansersittning som riktas till den som har behov av person-
lig assistent mer 4n 20 timmar per vecka.

¢ handikappersittning

o sirskilt hogrisk skydd f6r den som borta ofta eller linge frin sitt
arbete

e bilstéd for den som behover anpassad bil

o aktivitetsersittning och aktivitetsersittning vid forlingd skolging
e sjukersittning fér den som har stadigvarande sjukdom

¢ bostadstilligg f6r den som har sjuk- eller aktivitetsersittning

e sirskilt tandvardsbidrag

o arbetshjilpmedel

? Det saknas statistik avseende 2016 och 2017 pa grund av efterregistreringar i Férsikrings-
kassans system.
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3.9 Statistik avseende sarskilda formaner
vid funktionshinder

Det ir fler min dn kvinnor som beviljas assistansersittning. 2016 be-
viljades 8 557 min och 7 335 kvinnor assistansersittning. Andelen be-
slut fordelat pd kvinnor och min ir 54 procent min och 46 procent
kvinnor. Férdelningen har varit oférindrad des senaste tva dren.

Forsikringskassan fattade under 2016 2 629 beslut om bilstod. Det
ir ungefir lika mdnga kvinnor som min som beviljas bilstod. Fordel-
ningen har i princip varit oférindrad de senaste fem dren.

Under 2016 har 61 728 beslut om handikappersittning fattats.
Det ir fler kvinnor in min som beviljas handikappersittning. Andelen
kvinnor som beviljats handikappersittning under 2016 var 54 pro-
cent. Motsvarande siffra f6r min var 46 procent. Férdelningen mellan
min och kvinnor har varierat nigot de senaste fem dren men an-
delen kvinnor som beviljats handikappersittning har under tids-
perioden 2012-2016 6verstiget antal beviljade beslut f6r min.
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4 Arbetsformedlingens ansvar
och arbete med malgruppen

4.1 Inledning

De program och insatser som beskrivs 1 detta avsnitt dr ett urval av
Arbetsférmedlingens program och insatser. Urvalet har gjorts mot
bakgrund av att de ska vara relevanta for mélgruppen. Relevansen har
bedémts utifrin att programmet eller insatsen antingen ir speciellt
riktade till mélgruppen eller att programmet eller insatsen 1 hog grad
nyttjas av milgruppen.

Arbetsférmedlingens uppdrag ir att bidra till en vil fungerande
arbetsmarknad genom att sammanfora de som soker arbetskraft med
de som behover arbete, prioritera dem som stdr ldngt frin arbets-
marknaden samt bidra till att sysselsittningen 6kar pd l8ng sikt.

Arbetsférmedlingens verksamhet bedrivs bland annat i form av
platstormedling, vigledning, arbetsmarknadspolitiska program, arbets-
livsinriktad rehabilitering, och verksamhet f6r unga med funktions-

hinder.

4.2 Matchning, platsférmedling och vagledning

Arbetstormedlingens grundliggande uppdrag ir att matcha den som
soker arbetskraft med den som soker arbete. Arbetstérmedlingen kan
anvisa en arbetssokande att soka ett visst arbete. Arbetsférmedlingens
matchning stiller hoga krav pd kunskap om individens firdigheter,
utbildning och kompetens samt om vilka krav som stills 1 olika yrken
och olika branscher.

! Férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten 5 §.
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Platsférmedling innebir att Arbetsférmedlingen ansvarar fér att ge
medborgarna information om lediga tjinster samt att underlitta fér
arbetsgivare att rekrytera personal.

I de flesta fall skéts detta genom att arbetsgivare annonserar pd
Platsbanken som ir Arbetsférmedlingens webbplats for lediga tjinster.

Ibland anordnas ocksa rekryteringstriffar hos Arbetsférmedlingen
1 samarbete med olika arbetsgivare. Det kan vara enskilda arbets-
givare som Onskar hjilp och stdd 1 rekryteringen men det kan ocksd
vara flera olika arbetsgivare inom exempelvis samma bransch som
onskar samarbete med Arbetsférmedlingen.

Vigledning innebir att en individ fir stod och information fér att
kunna gora ett 6vervigt val av arbete och utbildning. Arbetsférmed-
lingen tillhandahiller vigledning 1 egen regi men dven upphandlade
kompletterande aktorers tjinster innehdller inslag av vigledning. Vig-
ledning ir ett viktigt verktyg for de som tillhér utsatta grupper pa
arbetsmarknaden.

4.3 Arbetslivsinriktad rehabilitering

Arbetsférmedlingen har ett sirskilt ansvar {or funktionshinderfrigor
inom arbetsmarknadspolitiken. Ansvaret innebir att Arbetsférmed-
lingen ska bidra till att uppfylla de nationella handikappolitiska méilen
inom arbetsmarknadspolitiken®. Det viktigaste milet inom denna
sektor ir att oka sysselsittningsgraden bland arbetssékande med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga s att den
pa sikt 6verensstimmer med befolkningen som helhet. Arbetsférmed-
lingen samverkar dirfér med andra myndigheter och Samhall AB pd
en rad olika omraden.

4.3.1 Samhall AB

Arbetsférmedlingen har i regleringsbrev 1 uppgift att anvisa perso-
ner med linga tider utan arbete till 16nebidrag f6r utveckling i an-
stillning hos Samhall AB. Antalet anstillda med denna stédform ska

2 Férordningen (2007:1030) med instruktion for Arbetsfsrmedlingen 5 §.

a4



SOU 2018:21 Arbetsférmedlingens ansvar och arbete med malgruppen

uppga till minst 2 500 personer 1 genomsnitt under 2018. Unga vuxna
under 30 &r ska prioriteras.

Arbetsférmedlingen och Samhall har redan i dag ett samarbete
avseende mélgruppen unga vuxna under 30 ir.

Samhall AB och Arbetsférmedlingen samarbetar ocksd om anvis-
ning av personer till Samhalls kirnuppdrag vilket ir att genom skyd-
dad anstillning anstilla personer med funktionsnedsittning. Samhall
nyanstiller lika manga 1 kirnuppdraget som i uppdraget om utveck-
lingsanstillningar’.

4.3.2 Det forstarkta samarbetet mellan
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan

Ett annat viktigt samverkansomride ir det forstirkta samarbetet med
Forsikringskassan.

Forsikringskassan och Arbetstérmedlingen har 1 sina respektive
regleringsbrev ett gemensamt uppdrag att samarbeta 1 syfte att genom-
fora insatser som forkortar tiden 1 sjukforsikringen och medfér att
den som ir sjukskriven eller har aktivitetsersittning utvecklar eller
dterfir arbetstormigan och dirmed kan dtergd i, eller f3, arbete.

Det forstirkta samarbetet inleddes 2012. Mélgruppen for det for-
stirkta samarbetet dr de som oavsett {orsorjning har en nedsatt ar-
betsformiga pd grund av sjukdom eller funktionsnedsittning eller
risk for sddan och som ir i behov av rehabilitering for att utveckla
eller dterfd sin arbetsférmdga. Det ska finnas ett behov av gemen-
samma samtidiga insatser frdn bdda myndigheterna. Samarbetet sker
inom ramen for respektive myndighets regelverk.

Samarbetet startar med en gemensam kartliggning. En gemen-
sam kartliggning kan initieras av bdde Foérsikringskassan och Ar-
betstérmedlingen tillsammans med individen. Den gemensamma kart-
liggningen syftar till att identifiera den enskildes forutsittningar
och behov utifrdn ett medicinskt och arbetslivsinriktat perspektiv.
Kartliggningen avslutas med att individen tillsammans med arbets-
féormedlare och personlig handliggare formulerar en plan f6r vilka
insatser som behdvs f6r att han eller hon ska kunna komma ut pd
arbetsmarknaden. Ofta handlar det om aktiviteter pd Arbetsférmed-

3 Statskontoret: En analys av processen och forutsittningarna fér anstillningar hos Samhall AB,
rapport 2017:7.
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lingen. I de fall Arbetsférmedlingen inte kan erbjuda de insatser som
individen behéver gors en bedémning av hur behoven bist kan till-
godoses.

4.3.3 Samordningsférbunden

Samordningsférbunden ir ett viktigt exempel pd alternativ fore eller
efter gemensam kartliggning. Arbetsférmedlingen och Forsikrings-
kassan har ett gemensamt uppdrag att verka fér att samordnings-
forbunden prioriterar att finansiera insatser fér ldngtidssjukskrivna,
unga med funktionsnedsittning och unga som har aktivitetsersitt-
ning i syfte att stirka kvinnors och mins férméga till férvirvsarbete.

Samordningstorbund (finsam) bildas lokalt och styrelsen bestir av
representanter frin Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, kommun
och landsting/region. Samordningsférbund bedriver enligt lag ingen
individinriktad verksamhet utan finansierar samverkansinsatser som
bedrivs via en eller flera av parterna. 247 av landets 290 kommuner ir
medlemmar 1 ett f6rbund.

Samordningsférbunden ger bland annat individinriktade insatser
som syftar till att deltagaren ska forbittra sin arbetsférméga. Insat-
serna kan vara arbetslivsinriktade, aktiverande och motiverande, be-
handlande eller férebyggande.

Insatser via samordningsférbunden kan exempelvis vara aktuellt
nir en person stir lingt frdn arbete och har behov av insatser under
en lingre tid. Milet ir att en individ efter en tid ir redo att g
vidare till insatser 1 det forstirkta samarbetet mellan Arbetsférmed-
lingen och Férsikringskassan.

4.3.4 Verksamhet for unga med funktionsnedsattning

Den som ir ung 16-29 ir med funktionshinder kan {3 extra stod
frin Arbetsférmedlingen f6r att underlitta verging frin skola till
arbetsliv. Stédet dr anpassat utifrdn individens behov och kan bestd
av ménga olika delar. Det kan exempelvis handla om extra vigledning,
stdd av ett personligt bitride eller hjilp med anpassning av arbets-
plats eller praktikplats.
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Om ungdomen fér aktivitetsersittning frin Férsikringskassan om-
fattas ungdomen ocksd av det forstirkta samarbetet mellan Arbets-
formedlingen och Foérsikringskassan.

4.4 Arbetsmarknadspolitiska program och insatser

De insatser som anses utgora ett arbetsmarknadspolitiskt program
regleras i férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. De arbetsmarknadspolitiska programmen regleras 1
lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program, férordning-
en (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program, férordningen
(2015:503) om sirskilt anstillningsstdd®, férordningen (2017:462)
om sirskilda insatser f6r personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmaga, férordningen (2007:414) om jobb- och
utvecklingsgarantin, och férordningen (2007:813) om jobbgaranti
fér ungdomar. Den 1 januari 2018 inférdes ett nytt program som
regleras i férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare (etableringsprogrammet). D3 programmet ir
nytt finns ingen tillginglig statistik om antalet deltagare.

En individ som anvisas ett arbetsmarknadspolitiskt program fir
genom beslutet ritt att anséka om aktivitetsstdd. Deltagarna har
sdledes en sirskild ersittning under den tid de deltar i programmet.
Om ett arbetsmarknadspolitiskt program innebir att en individ har
ett subventionerat arbete fir deltagaren l6n frin en arbetsgivare. D3
utgdr inget aktivitetsstdd dven om individen anses delta i ett arbets-
marknadspolitiskt program.

Det finns olika sitt att dela in de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen. Ett sitt att dela in dem dr genom att utgd frdn vilken er-
sittning individen f&r under tiden han eller hon deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program.

# Regeringen har fattat beslut om en ny férordning om sirskilt anstillningsstéd, férordningen
(2018:42) som trider i kraft 1 maj 2018.
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Tabell 4.1 Indelning av arbetsmarknadspolitiska program
utifran ersittning under programtid*

Program med aktivitetsstdd  Subventionerade anstillningar/  Ovriga insatser
Arbete med stod

Arbetsmarknadsutbildning Sarskilt anstallningsstod Sarskild stodperson for introduktion
och uppfdljning (SIUS)

Validering Lonebidrag for utveckling Bidrag till hjalpmedel pa arbetsplatsen

Arbetspraktik Lonebidrag for anstallning Bidrag till litteratur och tolk for personer
med syn- eller hérselnedsattning

Stod till start av nérings- Lonebidrag for trygghet Bidrag for personligt bitrade

verksamhet

Forberedande insatser Skyddat arbete Bidrag till uppstartskostnader vid

start av néringsverksamhet

Projekt med arbetsmarknads-  Nystartsjobb
politisk inriktning

Jobb- och utvecklingsgarantin ~ Yrkesintroduktionsanstallningar
Jobbgarantin for ungdomar
Etableringsprogrammet

Egen bearbetning.

* | etableringsprogrammet erhalls inte aktivitetsstod utan etableringsersattning. De dvriga insatserna
som 4r riktade till personer med funktionsnedsattning 4r ockséa arbetsmarknadspolitiska program enligt
forordningen (2017:462) om sarskilda insatser for personer med funktionsnedsattning som medfor ned-
satt arbetsformaga. Daremot kvalificerar de inte till andra arbetsmarknadspolitiska program. De Gvriga
insatserna innebar heller inte att den som deltar har ratt till aktivitetsstdd.

Ett annat sitt ir att dela in programmen i generella och riktade pro-
gram. Med generella program i detta avseende avses program som
inte ir specifikt riktade till en viss mélgrupp. En férutsittning som
giller for alla arbetsmarknadspolitiska idr att den som anvisas méste
ha fyllt 25 &r. En annan generell regel ir att de arbetsmarknads-
politiska programmen pdgdr under hégst sex minader. Det finns
dock ett flertal undantag frin dessa regler och det gir dirfér inte
att siga att det finns en viss huvudregel f6r vem som kan anvisas ett
arbetsmarknadspolitiskt program och under vilka férutsittningar.
De sirskilda forutsittningar som giller regleras 1 regelverket for re-
spektive arbetsmarknadspolitiskt program.

Forutsittningar for att {3 ta del av de generella programmen ir
att det dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat att anvisa till program-
met. Det innebir att en anvisning endast fir géras om den framstir
som limplig bdde for den enskilde och ur ett dvergripande arbets-
marknadspolitiskt perspektiv.

Det faktum att en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram ska vara arbetsmarknadspolitiskt motiverat innebir ocksg att
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det inte finns ndgon rittighet for ndgon individ att delta 1 ett pro-
gram. Det idr forst om bedémningen ir att individen inte sjilv klarar
av att {3 ett arbete som det kan bli aktuellt att {4 delta i ett program.
I praktiken innebir det att en arbetsférmedlare kartligger och utgir
frdn en individs behov for att se om anvisning till ett arbetsmark-
nadspolitiskt program kan leda till att individen kommer nirmare
mojligheten att {3 ett arbete.

For att Arbetsformedlingen ska kunna bevilja subventionerade
anstillningar dr det en férutsittning att arbetsgivaren erbjuder villkor
och férméner enligt kollektivavtal eller att villkoren och férmanerna
bedéms vara likvirdiga med kollektivavtal i branschen. En annan
forutsittning dr ocks3 att arbetsgivaren inte har skatteskulder, nirings-
forbud eller betalningsanmirkning som inte anses obetydlig.

Nir program och insatser beviljas som innebir att den som del-
tar visats pd en arbetsplats har Arbetsformedlingen dessutom en
skyldighet att samrdda med arbetstagarpart.

Tabell 4.2 Indelning av arbetsmarknadspolitiska

program och insatser efter malgrupp*

Generella program Riktade program Ovriga insatser

Sarskild stodperson for introduktion
och uppfdljning (SIUS)

Arbetsmarknadsutbildning Jobb- och utvecklingsgarantin

Validering
Arbetspraktik

Jobbgarantin for ungdomar
Etableringsprogrammet

Stod till start av narings-
verksamhet

Sarskilt anstallningsstod

Forberedande insatser Lonebidrag for utveckling

Projekt med arbetsmarknads-  Lonebidrag for anstéllning
politisk inriktning

Lonebidrag for trygghet
Skyddat arbete

Bidrag till hjalpmedel pa arbetsplatsen

Bidrag till litteratur och tolk for personer
med syn- eller hérselnedsattning

Bidrag for personligt bitrade
Bidrag till uppstartskostnader vid
start av néringsverksamhet

Nystartsjobb

Yrkesintroduktionsanstéllningar

Egen bearbetning.

* Nystartsjobb och yrkesintroduktionsanstéliningar &r inte arbetsmarknadspolitiska program och de har
darfor flyttats till 6vriga insatser i den har vilden. Ovriga insatser &r riktade till personer med funktions-
nedsattning, personer som varit utan arbete under lang till och till ungdomar. De Gvriga insatserna
riktade till personer med funktionsnedsattning 4r ocksa arbetsmarknadspolitiska program enligt férord-
ningen (2017:462) om sarskilda insatser for personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsférmaga. Daremot kvalificerar de inte till andra arbetsmarknadspolitiska program och ger heller
ingen ratt till aktivitetsstod.

49



Arbetsférmedlingens ansvar och arbete med malgruppen SOU 2018:21

4.4.1 Generella program

Generella program ir program som inte ir riktade till en viss spe-
ciell mélgrupp. Diremot forutsitter de generella programmen att
vissa villkor ir uppfyllda, se avsnitt 4.4. En del av de generella pro-
grammen kan innehdlla rehabiliterande insatser exempelvis kartligg-
ning, vigledning och rehabilitering som ir en insats inom ramen for
det arbetsmarknadspolitiska programmet férberedande insatser.

En person med funktionsnedsittning kan anvisas ett generellt
arbetsmarknadspolitiskt program om bedémningen ir att det ir det
som ir bist for individen och snabbast leder till 6nskat resultat.

4.4.2 Riktade program

For att £ delta i ett riktat program méste individen uppfylla villko-
ren for att 8 delta. Villkoren f6r att {8 delta kan vara av olika slag,
till exempel att individen har varit arbetsls under en viss tidsperiod
eller att den tillhor en viss malgrupp.

Till jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér ung-
domar anvisas personer som har varit arbetslésa en lingre tid eller
av annat skil bedéms std ldngt frin arbetsmarknaden. I garantierna
far deltagarna ta del av alla de insatser som Arbetsférmedlingen har
under forutsittning att de uppfyller de sirskilda villkor som giller
for den aktuella insatsen.

En anvisning till etableringsprogrammet far géras fér en person
som omfattas av lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare och som ir anmild som arbets-
sokande hos Arbetstormedlingen.

En person med funktionsnedsittning kan anvisas dven till dessa
riktade program nir de upptyller villkoren f6r anvisning.

4.4.3 Riktade program som innebar
subventionerad anstallning

De program som innebir subventionerade anstillningar regleras i
férordningen (2017:462) om sirskilda insatser for personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetstérméga och i for-
ordningen (2015:503) om sirskilt anstillningsstdd. Forutsittningarna
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for att f3 stoden ir att den som anvisas uppfyller villkoren for det,
det vill siga tillhér mélgruppen samt att en anvisning anses arbets-
marknadspolitisk t motiverad.

Regeringen har beslutat om att de sirskilda anstillningsstéden
ska gdras om under viren 2018. Sirskilt anstillningsstod, forstirke
sirskilt anstillningsstéd, samt instegsjobb ersitts och blir ett nytt
anstillningsstdd som kallas introduktionsjobb. Extratjanster forblir
oférindrade. Traineejobb inom vilfirden och traineejobb inom brist-
yrkesomrdden upphér.

4.4.4  Subventionerade anstillningar riktade till personer med
funktionsnedsattning som innebar nedsatt arbetsférmaga

Det finns tre olika former av 16nebidrag och tvd olika former av
skyddat arbete. Villkor och omfattning av stéd varierar beroende pd
form av 16nebidrag.

En forutsittning for att f8 16nebidrag ir att den som anvisas pro-
grammet har ett dokumenterat funktionshinder som innebir nedsatt
arbetsférmédga. Den nedsatta arbetsférmdgan bedéms 1 férhillande till
de arbetsuppgifter som ska utforas 1 det speciella fallet vilket innebir
att den nedsatta arbetsformdgan inte ir statisk.

En individ kan ha en hég grad av funktionsnedsittning 1 forhal-
lande till vissa arbetsuppgifter och en liten eller obefintlig 1 férhal-
lande till andra arbetsuppgifter. Med utgdngspunkt frin den aktuella
arbetsgivarens kravprofil for arbetet gors en sd kallad arbetsanalys.
Arbetsformedlingen, arbetsgivaren och den som ska anvisas gir
igenom de moment som ska utféras inom ramen {or anstillningen.
Direfter gors en bedémning av vilka moment som mdste anpassas.
Den subvention som ges avser att kompensera arbetsgivaren for
anpassningar som kan behova géras f6r individen. Subventionen
avser att ticka det produktionsbortfall arbetsgivaren far till {6ljd av
exempelvis de anpassade arbetsuppgifterna, det anpassade arbets-
tempot eller den anpassade arbetstiden.

Ett I6nebidrag kan kombineras med andra sirskilda insatser fér
personer med funktionsnedsittning.

Den tidigare férordningen om lénebidrag gjordes om under 2017.
Den nya férordningen (2017:462) om sirskilda insatser for per-
soner med funktionsnedsittning tridde 1 kraft den 1 juli 2017 och
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innebir egentligen inget nytt 1 férhdllande tll tidigare regelverk men
syftet med lénebidragen har fortydligats’.

Tanken bakom det nya regelverket ir att det ska finnas en kedja
avseende lonebidragen. En person som ir osidker pd sin arbets-
formaga borjar med ett [6nebidrag for utveckling under ett till tvd
&r. Nir storre sikerhet om arbetsférmigan finns ges individen ett
lonebidrag fér anstillning. Lonebidrag for anstillning kan pdgd under
hogst dtta &r. Om ndgon vidareutveckling av arbetsférmigan inte
uppnds ges lonebidraget direfter 1 form av 16nebidrag for trygghet.
Det finns ingen bortre tidsgrins fér hur linge lonebidrag for trygg-
het kan pdgi. Detta dterspeglas ocksd i det sirskilda bidraget som
ges till arbetsgivare som anstiller personer med I6nebidrag. Bidrag
for utveckling 1 anstillning ir hdgre idn bidrag for anstillning.

Programmet skyddat arbete far ges till en person vars arbetsfor-
mdga dr sd nedsatt att personen inte kan utfora ndgot annat arbete
och vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser. Skyddat
arbete kan ges for anstillning hos en offentlig arbetsgivare eller for
anstillning hos Samhall AB.

4.4.5 Subventionerade anstallningar riktade till personer
som varit arbetslésa under lang tid eller pa annat satt
beddémts sta lang fran arbetsmarknaden

Det finns sex olika former av sirskilt anstillningsstod. Konstruktio-
nen och subventionsnivierna varierar beroende pa form av sirskilt
anstillningsstdod. Generellt kan sigas att ett arbete som subventio-
neras genom ett sirskilt anstillningsstdd inte berittigar till ett nytt
arbetsvillkor 1 arbetsléshetstorsikringen.

Personer med funktionsnedsittning som innebir nedsatt arbets-
formaga kan 13 ett sirskilt anstillningsstdd om de uppfyller villkoren
for stodet.

> Fortydligande av 16nestdden for personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmaga, Ds 2016:14.
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4.5 Statistik Arbetsmarknadspolitiska program

Siffrorna i detta avsnitt utgdr frin Arbetsférmedlingens &terrapport
om Arbetsmarknadspolitiska program rsrapport 2016. Siffrorna av-
ser unika individer som nigon ging deltog i ett arbetsmarknads-
politiskt program under 2016.

Siffrorna beskriver deltagare i de arbetsmarknadspolitiska program-
men som genererar aktivitetsstdd (jobb- och utvecklingsgarantin,
kartliggning, vigledning och rehabilitering, férberedande utbildning,
arbetspraktik, jobbgarantin f6r ungdomar samt arbetsmarknadsutbild-
ning) och arbetsmarknadspolitiska program som avser subventio-
nerade anstillningar. Statistiken ir inte heltickande d3 alla program
och insatser inte ingir.

I underlaget sirredovisas antalet kvinnor och mian med funktions-
nedsittning som deltar i respektive arbetsmarknadspolitiskt program.
Med funktionsnedsittning menas i detta sammanhang att dessa
individer har kunnat styrka att de har en funktionsnedsittning men
det gir inte att dra slutsatsen att alla dessa ocksd har en funktions-
nedsittning som innebir nedsatt arbetsférmaga 1 forhillande ull de
uppgifter de utfér under programdeltagandet.

4.5.1  Statistik jobb- och utvecklingsgarantin

Arbetsférmedlingens storsta arbetsmarknadspolitiska program sett
1 forhdllande till antalet deltagare ir jobb- och utvecklingsgarantin.
Ungefir 179 000 min och kvinnor deltog nigon géng i jobb- och ut-
vecklingsgarantin 2016. Av dessa var 56 procent var min och 44 pro-
cent kvinnor.

Andelen personer med funktionsnedsittning som deltog 1 jobb-
och utvecklingsgarantin var 27 procent. Bland dessa var 47 procent
kvinnor och 53 procent min.

Andelen min som deltog i jobb- och utvecklingsgarantin utan
funktionsnedsittning ir hogre in min med funktionsnedsittning.
Bland kvinnor var det tvirtom d& andelen kvinnor med funktionsned-
sittning var hdgre in andelen kvinnor utan funktionsnedsittning.
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Figur 4.1 Antal kvinnor och min som nagon gang deltagit i jobb- och
utvecklingsgarantin under 2016 varav antal kvinnor och mén
med funktionsnedsattning
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Egen bearbetning av Arbetsférmedlingens &terrapportering 2017 Arbetsmarknadspolitiska program érs-
rapport 2016, tabell 27.

4.5.2  Statistik insatsen kartlaggning, viagledning och
rehabilitering inom det arbetsmarknadspolitiska
programmet forberedande insatser

I insatsen kartliggning, vigledning och rehabilitering som ingdr 1 det
arbetsmarknadspolitiska programmet férberedande insatser deltog
ungefir 75 700 min och kvinnor nigon ging under &ret 2016. Av
dessa var 53 procent var kvinnor och 47 procent var min. Andelen
funktionsnedsatta som deltog i programmet var 50 procent. Bland
dessa var 54 procent kvinnor och 46 procent min.

Insatsen kartliggning, vigledning och rehabilitering ir ett av fi
program dir andelen kvinnor éverstiger andelen min bide bland de
som har en funktionsnedsittning och de som inte har en funktions-
nedsittning. Insatsen ir ocksd ett av de {8 generella program dir det
ir en hog andel personer med funktionsnedsittning som deltar. An-
delen personer med funktionsnedsittning som deltar 1 programmet
har dock minskat sedan 2015. Det ir framfor allt andelen utrikes
fodda som stir for den stérsta okningen av antalet deltagare under
2016.
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Figur 4.2 Antal kvinnor och man som nagon gang deltagit i kartlaggning,
vagledning och rehabilitering under 2016 varav antal kvinnor
och madn med funktionsnedséttning
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Egen bearbetning av Arbetsformedlingens aterrapportering 2017 Arbetsmarknadspolitiska program érs-
rapport 2016, tabell 15.

4.5.3  Statistik insatsen férberedande utbildning inom det arbets-
marknadspolitiska programmet férberedande insatser

I insatsen forberedande utbildning som ingdr i det arbetsmarknads-
politiska programmet férberedande insatser deltog ungefir 73 500 min
och kvinnor under 2016. Av dessa var 41 procent var kvinnor och
59 procent var min.

Andelen funktionsnedsatta som deltog 1 programmet var 8 pro-
cent. Bland dessa var 42 procent kvinnor och 58 procent min.

Foérberedande utbildning ir ett program som 1 liten omfattning
nyttjas f6r milgruppen personer med funktionsnedsittning. Utrikes
fodda dr den enskilda storsta malgrupp som nyttjar programmet.

55



Arbetsférmedlingens ansvar och arbete med malgruppen SOU 2018:21

Figur 4.3 Antal kvinnor och min som nagon gang deltagit i férberedande
utbildning under 2016 varav antal kvinnor och man med
funktionsnedséttning
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Egen bearbetning av Arbetsférmedlingens &terrapportering 2017 Arbetsmarknadspolitiska program &rs-
rapport 2016, tabell 19.

4.5.4  Statistik arbetspraktik

I det arbetsmarknadspolitiska programmet arbetspraktik deltog unge-
fir 64 300 min och kvinnor under 2016. Av dessa var 40 procent var
kvinnor och 60 procent var min.

Andelen funktionsnedsatta som deltog 1 programmet var 20 pro-
cent. Bland dessa var 39 procent kvinnor och 61 procent min.

Det finns ingen storre skillnad avseende kénstérdelningen mellan
min och kvinnor med funktionsnedsittning och min och kvinnor
utan funktionsnedsittning.
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Figur 4.4 Antal kvinnor och man som nagon gang deltagit i arbetspraktik
under 2016 varav antal kvinnor och man med funktionsnedséattning
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Egen bearbetning av Arbetsférmedlingens aterrapportering 2017 Arbetsmarknadspolitiska program ars-
rapport 2016, tabell 10.

4.5.5  Statistik jobbgaranti for ungdomar

I det arbetsmarknadspolitiska programmet jobbgaranti f6r ungdomar
deltog 55 700 min och kvinnor under 2016. Av dessa var 39 procent
var kvinnor och 61 procent var min.
Andelen funktionsnedsatta som deltog 1 programmet var 15 pro-
cent. Bland dessa var 38 procent kvinnor och 62 procent min.
Andelen min och kvinnor med funktionsnedsittning som deltar
1 programmet ir forhillandevis 13g.
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Figur 4.5 Antal kvinnor och min som nagon géang deltagit i jobbgarantin
for ungdomar under 2016 varav antal kvinnor och man med
funktionsnedséttning
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Egen bearbetning av Arbetsférmedlingens &terrapportering 2017 Arbetsmarknadspolitiska program &rs-
rapport 2016, tabell 33.

4.5.6  Statistik arbetsmarknadsutbildning

I det arbetsmarknadspolitiska programmet arbetsmarknadsutbildning
deltog 34 900 min och kvinnor under 2016. Av dessa var 33 procent
kvinnor och 67 procent var min.

Andelen funktionsnedsatta som deltog 1 programmet var 14 pro-
cent. Bland dessa var 33 procent kvinnor och 67 procent min.

Arbetsmarknadsutbildning nyttjas inte i nigon hégre grad for
personer med funktionsnedsittning och det ir ingen skillnad mellan
andelen kvinnor med funktionsnedsittning och andelen kvinnor utan
funktionsnedsittning som deltar 1 programmet.
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Figur 4.6 Antal kvinnor och man &r som nagon gang deltagit i arbets-
marknadsutbildning under 2016 varav antal kvinnor och mén
med funktionsnedsattning
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Egen bearbetning av Arbetsformedlingens aterrapportering 2017 Arbetsmarknadspolitiska program érs-
rapport 2016, tabell 35.

4.5.7  Statistik subventionerade anstéllningar
till personer med funktionsnedsattning

Knappt 99 000 min och kvinnor deltog i [6nebidrag, trygghetsanstill-
ning, utvecklingsanstillning och offentligt skyddad anstillning ndgon
ging under 2016. Flest antal min och kvinnor deltog i trygghets-
anstillning. Direfter kommer l6nebidrag, utvecklingsanstillning och
minst antal personer deltog i offentligt skyddad anstillning. Samman-
taget deltog 40 procent kvinnor och 60 procent min i subventione-
rade anstillningar riktade till personer med funktionsnedsittning.

De vanligaste registrerade funktionshinderkoderna bland de som
deltog 1 l6nebidrag, trygghetsanstillning, utvecklingsanstillning och
skyddat arbete var évriga somatiskt relaterade funktionsnedsittningar,
psykiska funktionsnedsittningar, generellt nedsatt inlirningstérmaga,
specifik kognitiv funktionsnedsittning samt missbruk eller beroende-
problematik.
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Figur 4.7 Antal kvinnor och mén som nagon gang under 2016 deltog
i utvecklingsanstallning, Ionebidrag, trygghetsanstalining eller
skydda anstéllning
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Egen bearbetning av Arbetsformedlingens aterrapportering 2017 Arbetsmarknadspolitiska program &rs-
rapport 2016 tabellerna 56, 61, 66 och 86.

Figur 4.8 Antal kvinnor och man som nagon gang deltagit i sdrskilt
anstallningsstod under 2016 varav antal kvinnor och man
med funktionsnedsattning
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Egen bearbetning av Arbetsformedlingens aterrapportering 2017 Arbetsmarknadspolitiska program érs-
rapport 2016, tabell 41.
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4.5.8  Statistik sarskilt anstallningsstod

I det arbetsmarknadspolitiska programmet sirskilt anstillningsstod
deltog ungefir 9 800 personer under 2016 (se figur 4.8). Bland dessa
var 36 procent var kvinnor och 64 procent min.

Andelen funktionsnedsatta som deltog i programmet var 20 pro-
cent. Av dem var 39 procent kvinnor och 61 procent min.

4.5.9  Statistik forstarkt sarskilt anstallningsstod

I det arbetsmarknadspolitiska programmet férstirke sirskilt anstill-
ningsstdd deltog 6 850 personer under 2016. Bland dessa var 40 pro-
cent kvinnor och 60 procent var min.

Andelen funktionsnedsatta som deltog i programmet var 31 pro-
cent. Av dem var 45 procent kvinnor och 55 procent min.

Figur 4.9 Antal kvinnor och man som nagon gang deltagit i férstarkt
sarskilt anstallningsstod under 2016 varav antal kvinnor och
man med funktionsnedsattning
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Egen bearbetning av Arbetsformedlingens aterrapportering 2017 Arbetsmarknadspolitiska program érs-
rapport 2016, tabell 42.
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4.5.10 Statistik instegsjobb

I det arbetsmarknadspolitiska programmet sirskilt anstillningsstod
i form av instegsjobb deltog 10 841 personer under 2016. Bland dessa
var 24 procent kvinnor och 76 procent var min. Andelen funktions-
nedsatta som deltog 1 programmet var 1 procent. Av dem var 21 pro-
cent kvinnor och 79 procent min.

Sirskilt anstillningsstdd 1 form av instegsjobb ir ett riktat stod
till nyanlinda personer. Mot bakgrund av att eventuella funktions-
nedsittningar 1 den gruppen framkommer sent ir det mojligt att
det finns funktionsnedsittningar om inte har framkommit. Aven
om stddet nyttjas 1 liten utstrickning f6r personer med funktions-
nedsittning behover siffrorna dirfor inte nédvindigtvis spegla verk-
ligheten.

Figur 4.10  Antal kvinnor och man som nagon gang deltagit i sdrskilt
anstallningsstod i form av instegsjobb under 2016 varav
antal kvinnor och médn med funktionsnedséattning
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Egen bearbetning av Arbetsférmedlingens aterrapportering 2017 Arbetsmarknadspolitiska program ars-
rapport 2016, tabell 47.
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4.6 Insatser inom det arbetsmarknadspolitiska
programmet sarskilda insatser for personer
med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga

Ovriga insatser till personer med funktionsnedsittning som innebir
nedsatt arbetsformaga ir alla riktade stéd som ges till vissa personer
med funktionsnedsittning under vissa férutsittningar och for vissa
indama3l. En del insatser ir endast riktade till personer som ir in-
skrivna pd Arbetsférmedlingen medan andra dven vinder sig till andra
som exempelvis redan anstillda. De flesta stéden ir konstruerade sd
att Arbetstérmedlingen bara kan ge ekonomiskt bidrag upp till en viss
kostnadsniva.

Insatserna dr program s till vida att det infér anvisning ska goras
en arbetsmarknadspolitisk motivering. Stédet ir siledes inte en
rittighet. Deltagande 1 insatserna berittigar dock inte till deltagande 1
andra arbetsmarknadspolitiska program. Samrid med arbetstagar-
part behover inte heller ske. Insatserna ger heller inte deltagaren
mojlighet att ansdka om aktivitetsstod.

Sirskild stédperson for introduktion och uppféljning regleras i
férordningen (2017:462) om sirskilda insatser fér personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetstormaga. Stodet ar
ett individuellt utformat stéd till individen infér och under en anstill-
ning. Stddet ges av arbetsférmedlare (SIUS-konsulent) med specifik
utbildning 1 metoden Supported Employment. Supported Employ-
ment ir en metod for att underlitta f6r personer som stir lingt frin
arbetsmarknaden att {3 eller behélla ett arbete. Stédet ges till indivi-
der som ir inskrivna pd Arbetstérmedlingen.

Bidrag till hjilpmedel pd arbetsplatsen regleras 1 férordningen
(2017:462) om sirskilda insatser for personer med funktionsnedsitt-
ning som medfér nedsatt arbetsférmdga. Arbetsférmedlingen kan
under vissa forutsittningar ge ekonomiskt bidrag fér kép, hyra eller
reparation av arbetshjilpmedel eller andra anordningar som en per-
son behoéver for att stirka sina mojligheter att {3 eller behdlla ett
arbete. Bidraget fir limnas under f6rutsittning att personen behdver
hjilpmedlet eller anordningen som anstilld, som foretagare eller fri
yrkesutdvare, eller for att kunna ta del av ett arbetsmarknadspolitiskt
program, arbetslivsinriktad rehabilitering eller praktisk arbetslivs-
orientering.
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Bidrag till litteratur och tolk f6r personer med syn- eller horsel-
nedsittning regleras i férordningen (2017:462) om sirskilda insatser
for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbets-
formiga. Arbetsférmedlingen kan under vissa férutsittningar ge
ekonomiskt bidrag fér kostnader fér tal- och punktlitteratur som
personer med en synnedsittning behdver f6r att kunna ta del av en
arbetsmarknadsutbildning eller annan utbildning inom ramen fér
ett arbetsmarknadspolitiskt program samt for kostnader med hogst
150 000 procent per dr och anstilld f6r tolk 4t barndomsdéva, dov-
blinda, vuxendéva och personer med hérselnedsittning som tar del
av en utbildning som anstilld eller f6r inlisning pd ljudmedier av
facklitteratur till en person med synnedsittning som tar del av en
utbildning som anstilld. Bidrag ges endast f6r sddant som ett lands-
ting inte bekostar enligt hilso- och sjukvérdslagen.

Bidrag fér personligt bitride regleras 1 férordningen (2017:462)
om sirskilda insatser for personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmaga. Arbetsférmedlingen kan under vissa
forutsittningar ge ekonomiskt bidrag f6r ett personligt bitride som
hjilper en person att utféra dterkommande arbetsmoment eller han-
tera dterkommande arbetssituationer som personen inte klarar p egen
hand. Bidraget fir limnas under férutsittning att personen behéver
hjilp som anstilld, som féretagare eller fri yrkesutovare, eller for
att kunna ta del av ett arbetsmarknadspolitiskt program, arbetslivs-
inriktad rehabilitering eller praktisk arbetslivsorientering.

Bidrag till uppstartskostnader vid start av niringsverksamhet regle-
ras 1 férordningen (2017:462) om sirskilda insatser f6r personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsformédga. Arbets-
férmedlingen kan under vissa forutsittningar ge ekonomiskt bidrag
till en person som ir arbetslés och som har kostnader f6r att skaffa
utrustning eller andra kostnader vid start av niringsverksamhet. Bi-
draget limnas bara om niringsverksamheten kan antas ge ett visent-
ligt tillskott till personens férsérjning. Bidraget kan kombineras med
stod till start av niringsverksamhet enligt férordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska program.

Férutom arbetsmarknadspolitiska program har Arbetsférmed-
lingen ocksa tillging till andra insatser som inte dr program. Inom
ramen f6r den hir utredningen beskrivs insatser som utgor stod for
personer med funktionsnedsittning samt insatser som innebir arbete
med stod. Nystartsjobb och yrkesintroduktionsanstillningar ir ex-

64



SOU 2018:21 Arbetsférmedlingens ansvar och arbete med malgruppen

empel pd insatser som innebir arbete med stod. Vid insatser som inte
ir arbetsmarknadspolitiska program gor Arbetsformedlingen ingen
arbetsmarknadspolitisk motivering. Diremot giller fortfarande att en
arbetsgivare som beviljas ett stdd inte fir ha skatteskulder, nirings-
forbud eller betalningsanmirkning som inte ir obetydlig. Arbets-
férmedlingen har ocks8 en skyldighet att samrdda med arbetstagar-
part om insatsen innebir att en individ arbetar pd en arbetsplats.

Tabell 4.3  Ovriga insatser

Ovriga insatser till personer med Insatser som innebiar ett arbete
funktionsnedsattning med stod

Sérskild stodperson for introduktion och uppfdljning Nystartsjobb

(SIUS)

Bidrag till hjalpmedel pa arbetsplatsen Yrkesintroduktionsanstallningar

Bidrag till litteratur och tolk for personer med syn-
eller horselnedsattning

Bidrag for personligt bitrade

Bidrag till uppstartskostnader vid start av nérings-
verksamhet

Egen bearbetning.

4.7 Statistik 6vriga insatser riktade till personer
med nedsatt arbetsformaga

4.7.1  Statistik sarskild stodperson
for introduktion och uppféljning

Under 2016 fattades 9 979 nya beslut om sirskild stédperson for in-
troduktion och uppféljning (STUS). Av dessa avsig 40 procent kvin-
nor och 60 procent min.

4.7.2  Statistik bidrag till hjalpmedel

Under 2016 fattades 6 259 beslut om bidrag till hjilpmedel p8 arbets-
platsen. Av dessa avsdg 57 procent av kvinnor och 43 procent min.
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Figur 4.11  Antal och andel nya beslut mén och kvinnor 16-24 ar avseende
sarskild stodperson for introduktion och uppféljning 2016
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Egen bearbetning av Arbetsférmedlingens aterrapportering 2017 Arbetsmarknadspolitiska program ars-
rapport 2016, tabell 75.

Figur 4.12  Antal och andel nya beslut mén och kvinnor 16-64 ar
avseende bidrag till hjalpmedel 2016
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Egen bearbetning av Arbetsférmedlingens aterrapportering 2017 Arbetsmarknadspolitiska program ars-
rapport 2016, tabell 76.
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4.7.3  Statistik bidrag till personligt bitrade

Under 2016 fattades 21 891 nya beslut om bidrag fér personligt bitride.
41 procent av besluten avsig kvinnor och 59 procent avsig min.

Figur 4.13  Antal och andel nya beslut mén och kvinnor 16-64 ar
avseende bidrag for personligt bitrade 2016
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Egen bearbetning av Arbetsformedlingens aterrapportering 2017 Arbetsmarknadspolitiska program ars-
rapport 2016, tabell 77.

4.7.4  Statistik uppstartskostnader vid start av
naringsverksamhet

Under 2016 fattades 374 nya beslut om bidrag till uppstartskostnader
vid start av niringsverksamhet. 57 procent av besluten avsig kvinnor
och 43 procent avsdg min.
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Figur 4.14  Antal och andel nya beslut mén och kvinnor 16-64 ar avseende
bidrag till uppstartskostnader vid start av naringsverksamhet 2016
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Egen bearbetning av Arbetsférmedlingens aterrapportering 2017 Arbetsmarknadspolitiska program ars-
rapport 2016, tabell 78.

4.7.5 Ovriga insatser som innebar arbete med stod

Insatserna nystartsjobb och yrkesintroduktionsanstillningar ir in-
satser som inte ir specifikt riktade till personer med funktions-
nedsittning men det finns inget som hindrar att en person med en
funktionsnedsittning kan ta del av insatserna.

Konstruktionen av insatserna ir olika di de har olika syften men
de har ocks3 likheter. Bdda insatserna syftar frimst till att stimulera
arbetsgivare att rekrytera personal stdr lngt frin arbetsmarknaden.

Bida insatserna ir konstruerade s att om vissa givna forutsitt-
ningar féreligger kan Arbetsformedlingen inte gora en sjilvstindig
provning av om stdd ska ges eller inte. Om béde arbetsgivaren och
den blivande arbetstagaren ir 6verens om att anstillning ska pabor-
jas samt att bdde arbetsgivaren och arbetstagaren i évrigt uppfyller
forutsittningar for respektive stdd miste Arbetstormedlingen be-
sluta om stodet.

Nystartsjobb regleras i f6rordningen (2006:1481) om stod for
nystartsjobb. Syftet med nystartsjobb ir att stimulera arbetsgivare
att anstilla personer som har varit utan arbete en lingre tid. Sub-
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ventionen baseras pd kostnader som motsvarar en bruttolén pd
22 000 kronor per ménad®.

Under 2016 hade 86 531 min och kvinnor nigon ging nystarts-
jobb. 34 procent var kvinnor och 66 procent var min. Andelen funk-
tionsnedsatta som deltog i programmet var 15 procent. Av dem var
39 procent kvinnor och 61 procent min.

Figur 4.15  Antal kvinnor och mdn som nagon gang haft nystartsjobb under
2016 varav antal kvinnor och man med funktionsnedsattning
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Egen bearbetning av Arbetsformedlingens aterrapportering 2017 Arbetsmarknadspolitiska program érs-
rapport 2016, tabell 71.

Yrkesintroduktionsanstillningar regleras i férordningen (2013:1157)
om stdéd for yrkesintroduktionsanstillningar. Syftet med insatsen
ir att underlitta f6r arbetsgivare att anstilla personer under lirlings-
utbildning. Under anstillningen kombineras arbete och studier.
Subventionen baseras pd kostnader som motsvarar en bruttolén pd
18 750 kronor per mdnad. Det finns ingen statistik avseende andel
funktionsnedsatta 1 yrkesintroduktionsanstillningar. Under 2016 var
det 823 personer som 1 december manad hade en yrkesintroduktions-
anstillning. 18 procent av dessa var kvinnor och 82 procent var min.

¢ Regeringen har dock aviserat att taket for nystartsjobb ska dndras i samband med att intro-
duktionsjobben inférs. Andringen utgér en del av harmoniseringen av de subventionerade
anstillningarna. Motsvarande tak kommer att finnas dven foér introduktionsjobben.
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4.8 Deltagande i arbetsmarknadspolitiska program och
insatser bland personer med funktionsnedsattning

Jobb- och utvecklingsgarantin ir den insats som flest personer med
funktionsnedsittning deltar i pd Arbetsférmedlingen. Det dr ocksd
det program som har hogst antal deltagare generellt. Direfter finns
de flest deltagare i de insatser som ir riktade till personer med funk-
tionsnedsittning i form av l6nebidrag och lénebidrag i form av trygg-
hetsanstillning. Det deltar ocks minga personer med funktionsned-
sittning 1 insatsen kartliggning, vigledning och rehabilitering. Detta
ir inte sd forvinande dd insatsen innehller just arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Figur 4.16  Antal deltagande i arbetsmarknadspolitiska program och insatser
bland personer med funktionsnedsattning 2016
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Egen bearbetning av Arbetsférmedlingens &terrapportering 2017 Arbetsmarknadspolitiska program &rs-
rapport 2016 sammanstalining av alla tabeller.
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5 Landsting och kommuners ansvar
och arbete med malgruppen

Landsting och kommuner har ett delat ansvar f6r att ge hilso- och
sjukvdrd pd lika villkor for hela befolkningen. Med hilso- och sjuk-
vird menas bland annat dtgirder for att medicinskt férebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador. Landstingets ansvar omfattar
inte sddana insatser som en kommun ansvarar {6r. Landstingets an-
svar innebir heller inte ndgon inskrinkning i de skyldigheter som en
arbetsgivare har. Man kan dirfér siga att landstinget ansvarar for att
ge hilso- och sjukvérd som inte ges av en kommun eller tillhanda-
hills inom ramen f6r arbetsgivarens rehabiliteringsansvar.
Landstingen har ocksd mojlighet att gora 6verenskommelser med
kommuner, Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen fér att sam-
verka for att uppnd en effektivare anvindning av tillgingliga resurser.
Landstinget ska bidra till finansieringen av verksamhet som bedrivs
1 samverkan. En sddan samverkan ir verksamhet som bedrivs inom
ramen fér samordningsférbunden.’

Landstinget kan ocksd overldta skyldighet att erbjuda hilso- och
sjukvdrd 1 hemmet (hemsjukvdrd) till kommunen under férutsitt-
ning att kommun och landsting ir &verens om det’.

Kommunen ansvarar bland annat {6r att inom ramen f6r kommu-
nens ansvar enligt socialjinstlagen ge hilso- och sjukvard till perso-
ner som vistats pd sirskilt boende for barn eller vuxna eller deltar i
dagverksamhet for dldre.

Inom ramen for sitt uppdrag ansvarar kommunen for att erbjuda
habilitering, rehabilitering samt hjilpmedel fér personer med funk-
tionsnedsittning’.

! Hilso- och sjukvirdslagen 7 kap. 8 §.
2 Hilso- och sjukvardslagen 14 kap.
3 Hilso- och sjukvirdslag 12 kap.

71



Landsting och kommuners ansvar och arbete med malgruppen SOU 2018:21

Kommuner och landsting ansvarar f6r olika insatser som ges en-
ligt hilso- och sjukvdrdslagen, socialtjanstlagen och lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade. Under 2016 var det ungefir
392 000 personer som ndgon ging var mottagare av kommunal hilso-
och sjukvard*.

5.1 Insatser enligt halso- och sjukvardslagen

Landstinget ska erbjuda habilitering och rehabilitering, hjilpmedel for
personer med funktionsnedsittning, och tolktjinst fér vardagstolk-
ning for barndomsddva, dévblinda, vuxendéva och hérselskadade.

Tabell 5.1 Oversikt ansvar for hilso- och sjukvard

Landstingets ansvar Kommunens ansvar

Habilitering och rehabilitering Boende for dldre

Hjalpmedel for personer med funktionsnedséttning Hemtjanst och dagverksamhet for aldre
Tolktjanst for vardagstolkning for barndomsdéva, Boende for barn

dovblinda, vuxenddva och horselskadade

Rad och stdd enligt LSS Boende for vuxna
Personlig assistans
Ledsagarservice
Kontaktperson
Avldsarservice
Korttidsvistelse
Korttidstillsyn
Daglig verksamhet

Egen bearbetning.

Kommunen ansvarar fér att erbjuda habilitering, rehabilitering och
hjilpmedel {6r personer med funktionsnedsittning inom ramen for
sitt uppdrag. Exakt hur kommunens uppdrag ser ut beror pd vilken
overenskommelse respektive kommun och landsting har gjort.

De insatser som erbjuds enligt hilso- och sjukvirdslagen kan vara
arbetslivsinriktade, medicinska, pedagogiska, psykologiska, sociala och
tekniska. Insatserna kan kombineras utifrin individens behov, férut-
sittningar och intressen.

*Socialstyrelsen (2017) Statistik om kommunala hilso- och sjukvirdsinsatser 2016.
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5.2 Insatser enligt socialtjanstlagen

Kommunerna ska verka fér att minniskor som av fysiska, psykiska
eller andra skil moter svarigheter 1 sin livstéring f&r mojlighet att
delta i samhillets gemenskap och leva som andra.
Individen ska ha meningsfull sysselsittning och {3 bo pa ett sitt
som dr anpassat efter hans eller hennes behov av sirskilt stod.
Kommunen ska verka for att underlitta f6r individen att bo
hemma och ha kontakt med andra genom hemtjinst, daglig verksam-
het eller annan likande social tjinst. Kommunen ska ocksg inritta
bostider med sirskild service fér de som behéver sddan bostad.
Foérutom insatser specifikt riktade till personer med funktions-
nedsittning kan ocksi kommunen stédja individer inom ramen for
skolans arbete med exempelvis yrkes- och studievigledning och
skolkurator. De flesta kommuner har ocksd en arbetsmarknads-
enhet som kan ge stdd till arbetsldsa personer och exempelvis ge
stdd 1 jobbsokandet samt anordna motivationshdjande insatser.
Personer med funktionsnedsittning kan anséka om insatser en-
ligt socialtjinstlagen.

5.3 Insatser enligt lagen om st6éd och service
till vissa funktionshindrade (LSS)

Verksambhet enligt LSS ska frimja jimlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhillslivet f6r de personer som ingdr i lagens person-
krets. Mélet ska vara att den enskilde f&r mojlighet att leva som andra.
For att ha ritt till insatser enligt LSS méste personen tillhéra nigon
av de personkretsar som definieras 11 § 1-3 LSS.

Personkrets 1 omfattar personer med utvecklingsstérning, autism
eller autismliknande tillstdnd.

Personkrets 2 omfattar personer med betydande och bestiende
begdvningsmissigt funktionshinder efter hjirnskada i vuxen &lder
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

Personkrets 3 omfattar personer med andra varaktiga fysiska eller
psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pd normalt
dldrande, om de ir stora och fororsakar betydande svrigheter 1 den
dagliga livstéringen och dirmed ett omfattande behov av stod eller
service.
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Lagen innehiller bestimmelser om tio olika insatser, med olika
syften och innehdll. Insatserna ska pigd under ling tid och vara
samordnade. De ska anpassas till mottagarens individuella behov
och utformas s att de ir lite tillgingliga for de personer som be-
héver dem och stirker deras f6rmaga att leva ett sjilvstindigt liv.

R&d och stéd innebir att en individ kan {4 st6d av en person som
forutom sin yrkeskunskap har kunskap om hur det ir att leva med
stora funktionshinder. Den som ger stodet kan vara kurator, psyko-
log, sjukgymnast, talpedagog, logoped eller arbetsterapeut. Det ir
landstinget som ansvarar f6r att ge rdd och stéd om inget annat har
avtalats.

Avldsarservice syftar till att gora det mojlige for anhériga ate 3
avkoppling eller utritta sysslor utanfér hemmet. Avldsarservice i
hemmet kan erbjudas bide som regelbunden insats och som en 16s-
ning vid akuta behov under hela dygnet.

Boende f6r barn ges som boende i familjehem eller i bostad med
sirskild service for barn eller ungdomar. Insats ges till barn eller
ungdomar som av skilda skil inte kan bo hos sina férildrar utan be-
viljas boende 1 en annan familj eller 1 en bostad med sirskild service.

Boende for vuxna ges som bostad med sirskild service for vuxna
eller annan sirskilt anpassad bostad f6r vuxna. Insatsen ges i form av
bostider till personer i vuxen 8lder som har behov av stéd, service
och omvirdnad som kan utformas pd olika sitt. Gruppbostad och
servicebostad dr de vanligaste formerna. I annan sirskilt anpassad
bostad f6r vuxna ingdr inte stdd av personal och inte omvardnad.

Daglig verksamhet innebir sysselsittning f6r person med funktions-
nedsittning som ir i yrkesverksam &lder, som saknar forvirvsarbete
och inte utbildar sig. Ritten till daglig verksamhet giller personer i
yrkesverksam alder och endast personer som tillhér personkrets 1
och 2.

Kontaktperson syftar till att vara ett personligt st6d, for att bryta
isolering och for att underlitta ett sjilvstindigt liv.

Korttidstillsyn r ir en form av tillsyn utanfér det egna hemmet
for skolbarn 6ver 12 &r med funktionsnedsittning. Insatsen ges fore
och efter skoldagens slut, under lovdagar, studiedagar och lingre lov.

Korttidsvistelse ges utanfér det egna hemmet {6r att en person
med funktionsnedsittning ska f4 miljdombyte och rekreation eller
for att ge anhorig avlastning. Vistelsen kan férliggas i korttidshem,
hos stédfamilj eller som ligervistelse.
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Ledsagarservice syftar till att underlitta f6r personer med omfat-
tande funktionsnedsittningar att med stdd av en foljeslagare komma
ut och delta 1 samhillslivet, till exempel att besoka vinner, delta i
fritidsaktiviteter eller kulturlivet.

Personlig assistans ir ett personligt utformat stéd som ges av ett
begrinsat antal personer 4t den som p& grund av stora och varaktiga
funktionsnedsittningar behéver hjilp med sin personliga hygien, mal-
tider, att kli sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp som
forutsitter ingdende kunskap om den funktionshindrades grundlig-
gande behov.

Om individen behéver personlig assistans som 1 genomsnitt om-
fattar mer 4n 20 timmar i veckan f6r grundliggande behov kan han
eller hon ha ritt till assistansersittning enligt 51 kap. socialforsik-
ringsbalken. I de fall personen anséker om assistansersittning som
overstiger 20 timmar ir det Forsikringskassan som utreder, beslutar
och betalar ut ersittningen. Det stéd som tillhandah3lls genom assi-
stansersittning motsvarar det stéd som tillhandahills genom person-
lig assistans enligt LSS.

5.4 Statistik insatser enligt LSS

Antalet personer som deltar 1 insatser enligt LSS har 6kat totalt sedan
2007 med ungefir 10 procent men férhillandena mellan insatserna
varierar. Den hogsta andelen av 6kningen kommer frin insatser 1
form av personlig assistans som 6kat med 40 procent sedan 2007.
Direfter kommer insatser i form av daglig verksamhet som har 6kat
med 33 procent sedan 2007. Till antalet ir det dock ménga fler som
deltar i daglig verksamhet.

I oktober 2016 deltog ungefir 71 400 personer 1 nigon insats en-
ligt LSS (siffrorna inkluderar inte personer som endast fick rdd och
stdd). 41 procent av dem var kvinnor och 59 procent var min.

Den vanligaste insatsen enligt LSS ir daglig verksamhet. Daglig
verksamhet forutsitter att individen tillhér personkrets 1 eller 2 en-
ligt LSS. 1 oktober 2016 var det ungefir 36 600 personer som deltog
1 daglig verksamhet. 42 procent var kvinnor och 58 procent var min.

75



Landsting och kommuners ansvar och arbete med malgruppen SOU 2018:21

Figur 5.1 Utveckling insatser enligt LSS 2007-2016
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Egen bearbetning av statistik Socialstyrelsen Personer med funktionsnedséttning insatser enligt LSS tabell 5 a.
Figur 5.2 Totalt antal insatser enligt LSS 2007-2016
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Egen bearbetning av statistik Socialstyrelsen Personer med funktionsnedsattning — insatser enligt LSS tabell 5 a.
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Figur 5.3 Antal och andel man och kvinnor som tar del av insatser
enligt LSS 1 oktober 2016
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Egen bearbetning av statistik Socialstyrelsen Personer med funktionsnedsattning — insatser enligt LSS tabell 5 b.

Figur 5.4 Antal och andel kvinnor och man som deltar i dagligverksamhet
enligt LSS 1 oktober 2016
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Egen bearbetning av statistik Socialstyrelsen Personer med funktionsnedséattning — insatser LSS tabell 5 b.
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6 Arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar

Den som blir sjuk under pigiende anstillning omfattas av arbets-
givarens rehabiliteringsansvar. Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar
innebir en skyldighet for arbetsgivaren att vidta dtgirder for att
arbetstagaren ska iterfd hela eller delar av sin arbetsformdga. Det
kan till exempel handla om anpassade eller helt nya arbetsuppgifter,
kompetensutveckling och arbetstrining. Arbetsgivarens rehabiliter-
ingsansvar regleras 1 arbetsmiljélagen socialférsikringsbalken och
lagen om anstillningsskydd.

Vilka dtgirder som ska vidtas inom ramen fér en rehabiliterings-
insats ir inte definierat i nigot regelverk. En viktig part for arbets-
givaren ir foretagshilsovirden som stottar arbetsgivaren 1 rehabili-
teringsarbetet. Arbetsgivaren ska enligt arbetsmiljélagen svara for
att den foretagshilsovard som arbetsférhillandena kriver finns.

Med foretagshilsovird avses en oberoende expertresurs inom om-
ridena arbetsmiljé och rehabilitering. Tanken ir att féretagshilso-
virden ska bistd med expertkunskap och vara en tillging, men fore-
tagshilsovirden dvertar aldrig arbetsgivarens rehabiliteringsansvar.

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar kvarstdr sd linge anstillnings-
forhallandet pagdr. Den 1 juli 2018 inférs ett fortydligande av arbets-
givarens rehabiliteringsansvar som innebir att arbetsgivaren fir en
skyldighet att uppritta en plan for dtergdng 1 arbete for de arbets-
tagare som varit frénvarande pd grund av sjukdom i 30 dagar.
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6.1 Arbetsformagebedomning
och ratten till sjukpenning

Samordningsansvaret avseende rehabilitering finns hos Forsikrings-
kassan. Arbetstagarens arbetsformaga och ritt till sjukpenning bedéms
inom ramen for socialforsikringsbalkens regelverk vid olika tidpunk-
ter under sjukskrivningsperioden enligt principerna for rehabiliter-
ingskedjan.

De forsta 90 dagarna av sjukperioden bedomer Forsikringskassan
om den anstillda kan klara av sitt vanliga arbete. Den anstillda har
bara ritt till sjukpenning om han eller hon inte kan utfora sitt vanliga
arbete. Forsikringskassan ska beakta om arbetsgivaren har méjlighet
att tillfalligt erbjuda den anstillda andra arbetsuppgifter eller om det
gdr att anpassa arbetsplatsen eller arbetstorhillandena s att den an-
stillde kan arbeta trots sjukdomen.

Nir en anstilld har varit sjukskriven 1 90 dagar ska Forsikrings-
kassan ta reda pd om arbetsgivaren har méjlighet att erbjuda den
anstillda ndgot annat arbete som han eller hon klarar av trots sin
sjukdom. Den anstillda har bara ritt ull sjukpenning om han eller
hon inte kan utféra nigot arbete alls hos sin arbetsgivare. Den an-
stillda har i detta sammanhang ritt att vara ledig frin sin anstill-
ning for att prova pd ett annat arbete och se om han eller hon kan
klara av det trots sin sjukdom. Forsikringskassan kan ocksd erbju-
da den anstillda hjilp med en kontakt hos Arbetstérmedlingen.

Om den anstillda efter dag 180 fortfarande inte kan arbeta pd
grund av sin sjukdom ska Forsikringskassan ta reda pd om han eller
hon klarar av ett annat arbete utanfoér arbetsgivarens verksamhet.
Kan den anstillda klara av ett arbete som normalt férekommer pd
arbetsmarknaden finns det inte lingre nigon ritt till sjukpenning.

Det finns undantag frén dessa regler. Om Forsikringskassan be-
démer att en den anstillda med stor sannolikhet kommer att kunna
g8 tillbaka till ett arbete ndgonstans i arbetsgivarens verksamhet fore
dag 365 eller om det kan anses oskiligt att bedéma den anstilldas
arbetsoférmiga i férhllande till arbete pd den vanliga arbetsmark-
naden bedéms arbetsférmagan i forhdllande till arbetsuppgifter som
finns hos arbetsgivaren. Den forsikrade beddéms i dessa samman-
hang ha ritt till sjukpenning.
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Figur 6.1 Oversikt rehabiliteringskedjan
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Egen bearbetning.

6.2 Anstallningsskydd vid sjukdom

Arbetstagarens anstillningsskydd regleras 1 lagen om anstillnings-
skydd (LAS) och innebir en inskrinkning av arbetsgivarens ritt att
siga upp och arbetstagare. En uppsigning frin arbetsgivarens sida
miste alltid ha saklig grund. Saklig grund kan i sin tur vara av tvd
slag; personliga skil eller arbetsbrist.

Bristande arbetsférmiga pd grund av sjukdom hér till kategorin
personliga skil. Utgdngspunkten ir enligt forarbeten och Arbetsdom-
stolens praxis att sjukdom i sig inte utgor saklig grund for uppsigning.
For att en nedsittning av arbetsférmégan till f6ljd av sjukdom ska
kunna utgéra saklig grund krivs att nedsittningen ir stadigvarande
och s visentlig att arbetstagaren inte lingre kan utféra arbete av
ndgon betydelse f6r arbetsgivaren. Vid provning av om saklig grund
for uppsigning foreligger gors en beddmning av om arbetsgivaren har
fullgjort sitt rehabiliteringsansvar. Oavsett vilken grunden fér uppsig-
ningen ir miste arbetsgivaren ha prévat mojligheten till omplacering
av den anstillde innan han eller hon gir s& lingt som till uppsigning.
En férutsittning ir dock att den anstillda har tillrickliga kvalifika-
tioner for det jobb som ska utféras.

For att uppsigning pd grund av sjukdom ska betraktas som ett
godtagbart skil krivs det att arbetsgivarens rehabiliteringsansvar ir
fullgjort. Det innebir i sin tur att arbetsgivaren miste styrka att
han eller hon har vidtagit &tgirder for att arbetstagaren ska &terfd
hela eller delar av sin arbetsférmiga. Dessutom madste arbetsgivaren
visa att han eller hon har forsokt att anpassa arbetet sd att arbets-
tagaren ska kunna utféra sina arbetsuppgifter. Om inte heller det
har lyckats méste arbetsgivaren ocksd ha undersokt méjligheten till
omplacering av arbetstagaren. Det ir {6rst nir arbetsgivaren har vid-
tagit alla dessa dtgirder som en uppsigning pd grund av sjukdom kan
ske och betraktas som saklig grund f6r uppsigning.
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Det finns inte nigon myndighet som pd férhand avgoér om ar-
betsgivarens rehabiliteringsansvar ir fullgjort. Det finns heller ingen
myndighet som pd individniv &vervakar arbetsgivarens rehabiliter-
ingsansvar och det kan dirfér vara svirt att avgora nir arbetsgivaren
har fullgjort sitt rehabiliteringsansvar. Vid tvist dr det 1 sista hand
rittstillimpningen (Arbetsdomstolen eller 1 vissa fall allmin dom-
stol) som avgér om saklig grund for uppsigning foreligger.

6.3 Forekomsten av uppsagningar till foljd av sjukdom

Det finns ingen statistik avseende antalet personer som blir upp-
sagda till f6]jd av sjukdom. I manga fall ir det aktuellt med indivi-
duella 6verenskommelser mellan arbetstagaren och arbetsgivaren
som innebir, 1 vart fall teoretiskt, att arbetstagaren och arbetsgivaren
ir 6verens om att anstillningsférhillandet ska upphéra. Det inne-
bir ocksd att nigon rittslig prévning om en eventuell uppsigning
ir sakligt grundad inte sker.

Det kan ocks3 vara svirt for en enskild individ som inte ir med-
lem 1 en arbetstagarorganisation att driva en sidan process. Det
forutsitter att individen har ekonomiska resurser att driva processen
pd egen hand med stoéd av juridiskt ombud. Uppsigningsrelaterade
arbetsrittstvister inleds 1 dessa fall 1 allmin domstol (tingsritt) och
kan om prévningstillstind beviljas 6verklagas till Arbetsdomstolen.

Enligt utredningens referensgrupp som bestdr av arbetsmarkna-
dens parter och olika funktionshinderorganisationer ir det vanligt
att anstillningar avslutas 1 samband med arbetstagarens sjukdom.
Det finns ocksd ménga individer 1 det férstirkta samarbetet mellan
Arbetstormedlingen och Forsikringskassan som uppger att de har
en anstillning hos en arbetsgivare men att de inte kan g3 tillbaka till
ordinarier arbetsuppgifter pd grund nedsatt arbetsférmiga. Nigon
tillforlitlig statistik finns dock inte tillginglig som styrker detta.
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For att underlitta fér personer med funktionsnedsittning att dter-
gd till arbetsmarknaden och stimulera arbetsgivare att anstilla finns
det dtgirder sivil inom sjukfoérsikringen samt inom arbetsmark-
nadspolitiken.

En person med sjuk- eller aktivitetsersittning kan anséka om
vilande ersittning pd grund av studier eller arbete. En person med
sjukersittning kan ocksd prova pd ett arbete med steglos avrikning.

Kombination av sjukersittning och aktivitetsersittning med
annan typ av ersittning som exempelvis 16n fir konsekvenser for
den enskildes ekonomi di personer med sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning kan vara berittigade till andra sjukférméner som till exempel
bostadstilligg. Ersittningsnivin avseende extra férméner kan 1 vissa
fall pdverkas d3 ersittning beriknas pa olika sitt beroende pd typ av
annan ersittning,.

Inom det arbetsmarknadspolitiska omradet finns en rad olika in-
satser till personer med funktionsnedsittning 1 form av arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser. Vilken ersittning deltagaren har
under dessa insatser fir dock konsekvenser f6r individen.

Inom det arbetsmarknadspolitiska omridet ges ocksd bidrag till
arbetsgivare 1 syfte att stimulera dem att anstilla personer med
funktionsnedsittning som innebir nedsatt arbetsformdga. Regel-
verket kring de olika anstillningsstdden innebir dock att bidrag till
arbetsgivare bide ges och betalas ut olika beroende pd vilket anstill-
ningsstdd som anvinds.
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7.1 Vilande ersattning

For de som har sjuk- eller aktivitetsersittning finns det en mojlig-
het att anséka om vilande ersittning f6r att prova att arbete eller
prova att studera. Om individen prévar ett arbete kan ersittning
vara vilande oavsett om ersittning ges med en fjirdedels, halv, tre
fjirdedels eller hel ersittning under hogst 24 manader. Att ersitt-
ningen ir vilande innebir att ritten till ersittning inte omprévas men
att den inte betalas ut.

Den som provar att arbeta far ett extra belopp varje minad som
motsvarar 25 procent av den ersittning som ir vilande.

Den som har aktivitetsersittning kan under sex ménader {8 en
provotid for studier med bibehdllen aktivitetsersittning. Den moj-
ligheten finns inte for personer med sjukersittning.

Personer med aktivitetsersittning som utnyttjat provotid foér
studier och vill fortsitta studera kan anséka om vilande ersittning
for studier.

Vid vilande ersittning pd grund av studier blir hela ersittningen
vilande och inte heller det extrabelopp som ges vid vilande ersitt-
ning for att prova ett arbete betalas ut. For att finansiera sitt uppe-
hille hinvisas individen under den perioden till mojligheten att soka
studiemedel.

Hur mycket studiemedel en individ far beror bland annat p3 in-
dividens studietakt. Studietakten ir ett mitt som visar hur mycket
eleven studerar i genomsnitt under en termin eller studieperiod.
Berikningen av studietakt dr olika for Komvux och folkhégskola.
Studiemedel ges for en studietakt pd 100 procent, 75 procent eller
50 procent. Studiemedel ges inte f6r nigon annan studietakt. En
person med funktionsnedsittning som forsvérar studierna kan efter
individuell prévning ges studiemedel for en hogre studietakt.

7.2 Stegl6s avrakning

Sedan 2009 finns en mojlighet till steglos avrikning f6r personer med
sjukersittning att arbeta med bibehéllen ritt till sjukersittning. Sjuk-
ersittningen minskas med hinsyn till 6nen enligt sirskilda regler.
Systemet om steglds avrikning omfattar de personer som fore
3r 2008 beviljades sjukersittning, tidigare kallad fértidspension.
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Tanken nir reglerna inférdes var att uppmuntra personer med
sjukersittning att forsoka komma tillbaka i arbete, genom att 3
prova pd att arbeta med inkomst utan att férlora sjukersittningen.

Den som arbetar med steglés avrikning fir inte sjukpenning
eftersom individen redan har sjukersittning 1 grunden. Sjukpenning
kan di inte betalas ut fér samma tid.

Nir Forsikringskassan beviljar en ansékan om steglos avrikning
fattas ett beslut om preliminir sjukersittning. Beslutet baseras pd den
uppgift om forvintade inkomster som den forsikrade limnar i sin
ansokan. Forsikringskassan beslutar senare om slutlig sjukersittning
for varje inkomstdr som preliminir sjukersittning har betalats ut.

Den som har steglos avrikning kan bli terbetalningsskyldig om
det belopp individen har anmilt som inkomst ir hégre in det slut-
liga beloppet. Om det motsatta giller och den férsikrade har angett
for hog inkomst och siledes fict {6r lite sjukersittning kommer
Forsikringskassan att utbetala den del som saknas.

7.3 Sjukférmanernas ersattningsniva
kan paverkas av inkomst fran anstallning

Den totala ersittningen en individ fir frdn sjukférsikringen kan
baseras pd en kombination av olika férméner exempelvis aktivitets-
ersittning, bostadstilligg och handikappersittning.

Tilliggsersittningar som exempelvis bostadstilligg kan paverkas
vid forindringar av bidragsgrundande inkomst. Vid berikningen av
sddana ersittningar ir det olika reduceringsbelopp beroende p3 in-
komst. Det ir svirt for individen att férutse dessa konsekvenser och
dirmed far de svért att se incitamentet.

7.4 Ompraovning av beslut om sjukersattning
och aktivitetsersattning

Beslut om sjukersittning och aktivitetsersittning ir inte slutgiltiga.
Ett beslut om sjukersittning ska omprovas var tredje ar. Ett beslut
om aktivitetsersittning fir endast fattas for tre r i taget. Konsekven-
sen av detta ir att Forsidkringskassan omprévar det ursprungliga be-
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slutet med vissa intervall'. Vid omprévning kartligger Forsikrings-
kassan individens férutsittningar och behov i férhéllande till de
forutsittningar som gillde vid det ursprungliga beslutet. Har indi-
viden under beslutsperioden kunnat arbeta 1 viss omfattning kan det
innebira att sjuk- eller aktivitetsersittning férindras dd individen i
dessa fall har visat att han eller hon har en arbetsférmiga. I dessa
fall kan individen {8 ligre eller ingen ersittning alls d& arbetsférma-
gan inte lingre ir nedsatt i samma omfattning som den var vid det
ursprungliga beslutet.

Att ta ett arbete under pigdende beslut om aktivitets- eller sjuk-
ersittning kan innebira att individen riskerar sin framtida ritt till
ersittning.

7.5 Konflikter mellan ersattningssystem

Aktivitetsstdd och sjukférméner beriknas pa olika sitt. Sjukférma3-
ner beriknas utifrin tidigare inkomst eller férvintad inkomst.

Aktivitetsstdd ges mot bakgrund av hur hog ersittningen frin
arbetsloshetskassan var vid intridet 1 arbetsléshet. For den som inte
var medlem i en arbetsléshetskassa finns det en miniminivd f6r akti-
vitetsstdd. For att {4 en hog ersittningsniva pd aktivitetsstodet férut-
sitts att individen har haft medlemskap i en arbetsléshetskassa samt
att individen ocksd har haft inkomst av tjinst.

Individens inkomst kan variera beroende pd frin vilket system
ersittningen betalas ut. En person kan exempelvis ha hog sjukpen-
ninggrundande inkomst men inte varit medlem i en arbetsléshets-
kassa och dirfér har den ligsta nivin avseende aktivitetsstod. Aven
det motsatta forhillandet kan gilla. T dessa fall blir det dirfér ett in-
komstbortfall fér individen. For utvecklingsersittning ger avslutat
gymnasium och lder en hogre ersittning.

D3 en individ deltar 1 arbetsmarknadspolitiska program hos Ar-
betsférmedlingen behiller individen sin sjuk- eller aktivitetsersittning.

! Socialférsikringsbalken 33 kapitlet 17 § och 19 §.
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7.6 Ersattningens storlek till arbetsgivare
beror pa villkoren i program eller insats

Arbetsformedlingen forfogar dver ett stort antal arbetsmarknads-
politiska program och insatser som ibland ir mer generella och ibland
riktade, se avsnitt 4.4.

Exempelvis finns det olika former av anstillningsstéd. Skillna-
derna mellan de olika programmen hinfor sig ibland till att de ges
med olika tidslingd, till olika milgrupper, med olika subventions-
grad, med olika mojligheter till ytterligare stéd, till olika branscher
eller olika arbetsgivare. I vissa fall sammanfaller dock vissa villkor
och en individ kan ingd i flera olika mélgrupper.

Detta giller sirskilt f6r gruppen funktionsnedsatta som exempel-
vis tillhér mélgruppen for 16nebidrag men samtidigt kan delta 1 jobb-
och utvecklingsgarantin eller vara nyanlind och dirigenom uppfylla
villkoren for sirskilt anstillningsstéd. Det innebir att individen kan
upplylla villkoren for ett eller flera arbetsmarknadspolitiska program
samtidigt.

Lonebidragen ir konstruerade pd ett annat sitt dn 6vriga anstill-
ningsstdd di syftet med lénesubventionen inte ir endast ir att
stimulera arbetsgivare att rekrytera personer ur milgruppen utan att
ersitta arbetsgivaren for det produktionsbortfall som kan uppstd da
en person med funktionsnedsittningar anstills till f6ljd av anpass-
ningar 1 arbetet.

Mot bakgrund av den mingd olika arbetsmarknadspolitiska pro-
gram som finns och att en person med funktionsnedsittning kan
uppfylla villkoren for flera av dem samtidigt dr det viktigt att ritt
program eller insats ges till ritt individ. I dagsliget finns det en viss
risk f6r att individen inte far ritt stdd och att triffsikerheten i Ar-
betsférmedlingens insatser minskar. Regeringen har dock beslutat
att harmonisera villkoren fér de subventionerade anstillningarna
vilket kan leda till att risken for bristande triffsikerhet minskar.

7.7 Malgrupper stélls mot varandra

En annan effekt av den omfattande programfloran hos Arbetstérmed-
lingen ir att malgrupper stills mot varandra. Det finns olika stod fér
olika mélgrupper. Villkoren for ersittning ir ocks? olika. Det med-
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for att den arbetsgivare som anordnar ett arbetsmarknadspolitiskt
program fir olika ersittning frin Arbetsférmedlingen. Vissa pro-
gram genererar en hogre ersittning till arbetsgivaren vilket innebir
att arbetsgivaren kan vilja att anordna just den typen av program.
En konsekvens blir d& att en viss milgrupp gynnas 1 férhillande till
andra mélgrupper.
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8  Atgarder for integration
pa arbetsmarknaden
| olika europeiska lander

8.1 Inledning

I detta kapitel presenteras exempel pd olika dtgirder som vidtagits
for att forbittra integrationen av personer med funktionsnedsitt-
ning pd arbetsmarknaden 1 olika europeiska linder. De fakta som
presenteras bygger pd en analys frin Europeiska kommissionen'.

Personer med funktionsnedsittning har svdrare att f3 arbete in
de som inte har en funktionsnedsittning dven 1 6vriga europeiska
linder. Sysselsittningsgraden ir ligre och personer med funktions-
nedsittningar 18per ocksd storre risk for att vara utan arbete under
l&ng tid.

Hur de olika linderna arbetar med dtgirder f6r att underlitta fér
personer med funktionsnedsittning att vara en del av arbetsmark-
naden varierar stort d3 de olika systemen bygger pd olika principer.
Det ir svirt att jimfoéra dtgirder i olika europeiska linder d& varje
lands respektive trygghetssystem och arbetsmarknadsdtgirder ir
uppbyggda pd olika sitt. Incitament i trygghetssystemen samverkar
ofta med arbetsmarknadspolitiska dtgirder och andra finansiella in-
citament exempelvis inom skatteomridet. Aven organiseringen av
vilka aktorer som ir involverade i att besluta om och leverera ar-
betsmarknadspolitiska insatser samt férméner inom de olika trygg-
hetssystemen varierar stort. Exempelvis har minga europeiska linder
en offentlig arbetsférmedling men arbetsférmedlingens uppdrag i
de olika linderna varierar.

! European Comission, Disablity and Labour Market Integration analytical paper (2016).
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Det ir ocksd svirt att dra ndgra definitiva slutsatser om effekter
av de dtgirder som vidtagits d& det ganska ofta saknas evidensbase-
rade utvirderingar av dtgirderna.

Atgirder kan dels upp i preventiva dtgirder, itgirder for att ut-
virdera arbetsférmagan, finansiella tgirder f6r att uppmuntra jobb-
sokande eller dtergdng till arbetet, olika former av rehabiliterande
dtgirder samt &tgirder for att engagera arbetsgivare att anstilla per-
soner med funktionsnedsittning.

Preventiva tgirder handlar ofta om 3tgirder som syftar till att
antingen minska inflédet av personer som ansoker om férméner
frn sjukforsikringen eller minska inflodet 1 arbetslshet.

Atgirder for att utvirdera arbetsfdrmagan handlar om att hitta en
kvalitativ och snabb process {6r att sikerstilla en individs arbets-
formiga.

Finansiella dtgirder f6r att uppmuntra jobbsokande eller dtergdng
till arbete ir dtgirder som syftar till att en individ ska motiveras att
soka arbete eller dtergd till arbete genom ekonomiska incitament.
Det ska l6na sig for individen att vara en del av arbetsmarknaden.

Rehabiliterande dtgirder ir dtgirder som med utgingspunkt frin
individens arbetsférmdga och andra behov kan leda till att individen
kan {3 eller behlla ett arbete.

Atgirder for att engagera arbetsgivare att anstilla personer med
funktionsnedsittning kan vara av olika slag. Det kan handla om pro-
jekt med specifika arbetsgivare, sprida kunskap om olika funktions-
nedsittningar eller om att ge subventionerade anstillningar. Samtliga
dtgirder syftar till att pdverka arbetsgivares attityder till att anstilla
personer med funktionsnedsittning. Atgirderna kan innehilla bide
finansiella och sociala incitament.

8.2 Preventiva atgirder

De exempel pd dtgirder som presenteras 1 detta avsnitt ir frimst
riktade till arbetsgivaren och inneh8ller ekonomiska incitament for att
paverka arbetsgivarens vilja och férmiga att fullgora rehabiliterings-
ansvaret.
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8.2.1 Vairderingen av arbetsgivarens tidigare formaga
att rehabilitera arbetstagare i Nederldnderna

I Nederlinderna introduceras 1998 ett betygsystem som innebir att
arbetsgivare far betala olika kostnader till sjukférsikringssystemet
som baseras pd hur minga anstillda hos den aktuella arbetsgivaren
som tidigare har tagit emot sjukférmaner.

Arbetsgivaren ir skyldig att ticka kostnader avseende de forsta
10 dren som en anstilld tar del av sjukférméner. I genomsnitt fir
arbetsgivaren betala 1,5 procent av den totala lénekostnaden under
denna period.

2003 inférdes en modifiering av modellen som innebar att smi-
foretag undantogs frin betygsystemet. Nir undantaget infordes 6kade
andelen personer med sjukférmén med 7 procent samtidigt som ut-
flodet fin sjukforsikringen minskade med 14 procent hos dessa fore-
tag. Inflédet och utflodet avsdg dock endast personer med mindre
omfattande funktionsnedsittningar. Fér gruppen med omfattande
funktionsnedsittningar var siffrorna oférindrade.

8.2.2 Tidiga insatser genom overvakning av
rehabiliteringsplanen i Nederlanderna

2002 inférde Nederlinderna en dtgird som innebir en skyldighet for
arbetsgivaren och arbetstagaren att ta fram en rehabiliteringsplan med
syfte att arbetstagaren sd fort som méjligt ska kunna dtergd i tjinst.

Atgirden gir ut p3 att arbetstagaren och arbetsgivaren senast efter
dtta veckors sjukfrdnvaro ska ta fram och jobba efter en rehabiliter-
ingsplan. Av planen ska framg vilka dtgirder som har vidtagits for
att den anstillde ska kunna 3tergd till arbetet, som exempelvis vilka
anpassningar som har gjorts. Inga sjukférmaner utgdr under tvd 3r dd
arbetstagaren och arbetsgivaren arbetar med rehabiliteringsplanen.
Arbetsgivaren fir under den tidsperioden betala sjuklon till arbets-
tagaren.

Om arbetstagaren under den perioden inte kunnat 8tergd i1 tjinst
kan en ansékan om sjukférmadner goras. Rehabiliteringsplanen méste
da skickas till den myndighet som beslutar om sjukférméner med en
forklaring till varfér rehabiliteringen inte har fungerat. Ibland god-
kinns inte planen vilket innebir att vintetiden kan férlingas ytter-
ligare ndgra minader. Under tiden fir arbetsgivaren betala sjuklén
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vilket innebir att systemet dndrar ansvarsférhillandet for sjukforsik-
ringen frn socialférsikringssystemet till arbetsgivaren.

Nigon riktig utvirdering av systemet har inte gjorts men ande-
len personer som tog emot sjukférmaner minskade frin 1,4 procent
till 0,8 procent. Det finns dock indikationer pd negativa sidoeffek-
ter sisom att individer med omfattande hilsoproblem drivs till att
ta anstillningar med simre anstillningsférhdllanden samt att arbets-
givare 1 dn hogre utstrickning tenderar att anstilla personer som inte
har ndgon kind sjukdomshistorik.

8.3 Atgirder for att utvirdera arbetsférmaga

De exempel pd dtgirder som presenteras 1 detta avsnitt avser dtgirder
som ska tydliggora ansvarsférdelning och processen vid utvirdering
av arbetsformdgan. Exemplen belyser de svirigheter som kan uppstd
vid utvirdering av arbetsférmdga dd det ofta ir flera olika aktdrer som
ska fatta olika typer av beslut mot bakgrund av en individs arbets-
formaga. Begreppet betyder ocksd olika saker 1 olika system vilket
ibland kan leda till att begreppet arbetsférmaga utreds flera gdnger
av de olika aktdrerna samt leder till olika resultat.

8.3.1 Metod for utvdrdering av arbetsformaga i Osterrike

Ar 2009 inférde Osterrike ett pilotprojekt som kallades for Halso-
vigen (Gesundheitsstrasse). Projektet lanserades sedan nationellt
2010. Tanken med projektet var att {3 till stdnd en process for ut-
virdering av arbetsféormdgan och bygger pd att det ir den myndig-
het som handligger frigor om ersittning frin sjukférsikringen som
utvirderar arbetsférmigan. Metoden anvinds for personer med mer
komplexa hilsoproblem. Den initiala utvirderingen finansieras av den
osterrikiska arbetsférmedlingen och kom till {6r att individer inte
skulle skickas mellan arbetsférmedlingen och socialférsikringsmyndig-
heten. Resultatet av utvirderingen av arbetsférmdgan ir bindande for
alla parter dven arbetsférmedlingen.

Metoden pdminner om det férdjupade samarbetet mellan Forsik-
ringskassan och Arbetsférmedlingen. Det saknas tillférlitlig utvirder-
ing av metoden.
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8.3.2  Utvardering av arbetsférmagan i Estland

I Estland infordes 1 januari 2016 en ny metod for att utvirdera arbets-
formiga.
Metoden innebir att fokus flyttas frin vilka begrinsningar en indi-
vid har till att mer fokusera pd vilken arbetsférmiga som &terstdr hos
individen. Metoden ir tinkt att minska infldet 1 sjukforsikringen.

En person som anséker om sjukersittning méste forst triffa en
likare under tre ménader for att utvirdera arbetsférmigan. Dir-
efter fir den som ansdker om ersittning fylla i ett sjilvskattnings-
formulir. Sjilvskattningsformuliret granskas sedan av en medicinsk
expert 1 férhllande till den medicinska informationen som finns
om personens hilsotillstdnd. Slutligen skickas underlaget till den est-
niska arbetsférmedlingen som férbereder och specificerar individens
kvarstiende arbetsformiga.

D3 dtgirden infordes s sent som 2016 finns det ingen utvirder-
ing av resultatet dn.

8.4 Finansiella atgarder for att uppmuntra
arbetssokande och ateranstéllning

De exempel pd dtgirder som presenteras 1 detta avsnitt avser dtgir-
der vars syfte ir att paverka och motivera individen till att vara en
del av arbetsmarknaden. I bida fallen handlar det om att individen
far behilla en del av sin f6rmdn medan de arbetar.

8.4.1 Maojlighet att behalla en viss del av sjukformanerna
vid atergang till arbete i Norge

For personer med ersittning som motsvarar den svenska sjukersitt-
ning inférdes en reform 2005 som innebir att en person som &ter-
gér till arbete far behdlla en del av sin sjukférmaén.

Sjukférmanen reducerades med cirka 60 procent fér varje intjinad
hundralapp. Det var endast personer som fitt beslut om sjukersitt-
ning innan den 1 januari 2004 som deltog 1 tgirden.

Efter utvirdering konstaterades att i dldersgruppen 18-49 &r var
dtgirden mycket framgdngsrik f6r min, hégutbildade och fér perso-
ner som levde i omriden med Iig arbetsloshet. Atgirden hade dock
ingen effekt for 3ldersgruppen 50-61 &r.
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8.4.2 Behalla sjukformaner i Nederldanderna

I Nederlinderna inférdes en reform 2006 f6r de som hade en hogre
arbetsforméga (20-65 procent).

Reformen har tvd faser. Den férsta fasen innebir att mottagaren
kan f& 70 procent (samma som innan reformen) av sin tidigare in-
komst under 38 minader. Innan reformen var det méjligt att {3 denna
ersittning 1 60 ménader. I den andra fasen erhills en fixerad ersittning
(alltsd oberoende av arbetsférmiga) som motsvarar 70 procent av
minimilénen multiplicerat med procentsatsen av nedsittningen av
arbetsformagan, under forutsittning att de fir en anstillning som
motsvarar minst 50 procent av den kvarstiende arbetsférmigan.

En utvirdering visade ett starkt incitament for 8terintride pa ar-
betsmarknaden for personer upp till 45 &r med kortare tidigare ar-
betslivserfarenhet och med en hogre grad av nedsatt arbetsférmaga.

8.5 Rehabiliterande atgarder for att
forbattra anstallningsbarheten

Exemplet 1 detta avsnitt belyser vikten av metodutveckling avseende
rehabilitering. Vid rehabilitering ir det viktigt att ha tillricklig kun-
skap om individens behov och férutsittningar. Exemplet belyser att
det ibland inte krivs omfattande teoretisk kunskap om individen och
att samma resultat kan uppnds genom att prova olika saker direkt
hos en arbetsgivare. Det innebir att rehabiliteringsitgirderna gir
snabbare och att resultatet ind3 blir tillforlitligt.

8.5.1 Metoden IPS (Individual Placement and Support)

IPS ir en metod for att tillhandah8lla individuellt st6d f6r dterging
till arbetsmarknaden. Metoden togs ursprungligen fram for perso-
ner med psykiska funktionsnedsittningar.

Utgdngspunkt dr att processen ska gd snabbt och ske pd en riktig
arbetsplats. En forutsittning ir att individen snabbt fir en arbets-
triningsplats och att fokus inte liggs pa olika utvirderingar samt
olika férberedande insatser. Under tiden individen arbetstrinar ges
ocks8 insatser frin virden.
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I det internationella projektet EQOLISE (Enchancing the Quality
of Life and Independence of Persons Disabled by Severe Mental
Illness through Supported Employment). Projektet genomfordes i
sex europeiska stider 1 Nederlinderna, Storbritannien, Italien, Bul-
garien, Tyskland och Schweiz. 312 individer deltog 1 projektet. Del-
tagarna hade varit sjuka och upplevt svira problem under dtmin-
stone tvd ir. De hade alla varit arbetslésa under minst ett &r.

Utvirdering av projektet visade att 55 procent av deltagarna i
projektet dtminstone hade arbetat en dag under de 18 ménader del-
tagarna foljdes. Motsvarande siffra f6r den grupp som mottagit mer
traditionell arbetslivsinriktad rehabilitering var 43 procent.

Det ir dock inte klart hur effektiv metoden ir f6r andra typer av
funktionsnedsittningar.

8.6 i\tgéirder for att engagera arbetsgivare

De exempel pd dtgirder som presenteras 1 detta avsnitt avser dtgir-
der som ska paverka arbetsgivares handlande och attityder vid rekry-
tering. Arbetsgivares handlande och attityder kan pdverkas genom
antidiskrimmineringslagstiftning om den ir vilkonstruerad. Okun-
skap kan leda till att en arbetsgivare avstdr frin att anstilla trots att
personen har precis den erfarenheten och kunskapen arbetsgivaren
behover f6r att féretaget ska vixa.

Genom att sprida kunskap om funktionsnedsittningars effekter
1 forhéllande till arbetslivets krav kan arbetsgivare sjilva littare ta
stillning till om de énskar anstilla en person med funktionsned-
sittning och dirigenom lyckas med sin rekrytering. Andra 8tgirder
for att engagera arbetsgivare ir att skapa projekt som kan vara till
nytta f6r deras verksamhetsutveckling vilket ocks8 kan skapa ett mer-
virde for arbetsgivaren. Olika former av subventionerade anstill-
ningar kan ocks& pdverka en arbetsgivares vilja och attityd till att
anstilla personer med funktionsnedsittning.
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8.6.1 Kvoteringssystem i Osterrike

I Osterrike ir en arbetsgivare skyldig att anstilla 4tminstone en per-
son med funktionsnedsittning per 25 anstillda utan funktionsnedsitt-
ning. Den som inte uppfyller kravet fir betala en hogre skatt pd grund
av att de inte uppfyller mélet.

I Osterrike gjordes en utvirdering som visar att 6kningen av anta-
let anstillda i malgruppen ir nigot hogre i féretag som ligger precis
ovanfér troskeln dn bland de som ligger precis under. Det tog ock-
s tid for arbetsgivarna att uppfylla kravet pd kvotering. Vidare fram-
stod systemet fungera bittre hos liglonefirmor men dessa effekter
berodde till 6vervigande del pd hur straffskatten utformades.

En hog andel av de som anstilldes, ungefir 50 procent, utgjordes
av redan anstillda hos arbetsgivaren. 42 procent kom direkt frin en
annan anstillning och endast 8 procent gick till de som tidigare inte
hade anstillning. D3 en hog andel av de anstillda redan hade en an-
stillning hos arbetsgivaren verkar systemet innebira en risk for att
tgirden inte har sd stor piverkan pa sysselsittningen hos den mer
utsatta milgruppen.

Liknande system finns i flera europeiska linder som exempelvis
Tyskland och Spanien.

8.6.2 Sprida kunskap om funktionsnedsattningar
hos arbetsgivare i Storbritannien

Remploy Ltd. ir ett foretag 1 Storbritannien som specialiserat sig pd
att arbeta med personer med funktionsnedsittningar. Fram till 2015
var foretaget statligt dgt.

Foretaget har utvecklat olika program for att ge stod till personer
med funktionsnedsittning samt stdd till arbetsgivare som anstiller
personer med funktionsnedsittning.

Foretaget tog fram en skrift som heter Disability guide som be-
skriver 17 olika funktionsnedsittningar i relation till funktionsned-
sittningens effekter 1 det dagliga livet, vad en arbetsgivare ska tinka
pa vid rekrytering och ocksa vilka anpassningar som kan vara néd-
vindiga 1 individens arbetsuppgifter.

Skriften har fatt stor spridning och bidrar till att 6ka férstdelsen
for olika funktionsnedsittningar bland allminheten och arbetsgivarna.
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Myndigheten for delaktighet fick 2017 ett regeringsuppdrag att
vidta kunskapshojande dtgirder for att motverka diskriminering 1
arbetslivet. Inom ramen for detta uppdrag har Myndigheten for
delaktighet for avsikt att dversitta skriften samt anpassa den efter
svenska forhdllanden. Skriften finns tillginglig pd engelska pd myn-
dighetens webbplats.

8.6.3  Anpassning av arbetsuppgifter som skapar
nya arbetstillfdllen i Nederldnderna

I Nederlinderna har man skapat en metod for att hitta nya jobb till per-
soner med funktionsnedsittning. Metoden ir framtagen av Maastricht
Universitet och den nederlindska arbetsléshetskassan.

Metoden syftar till att identifiera arbetsuppgifter som kan 6ver-
foras fran kvalificerad personal till okvalificerad personal.

Metoden provades pd ett sjukhus 1 Nederlinderna mellan 2010
och 2013 och arbetsuppgifterna skulle passa fér unga personer med
psykiska funktionsnedsittningar, utvecklingsstérning eller inlirnings-
problem. Cirka 100 personer startade anstillning pd sjukhuset och
den utvirdering som gjordes inom ramen for projektet konstaterade
att metoden var effektiv for att skapa arbeten till unga personer med
funktionsnedsittning.

Vidare indikerade utvirderingen p3 att anstilla personer med funk-
tionsnedsittning kan vara kostnadsetfektivt fér arbetsgivaren trots
att det finns ett stort behov av handledning fér gruppen. Metoden har
direfter implementerats i flera olika privata och offentliga organisa-
tioner genom support frn den nationella nederlindska arbetsférmed-
lingen. Liknande projekt har gjorts hos olika kommuner 1 Sverige.

8.6.4  Flexjobb i Danmark

Flexjobb inférdes 1 Danmark 1998 som en mojlighet f6r personer
med kroniskt nedsatt arbetsf6rméga att 3 en anstillning med 16ne-
subvention. Omkring 65 000 danskar arbetade under 2014 1 anstill-
ning med flexjobb.

Reglerna for flexjobb har férindrats 6ver tiden. Den tidigare
konstruktionen av flexjobb utgick frin att stodet betalades ut till
arbetsgivaren och inte som 1 dag till arbetstagararen. Arbetsgivaren
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var ocksd skyldig att std for minst en tredjedel av lonekostnaden
oavsett om arbetstagaren arbetade mindre tid. Det fanns ocksé en
mojlighet att ge flexjobb till befintliga anstillda. Flexjobb beviljades
sd linge anstillningsférhéllandet fanns. D4 den tidigare konstruk-
tionen var kostsam, hade stora inldsningseffekter och dessutom inte 1
huvudsak gavs till ritt individer indrades regelverket f6r flexjobb
avsevart 2013.

Enligt det sedan 2013 férindrade regelverket finns det flera férut-
sittningar som mdste vara uppfyllda f6r att det ska vara mojligt att
f ett flexjobb’. En individ kan beviljas flexjobb om alla andra 4t-
girder som finns ir uttémda’. Detta innebir att exempelvis arbets-
givarens rehabiliteringsansvar ska vara fullféljt och att alla andra moj-
ligheter till anstillning hos en arbetsgivare har provats. Syftet med
flexjobben efter det forindrade regelverket ir att undvika att perso-
ner med funktionsnedsittning fértidspensioneras.

Det finns ingen mojlighet att omvandla en vanlig anstillning till
ett flexjobb sivida inte den anstillde tidigare varit anstilld under
minst 12 ménader enligt "socialt kapitel” (ett slags kollektivavtal som
reglerar anstillningsforhllanden fér den som pd grund av sjukdom
inte kan arbeta som tidigare)*. Flexjobb kan ges bide till offentlig
och privat arbetsgivare’.

Subventionen ir utformad s8 att arbetsgivaren betalar [6n fér ut-
fort arbete medan det offentliga kompenserar med ett s3 kallat till-
skott som betalas direkt till arbetstagaren. Arbetsgivaren fir inte
nigon sirskild kompensation for att anstilla en person 1 flexjobb.

Det tillskott som betalas ut av kommunen baseras pd hogstanivd
av arbetsldshetsforsikringen. Tillskottet frin kommunen riknas av
med 30 procent av lonen upp till 13 466 danska kronor och direfter
med 55 procent av l6nen ver 13 466 danska kronor. Ar 2014 kunde
tillskottet aldrig dverstiga 17 300 danska kronor (beloppet bestims
drligen) Detta medfor att det 1 vissa fall inte betalas ut nigot till-
skott.® Vid en 16n frin arbetsgivaren om ungefir 37 600 danska kro-
nor (2014) utgdr inget tillskott fr&n kommunen.

2 Beskeftigelsesindsatsloven 69 §.
3 Beskeaftigelsesindsatsloven 70 §.
* Beskaftigelsesindsatsloven 70 b §.
> Beskaftigelsesindsatsloven 69 §.
¢ Beskaftigelsesindsatsloven 70 f §.
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Lon ska ges enligt den nivd som féljer av kollektivavtalet om s3-
dant finns. Om kollektivavtal saknas faststills villkoren 1 ett enskilt
avtal mellan arbetsgivare och arbetstagaren men detta avtal bor ha
sin utgingspunkt i andra jimférbara villkor p4 arbetsmarknaden.”

Flexjobben beviljas per femarsperiod. Direfter ska en omprév-
ning goras. For personer som ir 6ver 40 dr finns en mojlighet att be-
viljas permanent flexjobb efter den férsta perioden. Flexjobb som
inte har beviljats permanent omprévas vart femte &r’. Flexjobb kan
ges dven vid ligre arbetsutbud. Under 2013 arbetade 55 procent av
de anstillda mindre dn 10 timmar per vecka.

Det ir det kommunala Jobcenter som handligger frigor om flex-
jobb 1 Danmark. Jobcenter dr den danska motsvarigheten till svenska
Arbetstormedlingen.

For att {3 ett flexjobb i Danmark ansoker individen om att Job-
center ska ta stillning till huruvida férutsittningar for flexjobb fore-
ligger men det dr upp till Jobcenter att avgora vilken insats som ir
mest limplig. Det ir allts inte en rittighet att 3 ett flexjobb.

Utgéngspunkten for att avgdra om flexjobb ir en limplig insats ir
rehabiliteringsplanen’. Rehabiliteringsplanen innehéller information
om individens hilsa, arbetsférmiga och sociala forutsittningar och
upprittas 1 samarbete mellan Jobcenter och individen. Ett rehabili-
teringsteam bedémer informationen och triffar individen vid ett
mote for att diskutera vilken insats som anses mest limplig. Job-
center fattar direfter beslut.

Jobcenter féljer upp flexjobben efter 2,5 &r och omvirderar even-
tuellt arbetsférmdgan. Efter 4,5 r sker en mer utférlig bedémning
av arbetsférmdgan och arbetsférhéllandena.

7 Beskftigelsesindsatsloven 70 e §.
8 Beskaftigelsesindsatsloven 70 ¢ §.
? Beskaftigelsesindsatsloven 70 a §.
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9 Forutsattningar pa arbets-
marknaden for personer
med funktionsnedsattning

9.1 Inledning

Ungefir 900 000 personer uppger att de har en funktionsnedsittning
av ndgot slag. Drygt 600 000 personer av dessa uppger att de ocksd
har en nedsatt arbetsférméga.

Det ir fler personer med funktionsnedsittningar i de ildre 8lders-
grupperna.

Sysselsittningsgraden bland personer med funktionsnedsittning
ir betydligt ligre in bland de utan funktionsnedsittning.

Aven utbildningsnivén ir ligre bland de med funktionsnedsittning,

Arbetslésheten idr hogre bland de med funktionsnedsittning i for-
hillande till de utan funktionsnedsittning.

Av de 600 000 personer som uppger att de har en funktions-
nedsittning som innebir nedsatt arbetsférmaga uppger ungefir
490 000 personer att de har behov av anpassningar {6r att kunna ut-
fora sitt arbete. Bland dessa uppger ungefir 316 000 personer att de
har behov av mer dn en anpassning.

Enligt uppgift frin Forsikringskassan hade 993 personer med
aktivitetsersittning vilande ersittning under oktober minad 2017.
Motsvarande siffra avseende sjukersittning var 1 168 personer samma
period.'

Enligt Forsikringskassan ir det ungefir 200 000 personer med
sjukersittning som uppfyller villkoren fér att anséka om steglds av-
rikning. Ungefir 9 000 personer per ir nyttjar mojligheten att an-

! Siffrorna ger endast en 6gonblicksbild under oktober manad 2017.
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soka om steglos avrikning vilket motsvarar ungefir 4,5 procent av
de som skulle kunna anséka om steglos avrikning.

Enligt siffror frdn Arbetsférmedlingen var antalet kvarstiende
personer 1 det forstirkta samarbetet som ir inskrivna pd Arbets-
formedlingen 8 907 personer vid utgdngen av januari mdnad 2018.
Av dessa var 1 721 personer sjukskrivna anstillda. 233 personer var
arbetslosa med sjukersittning, 64 personer var arbetslésa utan ersitt-
ning frén Forsikringskassan. 5 214 personer var sjukskrivna arbets-
16sa och 1 674 personer var unga arbetslsa med aktivitetsersittning’.

Enligt Forsikringskassans preliminira siffror fér 2017 (det kan
forekomma efterregistreringar) avseende personer aktivitetsersittning
har 1 818 personer tagit del av insats hos samordningsférbunden. Den
vanligaste insatsen ir rehabilitering for arbete eller studier. Den van-
ligaste mélgruppen fér insatserna ir personer som fir aktivitets-
ersittning pd grund av nedsatt arbetsférméga vilket ir en 6kning med
5 procent sedan 2016. 1 669 gemensamma kartliggningar har genom-
forts med personer med aktivitetsersittning under 2017. Under 2016
var motsvarande siffran 1 922. I genomsnitt befinner sig 1 591 per-
soner med aktivitetsersittning 1 insats hos Arbetsformedlingen varje
mdnad. I snitt limnar 75 procent av de med aktivitetsersittning sjuk-
forsikringen efter arbetslivsinriktad insats. I snitt limnar 55 pro-
cent av de med aktivitetsersittning sjukforsikringen efter insats 1
forstirkt samarbete (inkluderar alla insatser; gemensam kartligg-
ning, arbetsforberedande och arbetslivsinriktade insatser samman-
slaget). Motsvarande siffra f6r 2016 var 51 procent.

Enligt Forsikringskassans preliminira siffror f6r 2017 avseende
personer med sjukersittning deltog knappt 400 personer med sjuk-
ersittning 1 insatser hos samordningsférbund. I genomsnitt befinner
sig 558 personer med sjukersittning 1 insats hos Arbetsférmedlingen
varje médnad. I snitt limnar 67 procent av de med sjukersittning sjuk-
forsikringen efter arbetslivsinriktad insats. I snitt limnar 47 procent
av de med sjukersittning sjukférsikringen efter insats 1 forstirkt sam-
arbete (inkluderar alla insatser; gemensam kartliggning, arbetsfor-
beredande och arbetslivsinriktade insatser sammanslaget).

I en kvalitetsuppfoljning konstaterar Forsikringskassan att perso-
ner kan vara fortsatt lingtidssjukskrivna pd grund av att deras arbets-

2 Siffrorna ir en dgonblicksbild av det férstirkta samarbetet och visar endast liget den sista
januari 2018.
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férmdga inte provas i férhillande till skyddade eller anpassade arbe-
ten. Dessa personer uppfyller inte villkoren fér sjukersittning eller
aktivitetsersittning vilket till stor del anses bero p3 att ritten till sjuk-
och aktivitetsersittning, till skillnad mot ritten till sjukpenning,
provas dven i férhillande till skyddade eller anpassade arbeten.’

9.2 Personer i sysselsattning

575 000 personer med funktionsnedsittning arbetar. Av dessa uppger
63 procent att de ocksd har nedsatt arbetsférmaga. Ungefir 81 procent
av de sysselsatta med nedsatt arbetsférmiga behover en eller flera
anpassningar for att kunna utféra sitt arbete. Bland de som arbetar
uppger majoriteten att de har fitt de anpassningar som de behéver.

Det finns dock en viss otrygghet i den hir gruppen. Personer med
funktionsnedsittning som under pdgiende anstillning far ett for-
simrat sjukdomstillstdnd kan inte dtergd till sin anstillning om per-
sonen efter rehabilitering inte &terfdr sin arbetsférmiga. Detsamma
giller dem som under anstillningstiden utvecklar en l&ngvarig funk-
tionsnedsittning.

Om arbetstagaren inte lyckas &terfd sin arbetsférmiga och gi
tillbaka till sin anstillning inom 180 dagar ska Forsikringskassan
med hinsyn tagen tll individens sjukdom préva individens arbets-
férmiga mot normalt férekommande arbeten pd arbetsmarknaden.
Det kan medfora att individen inte har ritt till fortsatt sjukpenning.
Om det sker méste individen antingen g8 tillbaka till sitt arbete hos
arbetsgivaren eller séka ett nytt arbete. En konsekvens av detta ir
att individen blir arbetslés. For att 8 hjilp och stéd 1 den processen
omfattas dessa personer av det forstirkta samarbetet och kan dir-
igenom f3 insatser frin Arbetsférmedlingen. Gruppen personer med
funktionsnedsittning riskerar lingre tider 1 arbetsloshet dd de ofta
har en utsatt stillning p& arbetsmarknaden.

’ Férutsittningar for utbyte till sjukersittning eller aktivitetsersittning i linga sjukfall,
Rittslig uppféljning 2018:1, Férsikringskassan.
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9.3 Personer utan sysselsattning

Bland personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt ar-
betsformdga och som inte har en sysselsittning uppger 66 procent
att de skulle kunna utféra ett arbete om de fick en eller flera anpass-
ningar. Det ir alltsd en ganska hog andel personer som skulle vilja
och tror att de kan arbeta om de fick ritt forutsittningar. Om ritt
stod ges till den hir milgruppen skulle dirfor sannolikt fler kunna
limna sjukférsikringen helt eller delvis.

De personer som har en funktionsnedsittning har med stor sanno-
likhet sjukersittning eller aktivitetsersittning fér sin f6rsorjning.

Foér den som har ersittning frin sjukforsikringen finns det eko-
nomiska incitament att prova att arbeta eller studera men antalet som
nyttjar mojligheten ir fa.

9.3.1 Behov av nytt ekonomiskt incitament

Utredningen overvigde att foresld férenklade regler for att kunna
prova ett arbete eller att studera i form av ett nytt ekonomiskt inci-
tament. Utredningens férslag skulle skilja sig mot dagens regelverk
om mdjlighet att anséka om vilande ersittning och steglos avrik-
ning genom att nigon ansdkan till Forsikringskassan inte skulle
behéva goras men att individen dnd4 skulle anmila hur mycket han
eller hon arbetade. Forslaget byggde pd antagandet att anséknings-
forfarande och osikerhet kring framtida inkomster kan ha en avhal-
lande effekt pd individens énskan att prova ett arbete. D3 forslaget
indd ansdgs for likt reglerna om vilande ersittning samt det faktum
att regeringen nyligen inférde en méjlighet att studera med bi-
behillen ersittning valde utredningen att inte ligga fram forslaget.
Dessutom uppstod en diskussion om det skulle gora ndgon skillnad
di problemet i grunden ir att personer med sjuk- eller aktivitets-
ersittning inte har ndgot arbete att préva. Den som stdr utan arbete
kan behéva hjilp och stod i sitt arbetssékande.
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9.3.2  Befintligt stod for malgruppen

Personer med sjukersittning omfattas av det forstirkta samarbetet
mellan Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan. Det dr ocksd
mojligt f6r malgruppen att {3 insatser enligt samordningstérbunden
beroende pd individens behov. Personer med sjukersittning kan
ocks3 ha ritt till insatser enligt LSS.

For att {4 ta del av det forstirkta samarbetet behdver Forsikrings-
kassan initiera samarbete med Arbetsférmedlingen.

Det stora flertalet av de som deltar i det forstirkta samarbetet dr
personer som befinner sig i rehabiliteringskedjans olika faser och
har sjukpenning. De &tgirder som dessa personer deltar i ir olika
former av rehabiliterande insatser som ges 1 syfte att individerna
ska kunna dterf3 sin arbetsférmaga.

Insatser som ges inom ramen for det forstirkta samarbetet eller
samordningsférbunden ir dtgirder som den forsikrade miste delta
1 om de 6nskar behilla sin sjukférmdn. Detta giller oavsett om
individen har sjukpenning eller sjuk- eller aktivitetsersittning. De
personer som har sjukpenning ir dock inne 1 en annan process och
utvirdering av arbetsférmdgan sker mer l6pande. Personer med
sjuk- eller aktivitetsersittning har lingre beslut och arbetsférmégan
utvirderas inte lika ofta. Det innebir att personer med sjuk- eller
aktivitetsersittning har en lingsammare rehabiliteringsprocess.

En person som har beviljats sjuk- eller aktivitetsersittning kan
efter en tid kinna att de skulle vilja prova ett arbete. Det har fram-
kommit i utredningens samtal med foretridare frin funktionshinder-
organisationerna att de som har ett pdgdende beslut om sjuk- eller
aktivitetsersittning inte fir det stod som de behover av Forsikrings-
kassan for att kunna prova att arbeta. De upplever att de utestings
fran arbetsmarknaden och att de inte fir prova sin férméga med hin-
visning till att arbetsférmagan redan ir utredd.

En person som beviljats sjukersittning har visserligen en vil-
dokumenterad nedsatt arbetsférmdga men om individen sjilv kinner
att de skulle vilja préva att arbeta borde det 6nskemalet tillgodoses.
Det finns stor kraft i individens egen motivation och om antalet
personer som limnar sjukférsikringen ska ¢ka bér individens egna
dnskemil tillgodoses. Om det skulle visa sig att arbetsférmigan
fortfarande ir nedsatt efter provning gdr individen tillbaka till sjuk-
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ersittning och beslutet om sjukersittning blir di in mer kvalitets-
sikrat.

Det ir 1 detta sammanhang viktigt att Forsikringskassan infor-
merar de med sjuk- eller aktivitetsersittning att de har mojlighet att
fa rehabiliterande insatser dven efter det att de beviljats sjuk- eller
aktivitetsersittning. Alla som vill vara en del av arbetsmarknaden
maste i en mojlighet att vara det.

9.3.3  Arbetslivsinriktad rehabilitering
ger goda resultat for malgruppen

I snitt limnar 67 procent av personer med sjukersittning sjukférsik-
ringen efter arbetslivsinriktad rehabilitering. I snitt limnar 47 pro-
cent av personer med sjukersittning sjukforsikringen efter insats i
forstirkt samarbete (inkluderar alla insatser; gemensam kartligg-
ning, arbetsforberedande och arbetslivsinriktade insatser samman-
slaget). Motsvarande siffra fér unga med aktivitetsersittning ir
75 procent efter arbetslivsinriktad rehabilitering 55 procent efter
insats 1 férstirkt samarbete.

Det ir alltsd en ganska stor del av milgruppen med sjuk- och
aktivitetsersittning som limnar sjukférsikringen efter att ha tagit
del av arbetslivsinriktade insatser vilket stirker utredningens upp-
fattning att arbetslivsinriktade insatser f6r malgruppen ger goda re-
sultat.

Om fler personer ska kunna limna sjukforsikringen miste den
som vill vara en del av arbetsmarknaden ocksd ges férutsittningar
att f3 prova sin arbetsformaga.

D3 regeringen redan har uppdragit 4t Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen i regleringsbrevet {6r respektive myndighet att
utveckla samarbetet avseende forstirkta insatser for att personer ska
kunna limna sjukfoérsikringen har utredningen inte kommit med
nigot forslag i detta avseende. D3 Arbetstérmedlingen och Férsik-
ringskassan inte ir ensamma om att bidra med insatser till malgrup-
pen ir det utredningens uppfattning att det skulle vara virdefullt
om myndigheterna i sitt uppdrag dven inhimtar information frin
andra aktdrer exempelvis kommuner 1 det fortsatta arbetet med att
utveckla det forstirkta samarbetet.
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9.4 Unga med aktivitetsersattning

De ungdomar som har varaktig funktionsnedsittning har ofta beslut
om aktivitetsersittning. Ungdomar med aktivitetsersittning kan ha
insatser bdde frdn Arbetsférmedlingen 1 form av arbetslivsinriktad
rehabilitering och frén kommunen i form av stéd enligt LSS. Den
vanligaste insatsen enligt LSS dr daglig verksamhet. For att {3 ta del
av daglig verksamhet maiste villkoren vara uppfyllda. En forutsitt-
ning ir att individen tillhér personkrets 1 eller 2 enligt LSS.

Foér de som inte uppfyller villkoren for daglig verksamhet enligt
LSS finns det mojlighet att ta del av meningsfyllda aktiviteter som
kan ha en gynnsam inverkan p4 hans eller hennes sjukdomsbild. For-
sikringskassan ska verka for att sddana aktiviteter kommer till stind.
Det ir dock frivilligt for individen att delta 1 sddana aktiviteter.

9.4.1 Daglig verksamhet

Daglig verksamhet kan innehdlla samma eller liknande arbetsuppgifter
som hos en arbetsgivare pd den reguljira arbetsmarknaden och bor
leda till att utveckla den enskildes méjlighet till férvirvsarbete. Daglig
verksamhet fir dock inte innebira att deltagarna producerar varor
eller tjinster.* Arbetsuppgifterna kan ocksi kombineras med habilite-
rande aktiviteter som bér vara utformade utifrin individens behov.

Eftersom det ir Forsikringskassan som beslutar om aktivitets-
ersittning ir det ocksd Forsikringskassan som avgér nir individen
i stillet for daglig verksamhet bér prova sin arbetsférmdga pa arbets-
marknaden. En forutsittning fér att Forsikringskassan ska kunna
gora den provningen ir att myndigheten kinner till vilka arbets-
uppgifter individen utfér.

D3 syftet med daglig verksamhet ir att 6ka individens férutsitt-
ningar for att kunna ta ett arbete pd den reguljira arbetsmarknaden
ir det viktigt att den som anordnar den dagliga verksamheten ger
individen stdd i beslutet att viga prova ett arbete.

Om antalet unga med aktivitetsersittning som limnar sjuk-
forsikringen ska 6ka idr det viktigt att metoder och arbetsprocesser
for detta arbete blir tydligt och definierat.

* Regeringens proposition 1992/93:159 om stéd och service till vissa funktionshindrade.
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9.4.2 Unga som inte uppfyller villkoren daglig verksamhet

Om en ungdom inte uppfyller villkoren fér att {8 ta del av daglig
verksamhet ska Forsikringskassan undersoka om individen kan delta
1 aktiviteter som kan antas ha en gynnsam inverkan pd hans eller
hennes sjukdomstillstdnd eller fysiska eller psykiska prestationstor-
mdga. Om individen kan delta i sidana aktiviteter ska Forsikrings-
kassan verka for att sddana aktiviteter kommer till stind. Att delta i
dessa aktiviteter ir dock frivilligt.

Det ir relativt 8 personer 1 den hir milgruppen som deltar i
aktiviteter’. Aktivitetsersittning ir inte en permanent ersittning
utan forutsitter att individen deltar 1 aktiviteter i syfte att utveckla
sin arbetsférmdga. Forsikringskassan kan dirfér foresld att en indi-
vid ska delta i rehabiliteringsitgirder. Exempel pd rehabiliterings-
dtgirder ir insatser inom ramen fér samordningsférbunden samt
insatser inom ramen for det forstirkta samarbetet. Dessa insatser ir
inte frivilliga.

Det ir stor grupp av de som har aktivitetsersittning som helt sak-
nar aktiviteter. En foérklaring som Forsikringskassan sjilva har fram-
fort dr att det dr svart att hitta limpliga dtgirder. Initialt pdborjas en
diskussion om deltagande i frivilliga aktiviteter men d& dessa forut-
sitter att individen sjilv tar initiativ och sjilv ansvarar for att aktivite-
terna genomfors kan det bli svért att verka for att aktiviteter faktiskt
genomférs. Detta leder till att handliggaren pd Forsikringskassan
blir osiker pd individens férméga att delta 1 aktviteter éverhuvud-
taget och gdr inte vidare med att erbjuda rehabiliterande insatser.
Aven Riksrevisionen har lyft behovet av att se Gver att insatserna
behover sd att de ir relevanta f6r malgruppen.

Beslut om aktivitetsersittning fattas med utgdngpunkt frin indi-
videns situation vid beslutstillfillet. Individen méste styrka att det
finna en varaktig funktionsnedsittning och att arbetsférmdgan ir
nedsatt. En ungdom har i allminhet ingen erfarenhet frin arbets-
livet och kan 1 huvudsak relatera till hur situationen ir i skolan. Det
innebir att arbetstérmédgan dr bedémd utifrin férhillanden 1 skolan
och inte i férhdllanden till arbetslivet. Genom att den unge inte far
sin arbetsférmaga provad 1 forhdllande till arbetsmarknadens villkor
gors inte ndgon verklig prévning av individens arbetsférmiga. Om

> Riksrevisionen (2015), Aktivitetsersittning — en ersittning utan aktivitet? RiR 2015:7.
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fler ungdomar fir prova sin arbetsférmaga okar forutsittningarna
for att ungdomar med aktivitetsstdd ska kunna ta ett arbete pd den
reguljira arbetsmarknaden.

Ett exempel pd att ett mer férutsittningsldst urval av de som er-
bjuds rehabiliteringsinsatser kan vara framgangsrikt ir den effekt-
utvirdering av unga med aktivitetsersittning som genomférdes av
Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan®. For att kunna gora ut-
virderingen krivdes ett storre antal deltagare 1 det forstirkta sam-
arbetet. Handliggarna hos myndigheterna tillimpade dirfér ett mer
forutsittningsldst urval av deltagarna.

9.4.3  Arbetslivsinriktad rehabilitering
for malgruppen leder till goda resultat

I snitt limnar 75 procent av de med aktivitetsersittning sjukférsik-
ringen efter arbetslivsinriktad insats. I snitt limnar 55 procent av
de med aktivitetsersittning sjukforsikringen efter insats 1 forstirke
samarbete (inkluderar alla insatser; gemensam kartliggning, arbets-
forberedande och arbetslivsinriktade insatser sammanslaget). Mot-
svarande siffra for 2016 var 51 procent.

D3 regeringen redan har uppdragit 8t Forsikringskassan och
Arbetstormedlingen i regleringsbrevet for respektive myndighet att
utveckla samarbetet avseende forstirkta insatser for att personer med
funktionedsittningar ska kunna limna sjukférsikringen har utred-
ningen inte kommit med nigot forslag i detta avseende. D& Arbets-
férmedlingen och Forsikringskassan inte dr ensamma om att bidra
med insatser till milgruppen ir det utredningens uppfattning att det
skulle vara virdefullt om myndigheterna i sitt uppdrag dven inhim-
tar information frin andra aktdrer exempelvis kommuner i det fort-
satta arbetet med att utveckla det férstirkta samarbetet.

¢ Forsikringskassan (2017). Effektutvirdering av insatser fér unga med aktivitetsersittning
(Socialférsikringsrapport 2017:5).
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9.5 Subventionerad anstéllning till personer
med funktionsnedsattning

Enligt direktiven har utredningen ftt i uppgift att se dver flexibla
insatser for personer med funktionsnedsittningar. Ett exempel som
lyfts fram i direktiven ir om en motsvarighet till de danska flex-
jobben skulle kunna vara en mégjlig 16sning.

Flexjobben 1 Danmark genomgick 2013 stora férindringar dd den
tidigare konstruktionen medférde att flexjobben inte 1 huvudsak
gick till ritt individer. 2013 inférdes en férindring som innebar att
flexjobb forst blir aktuellt d4 allt annat dr uttdmt.

D3 den danska uppféljningen av den tidigare konstruktionen av
flexjobb foére 2013 visade att insatserna i huvudsak inte gavs gick
till ritt individer dr det inte limpligt att inféra denna typ av kon-
struktion 1 Sverige d& det skulle innebira att triffsikerheten i &tgir-
den skulle bli 13g. Utredningen har dock sett éver mojligheten att
inféra flexjobb enligt den nuvarande danska konstruktionen, se av-
snitt 8.6.4.

Utredningen har kommit fram till att ett inférande av flexjobb
med samma konstruktion som i Danmark sannolikt skulle {3 liten
effekt. Ndgon motsvarighet till de svenska lonebidragen finns inte 1
Danmark. Skulle Sverige inféra flexjobb skulle det innebira att allt
annat ska vara uttémt. Tillimpat pd svenska férhillanden innebir
det att dven anstillning med lonebidrag ska vara provat. Mot bak-
grund av detta har utredningen svért att se vilken effekt inférande av
tlexjobb skulle i d& de olika formerna av l6nebidrag fyller samma
funktion. Genom anstillning med 6nebidrag kan en individ arbeta
med [6n 1 stillet for att nyttja sjukférméner Resultatet blir att indi-
viden d& limnar sjukférsikringen. Dessutom kan en person med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga uppfylla
villkoren for 16nebidrag pd en ging. Det finns inget krav pd att
individen har varit arbetslés en viss tid eller att vissa &tgirder forst
mdste vara vidtagna. Det innebir att [6nebidrag kan vara en tidig at-
gird for att en individ ska kunna f3 ett arbete. Dessutom finns det
ett starkt onskemdl bide frdn arbetsmarknadens parter samt frin
Arbetsférmedlingen att de inte 6nskar dnnu ett nytt anstillnings-
stod di antalet anstillningsstéd redan nu dr minga och svira att
overblicka.
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Diremot finns det brister 1 hur 16nebidragen kommuniceras. En
av styrkorna med de danska flexjobben ir att det ir tydligt framgar
att arbetsgivaren endast betalar 16n for arbetad tid och att en indi-
vid kan arbeta s& mycket eller lite som han eller hon f6rmar.

Det finns inget 1 det svenska regelverket om l6nebidrag som fore-
skriver att 16nebidrag endast kan ges om en individ arbetar ett visst
antal timmar. De svenska lénebidragen fyller dirfér samma funktion
som de danska flexjobben. Anpassning av arbetstid ir en av de van-
ligaste anpassningarna. Det finns siledes ingenting som hindrar att
arbetstagaren och arbetsgivaren kommer 6verens om avvikande ar-
betstid inom ramen {6r anstillningen. Den subvention som betalas
ut vid 16nebidrag ir avsedd att ersitta arbetsgivaren for det produk-
tionsbortfall som uppstir till f6ljd av anpassningar. Arbetsgivaren ska
inte forlora nigot pd att en anstilld inte f6rmér arbeta enligt det nor-
mala arbetstidsavtalet. Kommunicering av syfte och mil med l6ne-
bidragen behéver foérbittras.

9.6 Kunskap om funktionsnedsattningar
i relation till arbetslivet

En synpunkt som ofta kommit fram 1 utredningens samtal med fore-
tridare for arbetsmarknadens parter, funktionshinderorganisationer
samt inblandade myndigheter ir att det saknas tllricklig kunskap
om hur de olika funktionshindren férhéller sig och paverkar en in-
divids formdga att utféra arbetsuppgifter i enlighet med arbetslivets
krav och villkor. Den kunskap som finns dr av mer generell karak-
tir. I stillet f6r att fokusera pd vad en individ kan tillféra en arbets-
givare hamnar funktionsnedsittningen som sidan i centrum bide
hos individerna sjilva och hos arbetsgivarna. Fokus bor vara pd vad
individen kan tillféra och inte pd vilka hinder individen har fér att
utféra arbetsuppgifterna.

Individer med samma funktionshinder kan ha olika funktions-
nedsittningar i férhillande till samma arbetsuppgifter. En del begris-
ningar 1 férhillande till omgivningen kan vara mer uttalade vid vissa
funktionsnedsittningar men hur begrinsningarna pdverkar arbets-
féormdgan 1 realiteten beror ocksd pd vilka egenskaper en individ har.
Beroende pd vilka egenskaper en individ har fir ocksd individen olika
féormagor eller resurser att hantera funktionsnedsittningen.
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Genom att tydliggéra vilka begrisningar som typiskt dr for-
knippade med ett visst funktionshinder kan bide arbetsgivare och
arbetssokande 1 stillet fokusera pd vilka férmdgor individen har att
hantera dem. P34 si sitt kommer rekrytering av arbetstagare med
funktionsnedsittning som innebir nedsatt arbetsférméga att bli mer
lik rekryteringar av personer utan funktionsnedsittningar.

En rekryteringssituation brukar i normalfallet frimst handla om
den arbetssokandes kompetens och férmdgor att kunna utfora ett
visst arbete. I begreppet férmégor ingdr 1 normalfallet ocks3 en per-
sons egenskaper. Detta borde komma till uttryck dven di en person
med funktionsnedsittningar befinner sig i en rekryteringssituation.

For att informationen ska f3 s stor spridning som méjligt bor
den vara tillginglig och sokbar for alla medborgare, arbetsgivare och
myndighetspersoner.

9.7 Fler arbeten f6r personer med
funktionsnedsattning behovs

Férutom att 6ka stédet generellt till personer med funktions-
nedsittning som saknar arbete behévs dven fler arbetstillfillen som
inte stiller hoga krav pd formell kompetens. Detta giller i synner-
het f6r gruppen ungdomar med funktionsnedsittning som aldrig har
etablerat sig pd arbetsmarknaden.

En méjlig [8sning skulle kunna vara att anvinda den metod som
tagits fram av universitet 1 Maastricht, se avsnitt 8.6.3. Metoden
syftar till att identifiera arbetsuppgifter som kan lyftas frén kvalifi-
cerad personal till okvalificerad personal. Arbetsuppgifterna skulle
passa for unga personer med funktionshinder i form av psykiska
funktionsnedsittningar, utvecklingsstorning eller inlirningsproblem.

Metoden prévades pd ett sjukhus i Nederlinderna mellan 2010
och 2013. Liknande férsok med serviceassisteter har genomférts 1
Sverige i olika kommuner’.

Nackdelen med l6sningen ir att den endast fungerar i branscher
dir det rider brist pd personal eftersom regler om anstillningsskydd
forsvérar anstillningar vid dvertalighet. Dessutom kan det finnas syn-
punkter frin arbetstagarorganisationerna som ofta framhéller vikten

7 Bland annat 1 Skévde och Eskilstuna.
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av att virna om yrkets legitimitet. En férutsittning r dirfoér att ar-
betsgivare och arbetstagarorganisationer tillsammans driver denna
utveckling i samarbete med andra aktorer.

9.8 Sammanfattning

Det finns ungefir 900 000 personer med funktionsnedsittning i
Sverige. Drygt 600 000 personer har ocksd en nedsatt arbetsférmdga.
Personer med funktionsnedsittning har en ligre sysselsittningsgrad,
ligre utbildningsnivd och ir arbetslésa 1 hogre utstrickning in per-
soner utan funktionsnedsittning.

Personer med funktionsnedsittning som har sysselsittning far 1
hég grad den anpassning som de behéver f6r att kunna utféra sitt
arbete. Personer med funktionsnedsittning 1 arbetslivet ir dock mer
sdrbara dn personer utan funktionsnedsittning genom att de 1 hogre
grad dn personer utan funktionsnedsittning riskerar att inte kunna
dtergd till sin anstillning om arbetsférmégan till f6ljd av sjukdom
blir varaktigt nedsatt.

Personer med funktionsnedsittning som saknar sysselsittning
uppger i ganska hog grad att de kan ta ett arbete om de fir en eller
flera anpassningar. Det finns dirfér anledning att se dver stodet for
den hir gruppen. Det finns ocksd ekonomiska incitament fér att
prova ett arbete genom mojligheten att anséka om vilande ersitt-
ning samt steglds avrikning. I férhéllande till antalet personer som
skulle kunna nyttja dessa mojligheter dr det dock ett fatal som fak-
tiskt gor det. Malgruppen personer med funktionsnedsittning som
inte har sysselsittning har inget arbete eller i1 vart fall inget arbete
de kan dtergd till. Det kan dirfér vara en ldng startstricka for att {3
mojlighet att prova ett arbete. For att kunna préva ett arbete be-
héver individen 4 hjilp och stéd att hitta ett arbete.

Gruppen personer med funktionsnedsittning som saknar syssel-
sittning behdver informeras om de mojligheter till stéd som finns
inom ramen for sjukférsikringen. De statliga myndigheterna och
kommunerna behéver ocksd samordna sig p8 ett tydligt sitt och ge
stdd till individen 1 samverkan. En utgdngspunkt f6r stodet ir att det
ir anpassat till individens behov och férutsittningar.

En forutsittning for att {3 ett arbete ir att individen sjilv inser att
han eller hon kan utféra ett arbete. Att Forsikringskassan genom-
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for arbetsformigebeddmningar i relation till arbetslivets villkor ir
dirfér nodvindigt. Andra aktdrer och myndigheter bor stédja For-
sikringskassans arbete 1 detta avseende.

For att skapa goda forutsittningar for att personer med funk-
tionsnedsittning ska {4 ett arbete dr det viktigt att de dtgirder som
finns anvinds och kommuniceras pd ett tydligt sitt. Regelverket om
de olika formerna av 16nebidrag ir flexibelt och kan utgd dven om
arbetstiden avviker frén det normala. Syfte och mil med l6nebidra-
gen behéver dock fortydligas dd det finns en uppfattning om att an-
passning av arbetstiden inte ryms inom regelverket f6r l6nebidrag.

Fler personer med funktionsnedsittning skulle kunna vara delak-
tiga 1 arbetslivet om kunskapen om funktionsnedsittningar i relation
till arbetslivet var storre. Det finns bristande kunskap om funktions-
nedsittningar hos arbetsgivare och pd myndigheter. Om den generella
kunskapen hojs bland medborgarna kan den 6ka forutsittningarna
for att fler personer med funktionsnedsittningar fr ett arbete.

Det behovs ocksd fler arbetstillfillen fér personer med funk-
tionsnedsittning. Detta giller sirskilt gruppen unga med aktivitets-
ersittning som inte har nigon férankring pa arbetsmarknaden. Det
behovs fler initiativ till att hitta arbeten som kan utféras av personer
som saknar formell kompetens och erfarenhet. Det ir viktigt att
dessa initiativ prioriteras.
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10  Forslag

10.1 Inledning

I utredningens arbete med att kartligga forutsittningarna pd arbets-
marknaden f6r personer med funktionsnedsittning har ett antal om-
riden identifierats som behover utvecklas for att férutsittningarna
pd arbetsmarknaden fér milgruppen ska oka.

D3 ménga 1 mélgruppen har en funktionsnedsittning som péverkar
arbetsformdgan ir det viktigt att arbetsuppgifterna kan anpassas efter
individens behov och férutsittningar. Det ir dirfor viktigt att Arbets-
féormedlingen kommunicerar vilka anpassningar som kan vara aktuella
vid l6nebidrag. Den subvention som ges vid l6nebidrag ir inte bara
en subvention for att stimulera rekrytering av personer i milgruppen
utan bygger i stillet pd principen att det inte ska kosta arbetsgivaren
ndgot att anstilla en person som har behov av anpassningar.

Om fler personer med funktionsnedsittning ska kunna {3 eller
behilla ett arbete méste den allminna kunskapsnivin om funktions-
hinder och funktionsnedsittningar i férhillande till arbetslivets krav
och villkor oka.

For att mojliggora f6r personer med funktionsnedsittningar att
fa ett arbete behovs fler arbetstillfillen f6r mélgruppen. Detta giller
sirskilt gruppen unga med funktionedsittning som aldrig haft ndgon
férankring pa arbetsmarknaden.

De forslag som presenteras 1 detta kapitel hinger delvis samman di
huvudférslaget att fler personer med funktionsnedsittning ska 3 ta del
av arbetslivsinriktade rehabilitering medfér att stédinsatser och tillging
till arbetstillfillen miste dka for att syftet med férslagen ska uppnis.

Utredning har inte foreslagit nigon férindring av regelverket av-
seende vem som far ta del av det arbetsmarknadspolitiska programmet
lonebidrag d& frigan ir komplicerad men problemstillning beskrivs
1 detta avsnitt.
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10.2  Fortydliga information om anpassningar
om syfte och mal med insatsens lonebidrag

Forslag: Uppdrag till Arbetstérmedlingen att f6rtydliga sin in-
formation om syfte och mil med l6nebidrag samt vilka anpass-
ningar som kan goras 1 insatsen l6nebidrag.

10.2.1 Syfte och mal med forslaget

Syftet med forslaget ir att tydliggora for personer med funktions-
nedsittning och arbetsgivare vilka mojligheter som finns. Mélet ir
att fler personer med funktionsnedsittning ska 3 ett arbete.

Forslaget forutsitter ingen forindring 1 regelverket d3 uppdraget
ligger inom ramen for Arbetsférmedlingens uppdrag.

10.2.2 Skalen till forslaget

For personer som stér lngt ifrén arbetsmarknaden ir méjligheten att
fa en subventionerad anstillning viktig. I de flesta fall fungerar de
subventionerade anstillningarna frimst som ett stod for att stimu-
lera arbetsgivare att anstilla personer ur en viss malgrupp. I bista fall
gar stodet till en person som inte hade fitt en anstillning om arbets-
givaren inte hade fitt bidraget. D3 har 4tgirden en hog triffsiker-
het och anvinds f6r ritt indamal.

Den subvention som ges vid l6nebidrag ir dock uppbyggd pé ett
annat sitt. Subventionen ges ocksd foér att kompensera arbets-
givaren for det produktionsbortfall som kan ske till {6ljd av anpass-
ningar 1 arbetstagarens arbetsuppgifter. Det dr ocksd dirfor det inte
finns nigon generell subventionsniva 1 16nebidrag. Subventionsnivén
bestims efter att Arbetsformedlingen tillsammans med arbetsgiva-
ren har genomfért en arbetsanalys. Subventionsnivin bestims med
utgdngspunkt frén de arbetsuppgifter som ska utféras i férhillande
till individens arbetsférméga. Om individen exempelvis behover en
anpassning av arbetstiden kan det innebira att det uppstir en kost-
nad hos arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan i just detta exempel be-
héva anstilla en person till for att arbetsuppgifterna ska bli utférda.
I idealliget sitts subventionsgraden i forhdllande till den verkliga
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kostnaden hos arbetsgivaren. Vid l6nebidrag dr subventionen dirfor
inte bara tinkt att ge ett bidrag f6r att anstilla en person med funk-
tionsnedsittning utan ocksd for att ersitta arbetsgivaren for de kost-
nader som kan uppstd vid rekrytering av en person i mélgruppen.

Arbetsférmedlingens beslut om l6nebidrag ir endast ett beslut
om ekonomisk kompensation till arbetsgivaren. Det finns ingen an-
stillningsform som heter I6nebidragsanstillning. Villkor och foérut-
sittningar for anstillningen regleras 1 det arbetsrittsliga regelverket.
Det finns inget hinder for att ha kortare arbetstider eller anpassat
arbetstempo under en anstillning med 16nebidrag. Tvirtom ir detta
vanliga anpassningar {or personer med funktionsnedsittning. Syftet
med 16nebidrag dr att méjliggora fér personer med funktionsnedsitt-
ning att vara en del av arbetsmarknaden utifrén sina férutsittningar.
Konstruktionen av stodet mojliggor for individen att £ 16n for sitt
utférda arbete. Subventionen kompenserar arbetsgivaren for det in-
dividen inte fé6rmir bidra med till arbetsgivaren. Individen behéver
dirfor inte ha ndgon arbetsférmaga pa heltid f6r att kunna forsérja
sig sjilv.

Det har framkommit i utredningens diskussioner med féretridare
for arbetsmarknadens parter och féretridare for funktionshinder-
organisationerna att mojligheten att ha varierande arbetstider eller
kortare arbetstider under en anstillning med l6nebidrag inte tillfullo
ir kint. Att mojligheten finns framgdr dock av handliggarstod pd
Arbetstérmedlingen men kunskapen har inte nitt ut. Arbetstérmed-
lingen bor dirfor fortydliga syfte och mal med l6nebidragen s8 att
bide de som kan vara berittigade att {8 stodet och arbetsgivarna far
kinnedom om méjligheten.

10.3 Informationsspridning om
funktionsnedsattningar i forhallande till
arbetslivets krav och villkor

Forslag: Arbetsformedlingen fir ett uppdrag att sprida och till-
gingliggdra information om funktionsnedsittningar i férhillande
till arbetslivet. Informationen ska vara sokbar och tillginglig for
alla medborgare. Uppdraget utférs i1 samrdd med andra myndig-
heter.
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10.3.1 Syfte och mal med férslaget

Syftet med forslaget dr att 6ka kunskapen om funktionsnedsittningar
i relation till arbetslivets krav och villkor. Milet pa sikt ir att personer
med funktionsnedsittning och att arbetsgivare 1 rekryteringssituatio-
ner ska f3 en storre sikerhet om individens arbetsférméga och vilka
anpassningar som kan vara nédvindiga.

En effekt av forslaget dr ocksd att arbetsgivare fir ett stéd 1 pro-
cessen att rehabilitera redan anstillda personer som under anstill-
ningstiden fir en nedsatt arbetsférmaga.

Forslaget forutsitter ingen forindring 1 regelverket d& uppdraget
beddms ligga inom ramen {6r Arbetsformedlingens sektorsansvar for
funktionshinderfrdgor 1 arbetsmarknadspolitiken.

10.3.2 Skalen till forslaget

Information om funktionsnedsittningar finns men informationen
ir generell och fokuserar frimst pd effekter av funktionsnedsitt-
ningen i férhillande till vardagslivet. Det dr ocksd svirt att f nigon
samlad information om funktionsnedsittningar. Den som behover
information om flera olika funktionsnedsittningar ir ofta hinvisad
till att s6ka information pd olika stillen.

For att {3 storre sikerhet om funktionsnedsittningens effekt 1
arbetslivet beh6vs kunskap om vilka férmagor en individ med funk-
tionsnedsittningar 1 det enskilda fallet har. Funktionsnedsittningar
innebir att det finns vissa generella begrinsningar. Dessa begrinsningar
skulle kunna sittas i relation till krav 1 olika yrken eller branscher.
Individen fir d& en grov karta éver vilka yrken eller branscher som
skulle passa bittre. Direfter gors en individuell prévning utifrdn in-
dividens formigor. P4 s8 sitt forskjuts tyngdpunkten frin de be-
grinsningar en funktionsnedsittning generellt kan innebira till vilka
resurser en individ har att hantera dessa begrinsningar.

Om information om funktionsnedsittningar 1 relation till vissa
yrken eller branscher fanns skulle det medféra att stod och vigled-
ning skulle 6ka fér de som arbetar med méilgruppen och dven for
samhillet 1 stort. Individen sjilv fir storre sikerhet om sin egen for-
méga. Arbetsgivaren fir vigledning bide 1 rekryteringssituationen
och d3 arbetsgivaren ska uppfylla sitt rehabiliteringsansvar. Informa-
tionen skulle ocksd kunna vara en tillging f6r Arbetsférmedlingen i
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arbetet med att foresld limpliga arbeten att s6ka f6r personer i mél-
gruppen. Informationen skulle ocksd innebira att Forsikrings-
kassan far ett mer strukturerat transparent och rittssikert sitt att
bedéma arbetsféormaga. For att informationen ska {3 s3 stor sprid-
ning som mojligt anser utredningen att informationen ska vara till-
ginglig och sokbar for alla. En méjlighet som har diskuterats inom
utredningen ir att bygga upp en webbplats dir alla myndigheter
som ansvarar f6r funktionshinderfrdgor pd nigot sitt ir med och
bidrar enligt samma principer som samarbetet verksamt.se. P3 s3 sitt
ska ocksd alla myndigheter kunna samla all information om frgor
inom omradet rehabilitering.

Det finns flera olika myndigheter som ansvarar f6r olika frigor
som ror personer med funktionsnedsittning. Utredningen kinner
till minst tv4 arbeten som har beréringspunkter med utredningens
forslag. Myndigheten for delaktighet (MFD) fick ett regerings-
uppdrag 2017 att vidta kunskapshéjande dtgirder foér att motverka
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionsnedsittning.
Inom ramen for det uppdraget har MFD tagit initiativ till att dver-
sitta Disability guide (den skrift som det brittiska féretaget Remploy
Ltd har tagit fram se avsnitt 6.6.2. Myndigheten foér delaktighet
(MFD) har ocksd f6r avsikt att inom ramen fér uppdraget anpassa
Disability guide till svenska férhillanden.

Arbetstormedlingen har under 2017 bedrivit ett arbete med Re-
ferensmaterial vid bedémning av arbetsféormiga (RAF). Referens-
material vid bedémning av arbetsférmaga ir en del av Forsikrings-
kassans Aktivitetsférmégeutredning (AFU) och ir uppbyggt s8 att
den forsikrades medicinska foérutsittningar f6r arbete bedéms ut-
ifrdn samma kategorier av férmigor som arbetsmarknadens krav
uttrycks 1. Detta mojliggor att profilen for den forsikrades formiga
kan relateras till de krav som stills pd olika yrkesgrupper pd arbets-
marknaden. Underlaget ir framtaget under ett lingre projekt som
bland annat innefattat ett omfattande samarbete med branschorga-
nisationer och arbetsmarknadens parter. Referensmaterialet (RAF)
innehdller grupperingar av de yrken som bedéms stilla likartade
krav pd férmdga ur ett medicinskt perspektiv. Dessa krav benimns
aktivitetskrav och beskrivs utifrin vanligt forekommande arbets-
uppgifter inom gruppen. Referensmaterialet (RAF) skulle kunna
utgora den informationsmissiga grunden f6r en offentlig webbplats
som syftar till att sprida information om funktionsnedsittning 1 yrkes-
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livet, och vilka krav och férutsittningar som rider i detta avseende
inom olika typer av yrken.

Arbetsférmedlingen uppger att den information som samman-
stillts inom ramen for arbetet med RAF finns samlad i en databas
som till sin konstruktion limpar sig mycket vil f6r att utgoéra basen
for en webbplats. Den ir sorterad och uppdelad pd ett sitt som sanno-
likt gor det mojligt att komma &t information utifrdn flera olika ut-
gdngspunkter och med olika skirning i anvindargrinssnittet. I tilligg
till detta finns dven, 1 samma databas, tillgdng till omfattande och mer
detaljerad information kring olika yrken. Denna har sammanstillts
1 andra syften (mer allmin yrkesvigledning och information), men
pa sikt kan det vara tinkbart att de tvd informationskillorna anvinds
1 samverkan i relation till externa anvindare.

Utredningen bedémer att det finns utrymme f6r de tvd olika
projekten att samarbeta kring uppdraget att sprida information om
funktionsnedsittningar i relation till arbetslivets krav och villkor.

Aven om det finns minga myndigheter som ansvarar for personer
med funktionsnedsittningar utifrin olika perspektiv ir det Arbets-
formedlingen som har ett uttalat sektorsansvar f6r funktionshinder-
frigor 1 arbetsmarknadspolitiken'. Utredningen gor dirfér beddm-
ningen att Arbetsférmedlingen bor ansvara f6r uppdraget.

10.4  Prioritera insatser till personer med
funktionsnedsattning

Forslag: Uppdrag till Rddet f6r Europeiska socialfonden i Sverige
att prioritera insatser som syftar till att skapa fler arbetstillfillen
for personer med funktionsnedsittning. Insatser som riktas till
unga med funktionsnedsittning bér sirskilt prioriteras.

10.4.1 Syfte och mal med férslaget

Syftet med forslaget dr att sikerstilla det finns arbetstillfillen for
personer med funktionsnedsittning, 1 synnerhet unga med funktions-
nedsittning som dnnu inte etablerat sig pd arbetsmarknaden. Milet

! Forordning (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen 5 §.
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pa ling sikt ir att fler personer med funktionsnedsittning kan 3
varaktig sysselsittning.

Forslaget forutsitter ingen férindring 1 regelverket d uppdraget
beddéms ligga inom ramen fér Ridet fér Europeiska socialfonden 1
Sveriges uppdrag. Forslaget bedéms ocksd ligga inom ramen fér det
nationella socialfondsprogrammet for investering fér tillvixt och
sysselsittning 2014-2020.

10.4.2 Skilen till forslaget

D3 syftet med utredningens forslag ir att om fler personer med funk-
tionsnedsittning ska ges forutsittningar att prova sin arbetsférméga
kommer sannolikt fler personer med funktionsnedsittning kunna
prova ett arbete. Detta giller sirskilt gruppen unga med aktivitets-
ersittning. For att fler ska f& mojlighet att prova ett arbete behévs
fler arbetstillfillen.

Det finns ménga branscher dir det i dag rdder brist pd personal och
den personal som finns hinner inte med sina arbetsuppgifter. I dessa
branscher skulle det kunna 16na sig att se &ver hur arbetsuppgifter
organiseras. Alla arbetsuppgifter behéver sannolikt inte utforas av
kvalificerad personal. Genom att identifiera vilka arbetsuppgifter
som skulle kunna utféras av mindre kvalificerad personal uppnis en
bittre arbetsmiljo for befintlig personal samtidigt som det mojliggor
for personer som saknar erfarenhet frin arbetslivet att {3 ett arbete.

Utredningen har tagit del av beskrivning av projekt frin Neder-
linderna, se avsnitt 8.6.3, avseende arbetsdelning dir vissa arbets-
uppgifter éverfors fran kvalificerad personal till okvalificerad perso-
nal. Inom bristyrken har projekt av denna typ dven en positiv effekt
pa arbetsmiljén. Om fler delar pd arbetsuppgifterna fir de anstillda
ett lugnare arbetstempo. Det kan ocksd medfora att arbetsgivare
som har infort arbetsdelning fir littare att attrahera personal vilket
gynnar effektivitet och tillvixt i féretaget. Det finns dirfér goda forut-
sittningar for att arbetsmarknadens parter och niringslivet skulle vilja
engagera sig i sddana projekt. Samhillsvinsterna skulle ocksa bli stora.

Arbetsdelning fungerar dock bist i branscher dir det rider brist
pa personal eftersom arbetsbrist i andra branscher riskerar att skapa
en overtalighet. For att sikerstilla att projekt genomférs i branscher
dir arbetsdelning kan 3 positiva effekter bér Arbetsférmedlingen
ridfrigas innan medel beviljas.
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10.5 Utredningen foreslar inga forandringar
avseende vilka som kan beviljas I6nebidrag

Forslag: Utredningen foresldr inga forindringar om vem som
kan ta del av insatsen 16nebidrag d& det inte finns ndgon instans
som pd forhand avgor nir arbetsgivarens rehabiliteringsansvar ir

fullgjort.

10.5.1 Skalen till forslaget

Enligt direktiven ska utredningen se ver méjligheten och behovet
av l6nestdd till en arbetsgivare som har fullgjort sitt rehabiliterings-
ansvar for en arbetstagare vars arbetsférmiga har forsimrats under
pigdende anstillning. Eventuella forslag miste dock enligt direkti-
ven beakta att arbetsgivarens rehabiliteringsansvar inte inskrinks.

Som beskrivits 1 kapitel 6 finns det en svirighet 1 att avgdra nir
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar har fullgjorts. Det finns ingen
myndighet eller instans som pd férhand avgér om arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar ir fullgjort. Forsikringskassan ansvarar for att
1 samrid med arbetstagaren se till att de dtgirder vidtas som behovs
for en effektiv rehabilitering vilket innebir att de har ett visst an-
svar for att sikerstilla arbetsgivarens skyldigheter Nigra sanktioner
finns dock inte och det finns egentligen inte ndgot objektivt organ
som ansvarar {r att 6vervaka rehabiliteringsansvaret pd samma sitt
som 1 Nederlinderna, se avsnitt 8.2.2. Arbetsmiljoverket har moj-
lighet att agera om Arbetsmiljoverkets foreskrifter inte {6ljs genom
att utfirda foreliggande eller férbud mot en arbetsgivare, 7 kap. 7 §
arbetsmiljolagen Om detta inte {6ljs kan sanktion enligt 8 kap. 1§
arbetsmiljolagen vara mojlig.

Provning av huruvida arbetsgivarens rehabiliteringsansvar har full-
gjorts kan dock ske i efterhand av domstolarna som avgér arbets-
tvister (Arbetsdomstolen eller 1 vissa fall allmin domstol).

Arbetstagarens anstillningsskydd regleras 1 lagen om anstillnings-
skydd (LAS) och innebir en inskrinkning av arbetsgivarens ritt att
siga upp en arbetstagare. En uppsigning fran arbetsgivarens sida maste
alltid ha saklig grund.

Saklig grund kan 1 sin tur vara av tvd slag; personliga skil eller
arbetsbrist. Bristande arbetsférmiga pd grund av sjukdom hér till
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kategorin personliga skil. Utgdngspunkten ir enligt férarbeten och
Arbetsdomstolens praxis att sjukdom inte 1 sig utgor saklig grund
for uppsigning. For att en nedsittning av arbetsférmégan till f6];d
av sjukdom ska kunna utgoéra saklig grund krivs att nedsittningen
ir stadigvarande och s8 visentlig att arbetstagaren inte lingre kan
utfora arbete av nigon betydelse for arbetsgivaren. Vid en prévning
av om saklig grund f6r uppsigning féreligger gors en bedomning av
om arbetsgivaren fullgjort sitt rehabiliteringsansvar.

Oavsett vilken grunden for uppsigningen ir méste arbetsgivaren
ha prévat méjligheten till omplacering av den anstillde innan han
eller hon gir s langt som till uppsigning. En forutsittning ir dock
att den anstillde har tillrickliga kvalifikationer f6r det jobb som ska
utforas.

Utredningen har under utredningstiden undersékt méjligheten
att ge en subvention till redan anstillda di arbetsgivaren gér utéver
vad arbetsritten foreskriver. Det skulle till exempel kunna innebira
en mojlighet att ge en subventionerad anstillning till redan anstillda 1
de fall arbetsgivaren skapar nya arbetsuppgifter eller omorganiserar
for att den anstillde skulle kunna behélla sin anstillning.

Problemet i detta sammanhang dr dock att det dr svart att avgéra
vad som ir en anpassning och nir anpassningen ir att betrakta som
en ny tjinst Det hir blir ett stort problem i forhillande till statliga
arbetsgivare. I utredningens kontakter med foretridare for statliga
arbetsgivare har det framforts en farhiga 1 detta avseende. Om de
nya arbetsgifterna ir att betrakta som en ny tjinst ska tjinsten lysas
ut som en ny tjinst enligt anstillningsférordningen. Det finns ingen
myndighet eller objektiv instans som pa férhand avgér vad som ir
ny tjinst. Provning gors av domstolarna vid arbetstvister, Arbets-
domstolen eller allmin domstol (tingsritt). Skulle de nya arbets-
uppgifterna 1 detta sammanhang anses vara en ny tjinst méste de
statliga arbetsgivarna vid tillsittningen av tjinsten ocksi beakta kri-
terierna fortjinst och skicklighet vilket innebir att anpassningen som
sddan utsitts for konkurrens. Om tjidnsten lyses ut har alla méjlig-
het att soka tjinsten. En anpassning som gjorts utifrin en viss indi-
vid blir d8 méjlig att soka for alla. Vid tillsittningen av tjinsten
méste arbetsgivaren beakta krav pd fortjinst och skicklighet vilket kan
innebira att arbetsgivaren méste rekrytera en annan arbetstagare
som har bittre meriter f6r tjinsten.
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Kravet pd att utlysa nya tjinster giller endast {or statliga arbets-
givare men Ovriga arbetsgivare kan i kollektivavtal ha férbundit sig
att lysa ut nya tjinster vilket 1 praktiken innebir att de fir samma
svarigheter som statliga arbetsgivare.

Mojlighet till lonesubvention fér redan anstillda skulle kunna pa-
verka beddmningen om nir arbetsgivarens rehabiliteringsansvar dr
fullgjort.

Att i allminna ordalag hinvisa till att arbetsgivarens rehabiliterings-
ansvar ska vara uttdomt som forutsittning for lonebidrag till redan
anstillda riskerar att leda tll att syfte och mél med arbetsgivarens re-
habilitering blir att komma fram till att anstillningen kan fortsitta
med subventionerad anstillning. Detta leder ocks3 till att arbets-
givarens rehabiliteringsansvar urholkas.

Utredningen har dirfor inte kommit fram till nigon 16sning pd
detta dilemma men mot bakgrund av att bide arbetsmarknadens
parter och de som arbetar med mélgruppen ser en stor utmaning
med att redan anstillda ska oka sina férutsittningar att behilla ett
arbete vid varaktig sjukdom ser utredningen att frigan om arbets-
givarens rehabiliteringsansvar samt méjligheterna att bevilja subven-
tioner till redan anstillda utreds i ett arbetsrittsligt sammanhang,.
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11  Konsekvenser av
utredningens forslag

D3 forslagen beror olika aktérer gors konsekvensbeskrivning i f6r-
hillande till varje enskilt férslag. Konsekvenser for jimstilldheten
beskrivs dock generellt for alla forslag.

11.1 Konsekvenser av forslag om tydliggérande
information om syfte och mal med I6nebidrag

Forslaget innebir inget nytt i forhillande till Arbetsférmedlingens
befintliga uppdrag. Forslaget innebir att Arbetsformedlingen ska for-
tydliga vilka anpassningar som kan goras 1 insatsen 16nebidrag i lone-
bidragets information till arbetsgivare, arbetstagare, arbetsférmedlare
och arbetstagarorganisationer.

11.1.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget ligger inom ramen for Arbetstormedlingens ordinarie upp-
drag och innebir inga 6kade kostnader fér staten. P3 sikt kan dock
kostnaden f6r 16nebidrag 6ka om fler personer uppfyller forutsitt-
ningarna {or 16nebidrag.

11.1.2 Ovriga konsekvenser

D3 forslaget frimst berdr den verksamhet som Arbetsférmedlingen
redan 1 dag bedriver och inte innehiller ndgra regelforindringar be-
doéms forslaget inte f3 ndgra 6vriga konsekvenser.

125



Konsekvenser av utredningens férslag SOU 2018:21

P4 sikt kan dock forslaget ge 6kade forutsittningar for personer
med funktionsnedsittning att f3 en sysselsittning di fler personer
ges mojlighet att 8 en anstillning med anpassning.

11.2 Konsekvenser av forslag om tillgangliggérande av
information om funktionsnedsattningar

Forslaget innebir att information om funktionsnedsittningar i f6r-
hillande till arbetslivets villkor tas fram och gérs tillginglig pd en
publik informationsplats. Informationen ska ocksd vara sékbar och
tillginglig for alla.

11.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebir att samla information om funktionsnedsittningar
samt om vilka krav som stills 1 olika yrken och branscher. Den in-
formation som samlas in ska vara sékbar och tillginglig for alla pd en
publik informationsplats.

D3 forslaget ligger inom ramen f6r Arbetsférmedlingens uppdrag
ir utredningens bedémning att forslaget inte medfér 6kade kostna-
der for staten och att det kan finansieras inom ram.

11.2.2 Ovriga konsekvenser

Forslaget medfér inga dvriga konsekvenser di forslaget endast hand-
lar om framtagande och tillgingliggérande av information. P3 sikt
kan forslaget dock leda till att personer med funktionsnedsittning
far 6kade mojligheter att f3 ett arbete d& tillgingen till informationen
kan medfora att attityder till funktionsnedsittningar i arbetslivet for-
indras.

Utredningen beddmer att forslaget pd sikt kan f3 stor samhills-
nytta och kommer att kunna nyttjas av ménga i samhillet. I en for-
lingning skulle den ocksi kunna anvindas av andra myndigheter
och bli en portal for arbetslivsinriktad rehabilitering. Forslaget kan
leda ull att attityder till funktionsnedsittningar 1 arbetslivet kan f6r-
indras. Informationen kan anvindas av alla som arbetar med personer
med funktionsnedsittningar och ligga till grund for beslut om sjuk-
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férméner. Den kan ocksg anvindas for vigledning hos Arbetsférmed-
lingen, kommunen och skolan. Dessutom kan informationen utgdra
ett stod till arbetsgivare vid rekrytering av personer med funktions-
nedsittning eller d3 arbetsgivarens rehabiliteringsansvar trider in.

11.2.3 Madjliga framtida anvandare av informationen

Enligt Arbetstérmedlingens forsiktiga uppskattning tar det omkring
12 minader att ta fram webbplatsen. Utredningen ser dock att det
finns en mingd framtida anvindare av webbplatsen. Webbplatsen kan:

o forbittra triffsikerheten 1 Arbetsformedlingens insatser vilket
kan leda till att sysselsittningen kan 6ka pd lang sike,

e bidra till att Forsikringskassans handliggare fir tillgdng till en
objektiv beskrivning av vilka yrkesgrupper arbetsmarknaden om-
fattar och vilka krav som finns avseende medicinskt relaterade
formagor for dessa yrkesgrupper. Detta leder till beslutsprocessen
1 sjukforsikringen blir mer transparant och rittssiker,

e anvindas av yrkes- och studievigledare inom skola och kommun.
Overgingen frin skola till arbetsliv kan p8 s8 sitt forbittras for
mélgruppen,

e fungera som ett stddmaterial for likare inom hilso- och sjukvérden
for att 3 en tydligare bild i forhillande till vilka arbetsuppgifter
arbetsférmdgan ir nedsatt. Detta kan leda till att likarutlitande far
en hogre kvalitet vilket 1 sin tur leder till att Forsikringskassan
far ett tydligare underlag vid bedémningar av sjukférméner,

¢ anvindas av kommunernas handliggare som 1 olika roller arbetar
med personer med funktionsnedsittningar,

e vara ett stod di arbetsgivarens rehabiliteringsansvar trider in. P4
sikt kan det leda till att fler personer kan behilla sitt arbete om de
blir sjuka under pdgiende anstillning. Arbetsgivaren kan ocksd
anvinda informationen vid rekrytering av personer med funk-
tionsnedsittning vilket kan medféra att arbetsgivaren fir littare
att rekrytera personer som kan generera tillvixt till foretaget,
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e ge vigledning till personer med funktionsnedsittning om limpliga
yrken som d& uppnir storre sikerhet om sin egen férmiga och i
hégre utstrickning vdga prova ett nytt arbete.

11.3 Konsekvenser av forslag om prioritering av
insatser till personer med funktionsnedsattning

Forslaget innebir inget nytt i forhdllande till nuliget. Det ir redan
1 dag mojligt att ansdka om medel frén Socialfonden 1 syfte att ge
insatser till personer med funktionsnedsittning. Forslaget innebir
dock ett uppdrag om att prioritera mélgruppen personer med funk-
tionsnedsittning samt sirskilt prioritera unga med aktivitetsersitt-
ning vilket ir ett fortydligande i férhallande till dagens uppdrag.

11.3.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget ligger inom ramen foér den ordinarie verksamhet som be-
drivs av Rddet for Europiska socialfonden 1 Sverige och innebir inga
okade kostnader for staten.

Ansokan till Socialfonden gors av den som énskar anséka om
finansiering av verksamhet som ligger inom ramen fér ndgot av Social-
fondens programomraden. For att {3 stod frin Socialfonden krivas
att projektet medfinansieras genom offentligt eller privat bidrag. Hur
stor medfinansiering och vad medfinansieringen kan bestd av beror
pd vilket programomride som ansdkan avser.

Statliga myndigheter, kommuner och landsting liksom det privata
niringslivet brukar vara med och medfinansiera socialfondsprojekt.
For att kunna vara med och medfinansiera projekt forutsitts att
budget avsatts for det indamélet. Huruvida projekt kommer till stdnd
beror dock pa vilka initiativ som tas. Rent teoretisk skulle utred-
ningens forslag kunna innebira att kommuner, landsting och en-
skilda skulle i 6kade kostnader men d& projekt i normalfallet inte
initieras om budget saknas ir det inte troligt att kostnader uppstir i
ndgon nimnvird omfattning.
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11.3.2 Ovriga konsekvenser

D3 forslaget inte innebir ndgot nytt 1 forhillande till vad som giller
1 nuliget bedoms forslaget inte ha ndgra dvriga konsekvenser. P4
sikt kan dock forslaget innebira att fler arbetstillfillen skapas for
personer med funktionsnedsittning och att fler unga med aktivitets-
ersittning etablerar sig pd arbetsmarknaden.

11.4 Konsekvenser for jamstélldheten

Det finns ungefir lika minga min som kvinnor som uppger att de har
en funktiondesittning. Det ir fler kvinnor in min som uppger att de
ocks3 har en nedsatt arbetsférméga.

I december 2017 uppbar 164 300 kvinnor sjukersittning och den
motsvarande siffran f6r min var 112 382. I december 2017 uppbar
16 877 kvinnor aktivitetsersittning och den motsvarande siffran for
min var 19 418 personer.

Utredningens férslag dr avsedda att inkludera alla personer med
funktionsnedsittning oavsett kén. Utredningen bedémer inte att f6r-
slagen har nigra konsekvenser f6r jimstilldheten.

Diremot dr det tydligt att fler midn dn kvinnor beviljas arbets-
marknadspolitiska program och subventionerade anstillningar.

Den svenska arbetsmarknaden ir konssegregerad vilket innebir
att kvinnor och min arbetar inom olika sektorer och inom olika
yrken. Konsskillnader avseende insatser inom den arbetsmarknads-
politiska verksamheten giller dock dven f6r personer utan funktions-
nedsittningen och ir inte specifik fér mélgruppen personer med
funktionsnedsittning. Att arbetsmarknaden ir kdnssegregerad stiller
dock hoga krav pd att hitta insatser till malgruppen som ir limpliga
f6r bdde min och kvinnor.
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Kommittédirektiv 2017:41

Flexiblare insatser (exempelvis flexjobb) for att forbattra
maojligheten for personer med funktionsnedsattning att
fa och behalla ett arbete

Beslut vid regeringssammantride den 27 april 2017

Sammanfattning

For personer som har en nedsatt arbetsférmdga till {6ljd av funktions-
nedsittning eller sjukdom finns det skil att se 6ver om det behovs
flexiblare insatser (exempelvis flexjobb) for att férbittra méjligheterna
att komma 1 arbete eller behdlla ett arbete. Det kan handla om per-
soner vars férmiga att utfora ett arbete varierar 6éver tid. Det ir sir-
skilt viktigt att analysera férutsittningarna f6r unga inom mélgruppen.

En sirskild utredare ska studera dessa fragor och foresld tgir-
der om s behovs. Utredaren ska bl.a.

o kartligga och analysera milgruppens forutsittningar pd arbets-
marknaden, sirskilt de ungas,

o kartligga och analysera hur incitamentsstrukturerna och andra
insatser for att ta eller beh3lla ett arbete fungerar fér malgruppen,

o Kkartligga hur liknande insatser till arbete f6r malgruppen ser ut i
ett antal jimférbara linder, exempelvis de danska fleksjoben,

o vid behov 6verviga och féresld férindringar som behévs for att for-
bittra mojligheterna f6r malgruppen att 3 eller behilla ett arbete.
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Utredaren ska idven se éver mojligheten och behovet av 16nestod
till en befintlig arbetsgivare som har fullgjort sitt rehabiliterings-
ansvar for en arbetstagare vars arbetsférmdga har forsimrats under
pigdende anstillning.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2018.

Hur kan situationen {f6r personer som har svart
att fa eller behalla ett arbete forbittras?

Arbete skapar férutsittningar for sjilvstindighet och sjilvbestim-
mande, men ocks3 tillging till de sociala nitverk som arbetskamrater
innebir. Samhillet har ett ansvar att skapa forutsittningar for att dven
de som har en nedsatt arbetsférmiga till f6ljd av funktionsnedsitt-
ning eller sjukdom ska kunna {8 arbete eller behilla en anstillning.

Funktionshinderpolitiken syftar till full delaktighet i samhills-
livet samt jimlikhet i levnadsvillkor fér personer med funktionsned-
sittning, sdvil kvinnor som min. Hinder f6r delaktighet ska undan-
rojas. I artikel 27 1 FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning beskrivs ritten till arbete. Aven FN:s
Agenda 2030 pekar tydligt ut arbetsmarknadspolitiken som ett om-
rdde dir behov av insatser for personer med funktionsnedsittning
sirskilt behovs. De statliga myndigheterna och kommunernas an-
svar och insatser ir en viktig del av arbetet for att uppnd de funk-
tionshinderpolitiska mélen.

De l6nestdd och andra insatser som riktar sig tll gruppen ir
viktiga eftersom de bidrar till att utjimna skillnader 1 méjligheter
till sysselsittning och férvirvsinkomst i férhéllande till andra per-
soner pd arbetsmarknaden. Vid Arbetsmarknadsdepartementet be-
drivs ett arbete med att fortydliga [6nestddens inriktning med ett
tydligt fokus pd alla individers méjligheter att utveckla sin arbets-
formdga. Regeringen har i budgetpropositionen 2017 limnat for-
slag om att det bér finnas tre olika lénebidrag och skyddat arbete
(prop. 2016/17:1, utg.omr 14, bet. 2016/17: AU 2, rskr. 2016/17:
128). Lagindringarna kommer att trida i kraft 1 juli 2017.

Avsikten ir att dterkomma med fortydliganden av stéden utifrn
den inriktning som presenterades i departementspromemorian For-
tydliganden av l6nestdden for personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférmiga (Ds 2016:14).
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Det finns dirutdver anledning att se dver behovet av mer dnda-
mélsenliga och flexibla insatser (exempelvis flexjobb) fér dem som
har nedsatt arbetsférmdga till f6ljd av funktionsnedsittning eller
sjukdom. Kunskap om situationen p8 arbetsmarknaden f6r den aktu-
ella milgruppen miste 6ka och forutsittningarna for dem att {3 eller
behilla ett arbete méste forbittras. Det giller sirskilt de unga.
Eventuella jimstilldhetsaspekter bor beaktas.

Det finns dven skil att se 6ver méjligheten till och behovet av
l6nestdd till en befintlig arbetsgivare som har fullgjort sitt rehabiliter-
ingsansvar for en arbetstagare vars arbetsférmdga har forsimrats
under pdgiende anstillning och som dirfér riskerar att inte kunna
dtergd tll arbetet.

Befintligt regelverk bor utgéra en utgdngspunkt f6r utredningens
arbete och forslag.

Uppdraget om flexiblare insatser (exempelvis flexjobb)
for dem som har en nedsatt arbetsf6rmaga till foljd
av funktionsnedsittning eller sjukdom

Hur ser forutsittningarna ut pd arbetsmarknaden — motsvarar
utbudet av insatser det behov som finns?

Enligt Statistiska centralbyrins (SCB) rapport Situationen pd arbets-
marknaden f6r personer med funktionsnedsittning 2015 (Rap-
port 2016:1) ir deltagandet 1 arbetskraften betydligt ligre bland
personer med en funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
férmiga in bland befolkningen totalt. Andelen personer med ned-
satt arbetsformdga var 62 procent 2015 jimfdrt med 84 procent for
befolkningen totalt (16-64 &r). Det finns stora skillnader dven nir
det giller andelen sysselsatta och arbetslosa. Andelen sysselsatta bland
personer med funktionsnedsittning som medfoér nedsatt arbetstor-
maga var 54 procent jimfoért med 78 procent i befolkningen totalt
(16—64 3r). Andelen arbetslésa var nirmare 13 procent bland perso-
ner med funktionsnedsittning med nedsatt arbetsférmdga jimfort
med 8 procent av befolkningen totalt.

For de ungdomar som stdr lingre frin arbetsmarknaden, sisom
unga med nedsatt arbetsférmdga, syns ingen tydlig forbittring av
arbetsmarknadsliget. Av personer med aktivitetsersittning som fyller
30 &r gdr ungefir tre fjirdedelar di over till sjukersittning. Riks-
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revisionen har 1 rapporten Aktivitetsersittning — en ersittning utan
aktivitet? (RiR 2015:7) granskat om systemet med aktivitetsersitt-
ning ir effektivt for att aktivera unga med ldngvarigt nedsatt arbets-
formdga. Slutsatsen ir att syftet med ersittningen inte uppnds. Riks-
revisionens granskning visar att behovet av insatser som 1 dagsliget
finns f6r individer med aktivitetsersittning inte tillgodoses av nu-
varande utbud vare sig genom kommunernas dagliga verksamhet,
Arbetsformedlingens arbetslivsinriktade rehabilitering eller de aktivi-
teter som Forsikringskassan beviljar sirskild ersittning for. Fram-
for allt saknas det insatser for unga med aktivitetsersittning som stir
lingt fr&n arbetsmarknaden. Hir befinner sig enligt Riksrevisionen
sannolikt de som inte har ritt ull daglig verksamhet 1 en sirskilt
utsatt situation. Vidare giller att av dem som inte omfattas av lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387), for-
kortad LSS, och som inte deltar 1 arbetslivsinriktad rehabilitering
vid Arbetsférmedlingen (cirka 48 procent av gruppen) har endast var
fjirde person en aktivitet med stod frin Foérsikringskassan. Riks-
revisionen bedémer det dessutom som tveksamt om dessa aktivi-
teter fungerar som ett steg mot arbetslivet. Riksrevisionen gor be-
démningen att de insatser som samordningsférbunden finansierar
fyller en viktig funktion nir det giller att aktivera unga med aktivi-
tetsersittning. Det saknas dock samordningstorbund 1 ett fyrtiotal av
landets kommuner. Av Riksrevisionens granskning framgdr att in-
satserna inte ir tillrickligt indamalsenliga for dessa personer.

Mot denna bakgrund finns det ett behov av en férdjupad kart-
liggning och analys av forutsittningarna pd arbetsmarknaden for
dessa personer. Det kan handla om personer vars férméiga att ut-
fora ett arbete kan variera éver tid. Det finns ett sdrskilt behov av
mer kunskap om situationen pd arbetsmarknaden fér unga perso-
ner med sddan nedsatt arbetsférmiga.

Utredaren ska

o kartligga och analysera milgruppens forutsittningar pd arbets-
marknaden,

o sirskilt uppmirksamma forutsittningarna pd arbetsmarknaden for
unga personer som ingdr i malgruppen,

e analysera om utbudet av insatser motsvarar malgruppens behov, och

e belysa skillnader som beror pa kon.
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Incitament och insatser som underlittar for personer
att komma 1 arbete eller att kunna behdlla ett arbete

Forsikringskassan ansvarar inte bara for férsikringstillimpningen 1
sjukforsikringen, utan har ocksd ett samordningsansvar f6r rehabili-
tering. Det innebir 1 korthet att myndigheten ska utreda rehabili-
teringsbehov och verka fér att nodvindiga dtgirder vidtas av hilso-
och sjukvirden, arbetsgivaren, Arbetsférmedlingen och av andra
ansvariga.

Den som fir sjukersittning eller aktivitetsersittning har i dag
mojlighet att férvirvsarbeta eller studera under en period om hégst
24 mdnader utan att ritten till ersittning prévas, s& kallad vilande
sjuk- eller aktivitetsersittning. Syftet ir att stimulera den forsikrade
till att préva sin arbetsforméga eller till att bérja studera utan att
riskera ritten till sin ersittning. En stadig 6kning sker framfor allt
av antalet unga som arbetar med vilande aktivitetsersittning, men
dkningen sker frin en l8g nivd och det ir fortfarande endast en liten
andel som anvinder sig av denna méjlighet. Det finns ocksd en provo-
tid for studier med aktivitetsersittning, som tridde i kraft den
1 februari 2017.

Arbetsférmedlingen har ett samlat ansvar for funktionshinders-
frdgor inom arbetsmarknadspolitiken. Personer med funktionsned-
sittning har tillgdng till Arbetsformedlingens hela utbud av olika
insatser, men det finns ocks3 insatser som ir sirskilt utformade for
personer som har en funktionsnedsittning. En arbetsgivare kan fi
en del av I6nekostnaden subventionerad eller {3 ersittning for sir-
skilda kostnader vid anstillning av en person som behéver utveckla
sin arbetsférmdga under en viss period. Arbetsférmedlingen be-
driver sedan ldng tid arbetslivsinriktad rehabilitering som innebir
att den som ir 1 behov av sirskilt stdd ska erbjudas vigledande, ut-
redande, rehabiliterande och arbetsférberedande insatser. Insatserna
ska leda till att individerna fir en anstillning, behiller eller dtergir i
en anstillning.

Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen har enligt sina regler-
ingsbrev fér 2017 1 uppdrag att i samarbete utreda behovet av och
genomfora insatser som forkortar tiden 1 sjukférsikringen samt
medfér att den som ir sjukskriven eller har aktivitetsersittning
utvecklar eller dterfir arbetsformagan och dirmed kan 3tergd i, eller
fa, arbete. Insatserna ska ske s3 tidigt som mojligt f6r de kvinnor
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och min som bedéms ha behov av aktiva rehabiliteringsinsatser.
I uppdraget ingdr att skapa goda foérutsittningar for 6vergingen till
Arbetsférmedlingen f6r de personer som har nedsatt hilsa men av
Forsikringskassan bedoms ha arbetsférmdga och dirmed inte lingre
har ritt till ersittning frin sjukforsikringen.

SCB:s ovan nimnda rapport visar att det finns tecken pd att
arbetsmarknaden inte ir tillrickligt tillginglig eller flexibel for att
fungera for alla. En stor del av dem som inte har sysselsittning upp-
ger ocksd att de skulle kunna utféra ett arbete om arbetet anpassades
efter den enskildes férutsittningar. Det ir frimst anpassade arbets-
uppgifter, anpassat arbetstempo och anpassad arbetstid som efter-
frigas. Bland personer med funktionsnedsittning som medfér ned-
satt arbetsférmdga har 76 procent behov av anpassning eller stod for
att kunna utfora sitt arbete.

Arbetsférmedlingens mojlighet att limna 1onebidrag under eller
1 direkt anslutning till en befintlig osubventionerad anstillning ir
1 dag mycket begrinsad. Tre situationer d3 detta ir mojligt dr

— nir en anstilld dtergdr till arbetet efter att ha haft hel aktivitets-
ersittning,

— nir en person som tidigare har haft l6nebidrag i samma anstill-
ning fir sin arbetsférmiga begrinsad inom tre &r frin det att
stodet upphorde, och pd nytt ir 1 behov av ett sddant stéd, och

— nir en arbetsgivare anstiller en person med en funktionsnedsitt-
ning som medfér nedsatt arbetsformiga som limnar en anstill-
ning som inte har finansierats med [6nebidrag.

En férutsittning, 1 den sistnimnda situationen, ir att den som an-
stills dr ldngtidssjukskriven frdn sin anstillning och att arbetsgiva-
ren har fullgjort sin rehabiliteringsskyldighet men arbetstagaren inda
inte bedéms kunna terga till anstillningen.

Riksdagen har tidigare tillkinnagivit att regeringen bor dverviga
om det finns situationer nir det kan vara befogat med 16nebidrag 1
ett pdgdende anstillningsférhéllande (bet. 1999/2000:AU1, rskr.
1999/2000:83). Tidigare regering har prévat frigan om mojligheten
att limna l8nebidrag 1 bestiende anstillningsférhillanden och funnit
att det kan finnas negativa effekter 1 form av bl.a. inskrinkningar i
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar som gor att det inte bér goras
ndgra forindringar 1 denna del (prop. 2007/08:1, utg.omr. 13, bet.
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2007/08: AU1, rskr. 2007/08:73). Funka-utredningen (SOU 2012:31)
har limnat férslag om att gora det mojligt att limna 16nebidrag i
befintlig anstillning och som 1 korthet innebir att 16nebidrag skulle
kunna limnas till befintlig arbetsgivare som fullgjort sin rehabiliter-
ingsskyldighet for en arbetstagare vars arbetsformiga forsimrats
under pdgdende anstillning.

Det finns mot denna bakgrund ett behov av att se dver de incita-
mentsstrukturer och insatser som finns fér att stodja personer att
komma i arbete eller behilla ett arbete.

Utredaren ska

o kartligga och analysera hur incitamentsstrukturerna och andra in-
satser for att ta eller beh8lla ett arbete fungerar f6r mélgruppen,

e analysera om och 1 s3 fall hur l6nebidrag under eller i anslutning
till en befintlig anstillning kan limnas utan att arbetsgivarens re-
habiliteringsansvar inskrinks, och

¢ limna de eventuella forfattningsforslag som behovs.

Eventuella férslag ska analyseras 1 férhillande till det arbetsrittsliga
regelverket. Forslagen ska vara forenliga med i dag gillande regelverk
och inte medféra ndgra férindringar av rittsliget pd det arbetsritts-
liga omrddet. Eventuella jimstilldhetsaspekter bor beaktas.

Hur ser andra jimforbara linders system ut
— t.ex. de danska fleksjoben — och vilka erfarenbeter kan dras av dessa?

De europeiska linderna har valt olika strategier for att stédja personer
med funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden. Statliga regleringar,
handlingsplaner med frivilliga 6verenskommelser och ekonomiska
incitament till arbetsgivare ir nigra. Sverige och 6vriga nordiska
linder har linge arbetat mest med inkludering genom omférdelning
av resurser till arbetsmarknadspolitiska aktiviteter. Erfarenheter frin
den danska modellen med fleksjob har ocksd beaktats i arbetet med
att fortydliga I6nestddens inriktning.

Supported Employment ir ett samlingsnamn f6r en viss typ av
arbetsrehabiliteringsinsatser fér personer med funktionsnedsitt-
ning. Arbetssittet vixte fram i vdrd- och stédsystemet 1 USA under
1980-talet och anvinds i dag 1 manga linder och har viss spridning 1
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de nordiska linderna, exempelvis i Sverige. Arbetstérmedlingen och
Forsikringskassan fick 2013 1 uppdrag att initiera projekt for att
prova arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser 1 enlighet med meto-
den Supported Employment (dnr S2013/6630/SF). Uppdraget redo-
visades 1 mars 2017.

Fleksjobordningen inférdes i Danmark 1 borjan av 2000-talet
och ir ett arbetsmarknadspolitiskt program med syfte att forebygga
fortidspensioneringar, bl.a. genom en subventionerad anstillning som
kallas fleksjob pd danska. Grunden i de danska fleksjoben ir att
arbetsgivaren betalar f6r det effektiva arbete som arbetstagaren utfor,
medan det offentliga stdr {6r resten av l6nen upp till ett tak. Lénen
motsvarar en heltid, oberoende av den faktiska arbetstiden och ned-
sittningen 1 arbetsférmdga. Anstillningsvillkoren ska vara avtals-
enliga.

Fleksjoben innebir 1 regel nedsatt arbetstid liksom anpassning av
arbetssituationen, exempelvis ligre arbetstempo, firre arbetsuppgifter,
vilopauser, fysiska hjilpmedel eller stédperson. Insatsen har ocksd
sedan inférandet férindrats genom att tydligare riktas till personer
med mycket begrinsad arbetsférmiga (de som l6per storst risk att gd
1 fértidspension).

Utredaren ska

o Kkartligga hur liknande insatser till arbete f6r milgruppen ser ut
och fungerar i ett antal jimférbara linder, exempelvis de danska

tleksjoben,

e vid behov 6verviga och foresld forindringar som behévs for att
forbittra mojligheterna fér malgruppen att {3 eller behilla ett
arbete, samt

¢ limna de eventuella forfattningsforslag som behovs.
Eventuella forslag ska analyseras i férhdllande till det arbetsrittsliga
regelverket. Forslagen ska vara forenliga med i dag gillande regel-

verk och inte medféra nigra férindringar av rittsliget pd det arbets-
rittsliga omridet. Eventuella jimstilldhetsaspekter bor beaktas.
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Konsekvensbeskrivningar

I uppdraget ingdr att berikna eventuella konsekvenser som forslagen
kan medféra f6r dem som férslaget berér, inklusive konsekvenser for
arbetsgivarnas administrativa kostnader och kostnader fér Arbets-
formedlingen och Forsikringskassan. Forslagens konsekvenser ska
redovisas enligt 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474). Om
forslagen innebir 6kade kostnader eller minskade intikter for
staten ska en berikning redovisas. Om férslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska dessa redovisas. Nir det giller
6kade kostnader och minskade intikter for staten ska utredaren fore-
sl4 finansiering av dessa.

I uppdraget ingdr dven att belysa om forslagen har nigra kon-
sekvenser for Sveriges &taganden gentemot International Labour
Organisation (ILO), EU eller andra relevanta internationella organ
och konventioner, och om forslagen kan tinkas fi konsekvenser
for jimstilldheten eller for miljon. Forslagens konsekvenser fér sma
och mellanstora foretag ska ocksa belysas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Under uppdraget ska utredaren samrida med relevanta myndigheter,
organisationer samt med arbetsmarknadens parter 1 den utstrick-
ning det bedéms limpligt.

Utredaren ska hilla sig informerad om och vid behov beakta
relevant arbete som pdgdr inom Regeringskansliet och utrednings-
visendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2018.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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