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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas andringar i lagen (1994:137) om mottagande av
asylstkande m.fl. for att &stadkomma en jamnare fordelning 6ver landet
av boendeplatser for skyddsbehdvande som kommer till Sverige med stéd
av EU:s massflyktsdirektiv.

Det foreslas att
o lagens bestammelser ska gélla redan fran den tidpunkt da utlanningen

ansoker om tillfalligt skydd,

e Migrationsverket, samtidigt som myndigheten behaller huvudansvaret
for mottagandet, ska fa anvisa en kommun att ordna boendet for
personer med uppehallstillstand med tillfalligt skydd, och

e kommunerna ges befogenhet att anordna boenden for dessa personer.

Kommunerna ska fa erséttning for att anordna boenden. Dessa ersétt-
ningar kommer, liksom bl.a. fordelningen av anvisningar, att regleras i
foérordning. Med anledning av det foreslas att lagen kompletteras med ett
bemyndigande och kriterier for férdelningen.

Slutligen foreslas att 4ven bestimmelserna i lagen (2008:344) om halso-
och sjukvard at asylsokande m.fl. ska gélla fran den tidpunkt da utlan-
ningen ansoker om tillfalligt skydd.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande

m.fl.,
2. lag om andring i lagen (2008:344) om halso- och sjukvard &t asyl-

sokande m.fl.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:137)

om mottagande av asylsdkande m.fl.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:137) om mottagande av

asylsokande m.fl.

dels att 1, 2, 3 och 22 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 b och 23 a 88, och narmast
fore 23 a 8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18
| denna lag ges bestammelser om sysselsattning for och bistand till

utlanningar som

1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1 8 eller som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § utlannings-
lagen (2005:716) eller motsvarande &ldre bestdmmelser (asylstkande),

2. har beviljats uppehallstillstand
med tillfalligt skydd eller uppe-
hallstillstand efter tillfalligt skydd
med stdd av bestdmmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlannings-
lagen och som inte &r folkbokférda
hér i landet, eller

2. har ansdkt om eller beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt
skydd eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd med stéd av bestam-
melserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utlanningslagen och som inte &r
folkbokforda hér i landet, eller

3. har ansokt om uppehalistillstand i Sverige och av sarskilda skal med-
getts ratt att vistas h&r medan ansokan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ratt till bistand enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktar. Rétt
till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

28

Migrationsverket skall ha huvud-
ansvaret for mottagandet av utlan-
ningar som avses i 18 forsta
stycket 1 och 2 och for detta &nda-
mal driva forlaggningar. Migra-
tionsverket far uppdra at andra att
driva forlaggningar.

En kommun far anordna boenden
for ensamkommande barn som om-
fattas av 1 § forsta stycket 1 och 2.

! Senaste lydelse 2021:769.
2 Senaste lydelse 2006:177.

Migrationsverket ska ha huvud-
ansvaret for mottagandet av utlan-
ningar som avses i 18§ forsta
stycket 1 och 2 och for detta anda-
mal driva forlaggningar. Migra-
tionsverket far uppdra at andra att
driva forlaggningar.

En kommun far anordna boenden
for ensamkommande barn som om-
fattas av 1 § forsta stycket 1 och 2.



Vad som ségs om forlaggningar i
14 och 158§ skall galla &ven
sddana boenden.

Det som ségs om forlaggningar i 14
och 15 8§ ska galla dven sadana
boenden.

En kommun far ocksd anordna
boenden foér d&vriga utlénningar
som avses i 1 § forsta stycket 2. Det
som ségs om forlaggningar i denna
lag ska galla dven sddana boenden.

38

Utlanningar som avses i 18§
forsta stycket 1 och 2 ska av Migra-
tionsverket erbjudas plats pa en for-

l&ggning.

Utldnningar som avses i 18
forsta stycket 1 och 2 ska av Migra-
tionsverket erbjudas plats pad en
forlaggning. For utlanningar som
avses i 18§ forsta stycket 2 far
Migrationsverket &ven anvisa en
kommun som ska ordna boendet.

Forsta stycket géller inte ensamkommande barn som avses i 1 § forsta

stycket 1 och 2. For dessa barn ska Migrationsverket i stéllet anvisa en
kommun som ska ordna boendet. N&r Migrationsverket anvisat en
kommun ska det anses att barnet vistas i den kommunen i den mening som
avses i 2 a kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn far
placera barnet i ett boende i en annan kommun endast om

1. kommunerna har ingatt en 6verenskommelse om placeringen,

2. placeringen sker med stdd av lagen (1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga eller med stéd av socialtjanstlagen i fraga om barn

med motsvarande vardbehov, eller

3. det med hansyn till barnets vardbehov finns synnerliga skal.

3bs

Vid fordelningen av anvisningar
enligt 3 § forsta stycket mellan
kommuner ska hansyn tas till
kommunens arbetsmarknads-
forutsattningar, befolkningsstorlek,
sammantagna  mottagande  av
nyanldnda och ensamkommande

barn samt omfattningen av
asylsbkande  som  vistas i
kommunen.

22 8

Migrationsverkets eller social-
ndmndens beslut enligt denna lag
far overklagas till allman forvalt-
ningsdomstol.  Migrationsverkets

3 Senaste lydelse 2018:346.
4 Senaste lydelse 2013:755.

Migrationsverkets eller social-
ndmndens beslut enligt denna lag
far overklagas till allman forvalt-
ningsdomstol.  Migrationsverkets



beslut om anvisning av ensam-
kommande barn far dock inte Gver-
klagas.

beslut om anvisning av ensam-
kommande barn eller anvisning av
en kommun for boende for
utlénningar som avses i 1 § forsta
stycket 2 far dock inte dverklagas.

Migrationsverkets beslut far 6verklagas till den forvaltningsratt inom
vars domkrets utlanningen vistades nar beslutet fattades.

Beslut i fraga om bistand enligt denna lag galler omedelbart.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarratten.

Bemyndigande

23a8§

Regeringen far i fraga om utlan-
ningar som avses i 18 forsta
stycket 2 som inte &r ensamkom-
mande barn meddela féreskrifter
om

1. det antal utléanningar for vilka
det under en viss period finns ett
behov av att anvisa en kommun for
boende,

2. prioriteringen vid anvisningar,

3. fordelningen av anvisningar
mellan kommuner,

4. vilka kriterier, utbver de som
anges i 3 b 8, som far beaktas vid
fordelningen av anvisningar, och

5. inom vilken tid en kommun ska
ordna boende.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:344)

om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at
asylsdkande m.fl. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Denna lag omfattar utlanningar som

1. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap.

1 § eller som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § utlannings-
lagen (2005:716) eller motsvarande aldre bestdmmelser och som inte ar

folkbokfdrda har i landet,

2. har beviljats uppehéllstillstand
med tillfalligt skydd eller uppe-
hallstillstand efter tillfalligt skydd
med stdd av bestdmmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlannings-
lagen och som inte &r folkbokforda
hér i landet,

2. har ansokt om eller beviljats
uppehéllstilistaind med tillfalligt
skydd eller uppehallstillstind efter
tillfélligt skydd med stoéd av
bestammelserna i 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § utlanningslagen och som
inte &r folkbokftrda har i landet,

3. hélls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest, eller
4. vistas har med stod av tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap.

15 eller 15 d § utlanningslagen.

Sédana utlanningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen
&ven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Det
galler dock inte en utlanning som haller sig undan s att beslutet inte kan

verkstéllas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

1 Senaste lydelse 2021:772.



3 Arendet och dess beredning

Den 4 mars 2022 fattade Europeiska unionens rad ett genomforandebeslut
genom vilket radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om minimi-
normer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrdmning av fordrivna
personer och om atgarder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och bara féljderna av detta, det sa
kallade massflyktsdirektivet, borjade att gélla.

| takt med att ett stort antal skyddsbehdvande sokt sig till Sverige har ett
behov uppkommit av att l6sa boendet for personer med uppehallstillstand
med tillfalligt skydd och méjliggora for kommunerna att i stérre utstrack-
ning bista Migrationsverket i arbetet nar det géller att ordna boende.

Mot den bakgrunden upprattades inom Regeringskansliet (Justitie-
departementet) ett utkast till lagradsremiss som innehaller forslag som ger
kommunerna stérre majlighet att bistd Migrationsverket i arbetet med att
ordna boende for de som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd.
En sammanfattning av utkastet till lagradsremiss och dess lagforslag finns
i bilaga 1 respektive bilaga 2. Utkastet till lagradsremiss har remissbe-
handlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remiss-
yttrandena finns tillgangliga pa regeringens webbplats (www.regeringen.se)
och i Justitiedepartementet (Ju2022/01303).

4 Bakgrund

4.1 EU:s massflyktsdirektiv

Rysslands invasion av Ukraina har lett till att flera miljoner méanniskor &r
pa flykt i Europa. Vid maétet i EU:s ministerrad for rattsliga och inrikes
fragor den 4 mars 2022 fattades ett beslut om att aktivera massflykts-
direktivet (radets genomforandebeslut [EU] 2022/382 av den 4 mars 2022
om faststéllande av att det foreligger massiv tillstrdmning av férdrivna
personer frdn Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors).

Massflyktsdirektivet kom till 2001 och syftet &r att det ska finnas ett
regelverk att aktivera vid en massiv tillstrdmning av férdrivna personer
fran tredjeland. Massflyktsdirektivet innebar bland annat att skydds-
behdvande frdn Ukraina kommer att ges ett tillfalligt uppehallstillstand i
EU i ett &r med mojlighet till forlangning i ytterligare tva ar.

4.2 Allmant om Sveriges genomférande av
massflyktsdirektivet

Massflyktsdirektivet har genomforts i svensk ratt (se Uppehallstillstand
med tillfalligt skydd vid massflykt, prop. 2001/02:185). Genomforandet
innebar bl.a. att de fordrivna personerna beviljas uppehallstillstind med
tillfalligt skydd under den tid det tillfalliga skyddet galler enligt radets
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beslut. For att en person ska fa vagras tillfalligt skydd ska samma grunder
galla som nar flyktingar far vagras asyl.

De personer som beviljas uppehallstillstand med tillfalligt skydd och
som kan antas komma att vistas har under kortare tid &n tre ar ska som
huvudregel inte folkbokforas.

Regeringen uttalade bl.a. foljande om beddmningen i fraga om folkbok-
foring. Det skyddsbehov som tillgodoses genom att bevilja uppehallstill-
stand med tillfalligt skydd &r, som framgér av begreppet, av tillfallig natur.
Tanken &r att de som beviljas skydd ska atervanda hem sa snart den akuta
situationen i hemlandet ar Gver. Utgangspunkten &r att den berdrda
gruppen inte kommer att stanna permanent i Sverige, varfér denna grupp
rimligtvis inte heller fullt ut bér omfattas av alla de sociala rattigheter som
normalt tillkommer personer som bor hér (prop. 2001/02:185 s. 86).

Fran den tid da uppehallstillstind med tillfalligt skydd beviljats ska
utlanningen, under forutsattning att folkbokforing inte skett, fa formaner
enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Vidare har barn samma
ratt till halso- och sjukvard samt tandvard och utbildning som barn som &r
bosatta i Sverige. Vuxna har ratt till halso- och sjukvard samt tandvard pa
samma villkor som asylsckande. Detta framgar av lagen (2008:344) om
hilso- och sjukvard &t asylsokande m.fl. Vuxna beviljas dven arbetstill-
stand.

Om uppehallstillstandet forlangs kan personen komma att folkbokforas.
Samma formaner géller da for utlanningen som for andra folkbokforda.

5 Giéllande ratt
5.1 Uppehallstillstand med tillfalligt skydd

Bestammelser om tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet finns i
21 kap. utlanningslagen (2005:716). Enligt 2 § ska en utlanning som om-
fattas av ett beslut om tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet och som
i enlighet med direktivet dverfors till eller tas emot i Sverige ges ett tids-
begransat uppehallstillstand, s.k. uppehallstillstand med tillfalligt skydd.

Om ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd har getts till en person,
far ett sddant tillstand enligt 4 § forsta stycket ocksé ges till den som ar gift
eller sambo med den person som beviljats tillstdnd samt till en utlanning
som ar ogift och som &r barn antingen till den som beviljats tillstand eller
till den person som den som beviljats tillstdnd ar gift eller sambo med.

Att en utlanning har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd
hindrar enligt 5 § forsta stycket inte att en ansékan om uppehallstillstand
som flykting enligt 4 kap. 1 § prévas. Detsamma galler for ansékan om
flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 § och en ansékan om resedokument
enligt 4 kap. 4 8.

Ett uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd far enligt 6 § inte galla under
langre tid an den tid som beslutats av Europeiska unionens rad. Om ett
program for att forbereda att utlinningen atervander sjalvmant har inletts
nar ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd upphor, fér tillstandet for-



langas hogst tva ar for en person som deltar i programmet. Detta tillstand
kallas uppehallstillstand efter tillfalligt skydd.

En utlanning som beviljas uppehallstillstind med tillfalligt skydd ska
enligt 7 § ocksa ges arbetstillstand for den tid som uppehallstillstandet
géller.

5.2 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

5.2.1  Allméant om lagens innehall

Lagen om mottagande av asylsokande m.fl., LMA, innehéller bestimmel-
ser om sysselsattning for och bistand till bl.a. utlanningar som har ansokt
om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § utlanningslagen (asyl-
sokande). Bestaimmelserna tillimpas ocksé pa personer som har beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd med stod av bestdmmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utlanningslagen och som inte ar folkbokforda i Sverige.

Enligt 2 § LMA har Migrationsverket huvudansvaret fér mottagandet av
denna grupp och ska for detta &ndamal driva forlaggningar, sa kallade
anlaggningsboenden. Migrationsverket kan dven uppdra at andra att driva
forlaggningar.

Migrationsverket ska enligt 3 § forsta stycket erbjuda asylsdkande och
personer som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd, med
undantag for ensamkommande barn, plats pa en forldggning. En utlanning
som inte onskar utnyttja en erbjuden plats pa en forlaggning ska anda
registreras vid en sadan enligt 3 a § forsta stycket.

Migrationsverket ansvarar for bistand till asylsokande och personer som
beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd, oberoende av om de
vistas pa en forlaggning eller bor pé egen hand.

Asylsokande och personer som beviljats uppehallstillstand med till-
falligt skydd har enligt 13 § mdjlighet att fa bistdnd i form av logi,
dagersattning och bistand for angelagna behov (sarskilt bidrag). Den som
omfattas av lagen har enligt 1 § andra stycket inte ratt till formaner av
motsvarande karaktér enligt socialtjanstlagen (2001:453).

Fér ensamkommande barn ska Migrationsverket, enligt 3 § andra
stycket, i stillet for att erbjuda plats pa ett anlaggningsboende anvisa en
kommun som ska ordna boendet. Nar Migrationsverket har anvisat en
kommun ska barnet anses vistas i den kommunen i den mening som avses
i 2 akap. 1§ socialtjanstlagen. En kommun far enligt 2 § andra stycket
anordna boenden fér ensamkommande barn.

5.2.2 Sarskilt om personer med tillfalligt skydd

Lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. géller for personer som har
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd och som inte &r folkbokforda har i landet. Till skillnad
fran vad som galler for asylsokande, omfattas denna grupp alltsa av lagen
en langre tid efter att uppehallstillstand beviljas. Lagen upphor att galla for

11
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dessa personer forst om de blir folkbokférda. Enligt 4 § andra stycket
folkbokforingslagen (1991:481) ska personer med uppehallstillstand med
tillfalligt skydd inte folkbokforas, om personen kan antas komma att vistas
i landet med stod av det beviljade tillstandet under kortare tid an tre ar. Det
betyder att personer med uppehallstillstind med tillfalligt skydd har ratt
till bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. under hela
tiden de har ett sddant uppehallstillstand, i upp till tre ar.

Det ar Migrationsverket som har det huvudsakliga ansvaret fér insatser
enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Med det foljer bl.a. att
Migrationsverket, enligt 3 § forsta stycket, ska erbjuda personerna plats pa
en forlaggning. En kommun ska dock enligt 3 a § tredje stycket lamna
bistand enligt den lagen till personer med uppehallstillstand med tillfalligt
skydd om de vistas i kommunen och om bistandet behovs till dess att
Migrationsverket tar Gver ansvaret for att bistand lamnas. Migrations-
verket har, enligt 3 § andra stycket, inte mojlighet att anvisa en kommun
som ska ordna boende for personer med uppehallstillstdnd med tillfalligt
skydd till en kommun, med undantag for ensamkommande barn.

5.3 Bosattningslagen

Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
bosattning (bosattningslagen) innehaller bestammelser om mottagande av
vissa nyanlédnda invandrare for bosattning genom anvisning till en
kommun. Lagen géller enligt 2 § en nyanland som har beviljats ett uppe-
hallstillstand som kan ligga till grund for folkbokforing, om det har
beviljats enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 §, 12 kap. 18 §, eller 21 eller 22 kap.
utlanningslagen. Enligt férordningen (2016:39) om mottagande av vissa
nyanlénda invandrare for bosattning (bosattningsférordningen) ska endast
nyanldnda som vistas vid Migrationsverkets anldggningsboenden och
kvotflyktingar omfattas av anvisning.

Personer som beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd kommer
som huvudregel inte att anses bosatta har och darmed inte bli folkbokforda.
De kan féljaktligen inte omfattas av anvisning till en kommun for bosétt-
ning enligt boséttningslagen.

5.4 Den kommunala sjélvstyrelsen och
kommunernas befogenheter

Bestammelser av betydelse for den kommunala sjalvstyrelsen finns pa
flera stéllen i regeringsformen (RF). | 1 kap. 1 8 RF anges att den svenska
folkstyrelsen forverkligas bl.a. genom kommunal sjélvstyrelse. Enligt
1 kap. 7 § RF finns det i riket kommuner pa lokal och regional niva. |
14 kap. 28 RF anges att kommunerna skoter lokala och regionala
angeldgenheter av allmént intresse pa den kommunala sjalvstyrelsens
grund. Narmare bestammelser om detta finns i lag. P4 samma grund skoter
kommunerna &ven de évriga angeldgenheter som bestdms i lag. Bestdm-
melsen tar sikte p& bade kommuner och regioner. Nagon reglering av vilka
uppgifter som kommunerna har finns inte i regeringsformen. | 8 kap. 2 §



forsta stycket 3 anges dock att foreskrifter om grunderna fér kommunernas
organisation och verksamhetsformer, for den kommunala beskattningen
samt kommunernas befogenheter i Gvrigt och deras aligganden ska
bestdmmas i lag, dvs. av riksdagen. Riksdagen har dock enligt 3 § i samma
kapitel mojlighet att, med vissa undantag, bemyndiga regeringen att
meddela foreskrifter enligt 2 § forsta stycket 3.

Kommunallagen (2017:725), KL, reglerar bl.a. kommunernas ange-
lagenheter och grundlaggande befogenheter. | lagen finns bestimmelser
om kommuners organisation och beslutsfattande. Lagen utgér genom
dessa regler grunden for forverkligandet av den kommunala sjalvstyrelsen
enligt regeringsformen. Bestammelser om vilka uppgifter kommunerna
har finns ocksa i andra lagar, exempelvis i socialtjanstlagen och skollagen
(2010:800).

Enligt 2 kap. 1 § KL far kommuner och regioner sjdlva ha hand om
angelagenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens
eller regionens omrade eller deras medlemmar. En forsta forutsattning for
att en atgard ska omfattas av en kommuns allméanna kompetens ar att den
har anknytning till kommunens medlemmar eller till dess omrade.
Kommunmedlem &r enligt 1 kap. 58 KL den som &r folkbokford i
kommunen, den som &ger fast egendom i kommunen eller ska betala
kommunal skatt ddr. Medlem av en kommun &r ocksd en medborgare i
ndgon av EU:s medlemsstater (unionsmedborgare) som &r bosatt i
kommunen men som, enligt 5 § andra stycket folkbokforingslagen, inte
ska folkbokftras dér.

Enligt 2 kap. 2 § KL far kommuner och regioner inte ha hand om sadana
angelégenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan region eller
nagon annan ska ha hand om.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 1999 ref 67 uttalat att &ven om
ordalydelsen av 2 kap. 18 KL kan tyckas hindra kommuner fran att
engagera sig ekonomiskt i verksamhet som ska hanteras av annan, har
rattstillampningen inte alltid gett bestimmelsen en sddan innebord.
Exempelvis har huvudregeln frangétts nar den planerade atgarden ansetts
vara av stort allmént intresse foér kommunen.

Regeringen har bedomt att kommunerna maste ges en befogenhet i lag
for att anordna boenden for ensamkommande barn, eftersom det enligt 2 §
LMA framgar att Migrationsverket, dvs. staten, har huvudansvaret for
mottagande och boende for de personer som omfattas av lagen samt att
dessa personer har en svag anknytning till kommunens omrade, en
anknytning som uppkommer forst efter det att personen anvisats till
kommunen (jfr prop. 2005/06:46 Mottagande av ensamkommande barn s.
44 £)). Riksdagen har inte inv&nt mot regeringens beddémning.

| 14 kap. 3 8 RF behandlas inskrénkningar i den kommunala sjalvstyrel-
sen. Bestdmmelsen innebdr att en regelmassig provning av de kommunala
sjalvstyrelseintressena ska go6ras under lagstiftningsprocessen med
tillampning av en proportionalitetsprincip. Enligt bestdmmelsen bor
inskrankningar i den kommunala sjalvstyrelsen inte g& utéver vad som ar
nodvandigt med héansyn till de dndamal som har foranlett dem.
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55 Reglering av fordelning fér mottagande och
ersattning

551 Fordelning

Lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

For ensamkommande barn ska Migrationsverket, som anges ovan, enligt
3 § andra stycket LMA anvisa en kommun som ska ordna boendet. Detta
géller fér samtliga ensamkommande barn. Sedan den 1 april 2016 har
regeringen genom olika uppdrag styrt hur férdelningen mellan kommuner
ska ga till i syfte att mottagandet av ensamkommande barn ska bli jamnare
fordelat mellan landets kommuner. Sedan 2018 regleras forutsattningarna
for fordelningen i Migrationsverkets och l&nsstyrelsernas regleringsbrev,
dér det bl.a. anges att Migrationsverket ska utarbeta anvisningsandelar
som ska anvéndas for fordelning av ensamkommande barn som omfattas
av anvisningar till kommunerna. Anvisningsandelarna ska ge en jamn
fordelning och ta hansyn till kommunernas befolkningsstorlek, tidigare
mottagande av asylsdkande, nyanldnda samt mottagande av ensamkom-
mande barn och unga. Det finns en mgjlighet att omférdela andelar mellan
kommunerna. Lansstyrelserna har i uppdrag att delta i genomforandet av
Migrationsverkets uppdrag. Uppdraget ska genomféras efter inhdmtande
och beaktande av synpunkter fran lansstyrelserna och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR). Faststéallda andelar, dar andelar som har omférdelats
specificeras, ska redovisas till Regeringskansliet.

En kommun kan inte dverklaga ett beslut om anvisning av ensam-
kommande barn.

Bosattningslagen

Enligt 7 § bosattningslagen ska det vid fordelningen av anvisningar mellan
kommuner tas hénsyn till kommunens arbetsmarknadsforutsattningar,
befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanldnda och ensam-
kommande barn samt omfattningen av asylsdkande som vistas i kommu-
nen. Enligt bemyndigande i 8 § far regeringen meddela foreskrifter om
ytterligare kriterier som far beaktas vid férdelningen av anvisningar.

Bosattningsforordningen innehéller narmare bestammelser om mot-
tagande for bosattning av vissa nyanlédnda invandrare som omfattas av
bosattningslagen. Enligt 2 § ska Migrationsverket berakna hur manga
nyanlédnda som har behov av boséttning i en kommun under det kommande
kalenderaret (mottagandebehov) och en ny berdkning ska goras nar det
finns skal for det.

Det antal nyanldnda som ska omfattas av anvisningar till kommuner
under ett visst kalenderar samt fordelningen pa lansniva framgar av
forordningen (2016:40) om férdelning av anvisningar till kommuner.
Migrationsverket ska enligt uppdrag i regleringsbrev foresla det antal
nyanldnda som ska omfattas av anvisningar till kommuner och fordel-
ningen pa lansniva (lanstal). | uppdraget ingdr att analysera och vid behov
justera berékningen som ligger till grund for fordelningen. Arbetsformed-
lingen och lansstyrelserna har i uppdrag att delta i genomférandet av
Migrationsverkets uppdrag. Synpunkter fran SKR ska aven inhamtas och
beaktas.



Lansstyrelsen ska enligt 5 § bosattningsforordningen pa grundval av
lanstalen besluta om férdelningen mellan kommuner inom l&net av antalet
nyanlanda som ska omfattas av anvisningar under ett visst kalenderar
(kommuntal). Vid beslut om kommuntal far, enligt 6 § kommunernas
forutsattningar att tillhandahalla bostader beaktas utdver de kriterier som
anges i bosattningslagen. Av 7 § bosattningsforordningen framgar att
kommuntalen ocksa far revideras under innevarande kalenderar efter
overenskommelse mellan kommuner inom lanet eller nérliggande
kommuner, under forutsattning att kommuntalen sammantaget inte blir
lagre &n lanstalet. Kommuntalen beslutas i forvag for ett kalenderar i taget.
Migrationsverket far enligt 8 § bosattningsférordningen inom ramen for
kommuntalen besluta om anvisning i enskilda fall enligt 5 § bosattnings-
lagen.

Beslut enligt bosattningslagen far inte dverklagas.

5.5.2 Ersattning

Staten har det huvudsakliga ansvaret for mottagande av asylsékande m.fl.
och utgangspunkten &r att staten ska ersatta kommunerna (och regionerna)
for de kostnader som de har for insatser som de &r skyldiga att tillhanda-
hélla. En kommun som har lamnat bistand enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. har enligt 23 § LMA rétt till ersattning fran staten for
bistindet. Kommunerna far bl.a. erséttning for mottagandet av ensam-
kommande barn enligt férordningen (2017:193) om statlig ersattning for
asylsokande m.fl. Ersattningssystemet &r uppdelat i flera olika delar for att
dels tacka in kostnader for den beredskap som kommunerna maste ha, dels
kostnader for de barn som faktiskt tas emot i kommunerna. Férordningen
ger ocksd kommunerna ratt till ersattning for bistdnd som ldmnats enligt
3a§ tredje stycket LMA, dvs. bistdnd till personer som beviljats
uppehalistillstand med tillfalligt skydd och som vistas i kommunen, men
dar Migrationsverket dnnu inte tagit éver ansvaret for att bistand lamnas.
Kommuner och regioner far ocksa erséttning for utbildningskostnader och
kostnader for halso- och sjukvard.

6 Overviganden och forslag

6.1 Det behovs regler om anvisning av en kommun
for boende med anledning av
massflyktsdirektivet

Regeringens bedémning: Boendet for personer med tillfalligt skydd
enligt massflyktsdirektivet bor fordelas sd jamnt som majligt mellan
landets kommuner. Kommunerna bor fa utékade befogenheter att bistd
Migrationsverket i arbetet med att ordna boende. Migrationsverket bor
fa stod i lag for att kunna anvisa en kommun for boende.
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Utkastets beddmning stdammer éverens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna inklusive SKR delar
bedémningen. Lidingd, Norrtélje, Téaby och Vallentuna kommuner stéller
sig dock negativa till att genom tvingande lagstiftning astadkomma en
jamn fordelning.

Skaélen for regeringens bedémning: Sverige behdver ha beredskap for
att ta emot ett mycket stort antal skyddsbehévande med anledning av att
EU har aktiverat massflyktsdirektivet till féljd av Rysslands invasion av
Ukraina. Dessa personer far uppehallstillstand med tillfalligt skydd enligt
21 kap. utlanningslagen och omfattas av regleringen enligt lagen om
mottagande av asylsdékande m.fl., vilket innebdr att Migrationsverket
ansvarar for mottagande av och bistand till dem. Det betyder bl.a. att
Migrationsverket ska erbjuda personerna plats i anlédggningsboende.
Eftersom personer med tillfalligt skydd normalt inte blir folkbokfdrda i
Sverige, kvarstar oftast Migrationsverkets ansvar for bl.a. boende for
denna grupp under hela den tid de vistas i Sverige med ett sadant tillstand.

Migrationsverket star infor en mycket stor utmaning i den uppkomna
situationen med tusentals personer som &r i behov av boende. De platser i
anlaggningsboende som Migrationsverket ordnar for dessa personer
kommer inte att frigdras kontinuerligt, eftersom den som har beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd inte omfattas av mojligheten till
anvisning till en kommun enligt boséttningslagen i samband med beslutet
om uppehallstillstand, vilket ar fallet for asylsokande som bor i
Migrationsverkets anlaggningsboenden och beviljas uppehallstillstand pa
nagon annan grund. Migrationsverket har inte kapacitet att ordna boende
for ett sa stort antal manniskor pa kort tid. Situationen ar inte heller av
kortvarigt slag, utan riskerar att paga under relativt lang tid.

Det finns ocksa skal att dra lardomar av utvecklingen under flykting-
situationen 2015, da vissa kommuner fick ta ett mycket stort ansvar. Det
var tex. friga om kommuner som var forsta ankomstdestination,
kommuner dar Migrationsverket anskaffade stora anlédggningsboenden
eller kommuner dér det redan bodde familjemedlemmar, slékt eller vanner
till asyls6kande. (Mer information om lardomar av den tidigare flykting-
situationen finns i bl.a. SOU 2017:12). Behovet av att kunna styra boendet
for personer med tillfalligt skydd for att det ska bli sa jamnt fordelat som
mojligt mellan kommunerna ar saledes patagligt. Utan en sadan styrning
finns det risk for att vissa kommuner blir mer belastade &n andra nér det
géller att stélla om delar av sin verksamhet. En ojamn fordelning mellan
kommunerna innebar ocksd en okad risk for socialt utanforskap och
segregation, nar manga personer med samma bakgrund och behov under
kort tid kommer till samma omraden.

Eftersom atgarder enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. &ar
en statlig angeldgenhet, har kommunerna med ett par undantag som
redovisats ovan inte befogenhet att anordna boende for dem som omfattas
av lagens tillimpningsomréde (jfr prop. 2005/06:46 s. 44). Vidare saknar
Migrationsverket lagliga mojligheter att anvisa en kommun som ska ordna
boendet.

For att tillgodose behovet av en sa jamn fordelning som majligt mellan
landets kommuner for boenden, i den situation som Sverige nu star infor,
behdvs en styrning i lag som inbegriper utdkade kommunala befogenheter
och en lagreglerad mojlighet for Migrationsverket att anvisa en kommun



som ska ordna boendet. Regeringen instammer saledes i SKR:s bedémning
att kommunernas befogenheter behdver utdkas for att kommunerna ska
kunna bista Migrationsverket i arbetet med att ordna boenden for personer
med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet. For de boenden som det
nu ar fraga om gar det alltsa inte att, som Liding6, Norrtalje, Taby och
Vallentuna kommuner férordar, enbart anvanda ett mer informellt sam-
arbete med stod av det befintliga regelverket. Aven om ett fortsatt kon-
struktivt och lésningsinriktat samarbete mellan staten och kommunerna ar
en avgorande forutsattning for att situationen med anledning av Rysslands
invasion av Ukraina ska kunna hanteras pa ett bra satt, bedémer regeringen
att det inte ar tillrackligt for att uppna malet om en sa jamn fordelning som
mojligt. Utvecklingen efter flyktingsituationen 2015 visar tydligt pa
behovet av att kommunerna alaggs ett ansvar att bistd Migrationsverket i
arbetet med att ordna boenden for att undvika att en del kommuner hamnar
i ett lage dar de far ta ett oproportionerligt stort ansvar. Regeringen redo-
visar sin proportionalitetsbedémning i fraga om inskrankningen i den
kommunala sjélvstyrelsen i avsnitt 8.

6.2 Lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. bor
kompletteras sa att en kommun far anvisas att
ordna boendet for personer med tillfélligt skydd

Regeringens forslag: Migrationsverket ska fa anvisa en kommun som
ska ordna boendet for personer med tillfalligt skydd enligt mass-
flyktsdirektivet. Bestammelsen ska kompletteras med en befogenhet for
kommunerna att anordna boenden for dessa personer.

Utkastets forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna &r positiva till for-
slagen. Odeshogs kommun motsatter sig att man sérskiljer personer som &r
har enligt massflyktsdirektivet fran asylsokande.

Skéalen for regeringens forslag: Vid genomférandet av massflykts-
direktivet gjordes beddmningen att personer med uppehallstillstind med
tillfalligt skydd som huvudregel inte ska folkbokféras i Sverige och
darmed inte heller fa tillgang till alla de formaner som féljer av att vara
folkbokfdrd. Bakgrunden till stallningstagandet &r att en massflyktssitua-
tion typiskt sett dr av 6vergadende natur och utgangspunkten darmed &r att
de som flytt ska atervanda till sina hemlander igen (prop. 2001/02:185
s. 86). Regeringen kan ha viss forstaelse for den standpunkt som framfors
av Odeshdgs kommun och anser att olika grupper sa langt det ar mojligt
och lampligt ska behandlas lika, men anser samtidigt att det i det har
sammanhanget ar mindre lampligt att frAnga de principiella vagval som
gjordes i samband med genomférandet. Med hénsyn till att personer med
uppehallstillstiand med tillfalligt skydd inte folkbokfors, omfattas de inte
heller av bosattningslagen. | stéllet galler lagen om mottagande av asyl-
s6kande m.fl. fér denna grupp.

Som utvecklas i foregdende avsnitt behdvs en styrning i lag for att
boende for personer med tillfalligt skydd ska bli s& jamnt fordelat som
mojligt mellan kommunerna. For att méta behovet av att fa fram tillrack-
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ligt manga boendeplatser till de personer som kommer till Sverige och
samtidigt astadkomma en sa jamn fordelning som mojligt mellan
kommunerna for sadana boenden bor kommunerna ges utdkade lagliga
befogenheter att kunna bistd Migrationsverket i arbetet med att ordna
boende. Det beddms ocksa finnas ett behov att kunna anvisa en kommun
som ska ordna boende.

For att kunna anvisa en kommun som ska ordna boende for personer
med tillfalligt skydd kravs dndringar i ndgon av de lagar som reglerar
mottagande, bosattning eller folkbokforing, dvs. lagen om mottagande av
asylsokande m.fl., bosattningslagen eller folkbokféringslagen. Vid valet
av i vilken lag dndringarna bor goras framstar det som mest d&ndamalsenligt
att valja en losning som innebar sd sma avsteg fran det ursprungliga
regelverket fér genomférandet av massflyktsdirektivet som méjligt. Detta
galler sérskilt som avsikten inte ar att andra pa systemet férutom vad géller
mojligheten att anvisa en kommun som ska ordna boende. Detta leder till
slutsatsen att mojligheten till anvisning bor regleras i lagen om mottagande
av asylstkande m.fl. En sadan reglering innebér att personer med tillfalligt
skydd alltjamt kommer att omfattas av den lagen och saledes inte tas emot
for bosattning i en kommun i den mening som avses enligt boséttnings-
lagen.

For att det inte ska rada nagot tvivel om att kommunerna ocksé ska ha
mojlighet att anordna boenden for dessa personer foreslds ocksa att det
infors bestimmelser som ger kommunerna en sadan utokad befogenhet. |
avsnitt 5.4 finns ett ndrmare resonemang om kommunala befogenheter och
de bedémningar som har gjorts i tidigare propositioner avseende behovet
av lagstod for att kommuner ska fa anordna boenden for sadana
utlanningar dér staten har huvudansvaret for mottagandet.

Majligheten att anvisa en kommun som ska ordna boendet &r inte avsedd
att forandra ansvarsfordelningen mellan stat och kommun pa nagot annat
sétt &n att kommunerna blir skyldiga att ordna boende for de aktuella
personerna. Migrationsverket ska alltjamt ha huvudansvaret for mottagan-
det for dessa personer och saledes dven ansvar for ovrigt bistand enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

6.3 Bestdmmelsernas ndrmare utformning och
placering

Regeringens forslag: | lagen om mottagande av asylsékande m.fl. ska
det anges att Migrationsverket far anvisa en kommun som ska ordna
boende for utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 2. Det ska ocksa
anges att en kommun far anordna boenden for detta &ndamal. Det som
sdgs om forlaggningar i lagen ska dven gélla sddana boenden.

Utkastets forslag stiammer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Léansstyrelsen Stockholm, SKR, Norrkdpings
kommun, Malmé Kommun, Sodertélje kommun och Goteborgs kommun
anser att det behdver preciseras vilka forutséttningar som ska vara
uppfylida for att en anvisning ska fa ske, t.ex. om det ska kravas att
Migrationsverket inte har ytterligare boenden till sitt forfogande. Utan ett



sadant fortydligande finns det en risk for att ansvaret for boende till
personer som omfattas av massflyktsdirektivets bestdmmelser i sin helhet
laggs pa kommunerna. Goteborgs kommun, Luled kommun, Léansstyrelsen
i Kronobergs lan och SKR anser ocksa att det bor framga av lagtexten att
det inte bor vara mojligt for en kommun att fullgdra sin skyldighet genom
att erbjuda boende i en annan kommun. Aven Lessebo kommun efterfragar
ett fortydligande i denna del.

Migrationsverket anser att det kan behdva fortydligas att kommunens
befogenhet att anordna boenden for massflyktingar och skyldigheten att
efter anvisning av verket ordna boende for en viss massflykting innefattar
ansvar for att driva boendet. Falképings kommun, Gavle kommun,
Géteborgs kommun, Karlskrona kommun, Kramfors kommun, Stockholms
kommun, Odeshdgs kommun, Lénsstyrelsen Stockholm, L&nsstyrelsen
Varmland, Lansstyrelsen Vastra Gotaland, Bengtsfors kommun, Uppsala
kommun, Roda Korset och Gotlands kommun ser ett behov av att nivan for
standarden pa boendena klargors. Migrationsverket, SKR, Myndigheten
for delaktighet, Falkdpings kommun, Karlstads kommun, Karlskrona
kommun, Uppsala kommun och Odeshdgs kommun anser vidare att det bér
klargoras vilket stod enskilda kan forvanta sig under tiden pa boendet.
Ansvaret for boendeplatser for personer med sérskilda behov, t.ex. behov
av sarskilt anpassat boende, bér ocksd klargoras. Goteborgs kommun,
Luled kommun, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan och Lansstyrelsen
Skane pekar ocksa pa att boenden for personer med sérskilda behov maste
sékerstallas.

Gotlands kommun och SKR framhaller vikten av att kommuner och
regioner ges befogenhet att sjalva bestdmma hur och var boenden ska
anskaffas.

Ostra Goinge kommun anfor att det maste fortydligas att Migrations-
verket inte pa egen hand ska fa upphandla eller hyra bostader i en kommun
som bistar med att anordna boendeplatser.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan och Lansstyrelsen Norrbotten anser att
det behdver klargdras vad som hénder om en person inte flyttar in i det
anordnade boendet utan direkt véljer boende i annan kommun, eller om en
person flyttar fran ett boende i en anvisad kommun till en annan kommun.
Aven Léansstyrelsen Stockholm och SKR menar att det behdver klargoras
vad som géller om t.ex. en person véljer att flytta till eget boende efter
anvisning. Kramfors kommun efterlyser fortydliganden kring om en
person som tar ett arbete blir utskriven fran Migrationsverket och da ska
flytta ifrdn boendet. Aven Overkalix kommun nskar fortydliganden kring
vad som hander om nagon tackar nej till en anvisning.

Lansstyrelsen Vasternorrland, Goteborgs och Luled kommuner anser att
det &r oklart om det &r Migrationsverket eller kommunen som ska ta emot
ersattning for logi fran en utlanning som har inkomst av arbete, samt om
det fortsatt ar Migrationsverket som beviljar bistdnd i form av logi enligt
LMA eller om det ar kommunen som beviljar bistandet.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 2 § forsta stycket LMA ska
Migrationsverket ha huvudansvaret for mottagandet av utldnningar som
avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och for detta andamal driva forlaggningar.
| andra stycket samma paragraf anges att en kommun far anordna boenden
for ensamkommande barn som omfattas av 1 § forsta stycket 1 och 2. Vad
som sags om forlaggningar i 14 och 15 8§ ska galla dven sadana boenden.
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Innebdrden av den bestammelse som foreslas ar att ge Migrationsverket
mojlighet att anvisa en kommun som ska ordna boende for personer med
tillfalligt skydd trots att personerna inte dr folkbokforda. Bestdmmelsen
ska inte inverka pa Migrationsverkets ansvar for bistand enligt lagen om
mottagande av asylsékande m.fl. i Gvrigt.

Det framstar som &andamalsenligt att placera en bestammelse om
kommunanvisning for personer med tillfalligt skydd i anslutning till den
bestdimmelse i 3 8 forsta stycket som anger att Migrationsverket ska
erbjuda plats pa forlaggning. Det framgar da att Migrationsverket alltjamt
har huvudansvaret fér dessa personer, &ven om en kommun anvisas for att
ordna boendet. Eftersom personerna inte ar folkbokférda omfattas de inte
av det boséttningsbaserade vélfardssystemet.

Det bor ocksa i lagen framga att en kommun féar anordna boenden for
detta andamal. Kommuner har fér narvarande inte nagon kommunal
befogenhet att ordna boenden for denna kategori av utldnningar med
undantag for vad som framgar av 3 a § LMA. Detta foreslas regleras i ett
nytt tredje stycke i 2 § LMA.

Eftersom den foreslagna bestdmmelsen bland annat syftar till att bidra
till en jamnare fordelning av boendeplatser mellan kommunerna bor det
inte vara mojligt for en kommun att fullgéra sin skyldighet genom att
erbjuda boende i en annan kommun. Regeringen beddémer, till skillnad frén
bl.a. Malmd kommun, att det inte behdver regleras i lag. Ostra Goinge
kommun menar att det méste fortydligas att Migrationsverket inte pa egen
hand ska fa upphandla eller hyra bostéder i en kommun som bistar med att
anordna boendeplatser. Eftersom Migrationsverket kommer att behdva ha
boenden i egen regi for asylsbkande och i viss utstrackning &ven for
personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet &r det inte
mojligt med en sddan begransning. Regeringen menar dock att den
bestammelse som foreslds om att det vid fordelningen av anvisningar
mellan kommunerna ska tas hansyn bl.a. till hur manga asylsékande som
vistas i kommunen, kommer att bidra till att fordelningen blir jamn sett till
det totala antalet personer.

Lansstyrelsen Stockholm, SKR, Norrkopings, Sodertalje, Malmd och
Lessebo kommuner anser ocksa att det ar en brist att det inte anges i lagen
under vilka omstandigheter Migrationsverket far anvisa en kommun som
ska ordna boendet. Angéende den fragan vill regeringen framhalla att
avsikten med mojligheten for Migrationsverket att anvisa en kommun som
ska ordna boende och den korresponderande befogenheten for kommu-
nerna att utfora uppgiften ar att astadkomma en jamnare fordelning av
personer med tillfalligt skydd mellan landets kommuner. Samtidigt ska
Migrationsverket ha viss boendekapacitet for personer med uppehalls-
tillstdnd med tillfalligt skydd i egen regi. Det &r ocksa mot den bakgrunden
som det i &ndringsforslaget avseende 3 § LMA anges att Migrationsverket
far anvisa en kommun, till skillnad fran vad som galler fér ensamkom-
mande barn dér en anvisning ska goras. Som framgdr i avsnitt 6.8 &r ocksa
avsikten att regeringen i forordning, efter att ha fatt underlag fran
Migrationsverket, ska gdra en bedémning av antalet skyddsbehévande
som det finns ett behov av att lata Migrationsverket anvisa. Enligt
regeringens mening innebér detta en tillracklig garanti for att ansvaret for
boende inte Gvervaltras pa kommunerna i storre utstrackning an vad som
ar nédvandigt for att I6sa den situation som kan uppkomma till f6ljd av en



hog tillstromning av personer som omfattas av massflyktsdirektivet.
Regelverket ar saledes utformat bade for att mojliggora flexibilitet i fraga
om behovet av att lata Migrationsverket fa hjalp av kommunerna, och for
att ge kommunerna goda planeringsforutsattningar. Det beddms dérfor inte
vara ngdvandigt att i lag ange ytterligare forutsattningar for nar anvisning
ska fa ske. Daremot bor, som anges i avsnitt 6.8, lagen kompletteras med
kriterier som ska gélla for de enskilda anvisningsbesluten.

Det bor ocksa framga av lag att det som sags om forlaggningar i lagen
ska gélla &ven sddana boenden som anordnas av en kommun. Som anges i
utkastet till lagradsremiss finns det skal att for de nu aktuella personerna
formulera bestammelsen sa att den hanvisar till samtliga bestammelser
avseende forlaggningar. Darigenom sakerstalls att Migrationsverket
behdller ansvaret for att ekonomiskt bistdnd lamnas, trots att boendet
anordnas av en kommun. Det innebér, som Migrationsverket papekar, att
kommunerna fér ett ansvar att driva boendet Det &r saledes inte fraga om
att enbart tillhandahalla ett boende for vilket Migrationsverket sedan
ansvarar for driften av. Det betyder i sin tur att kommunerna har samma
ansvar for boende for den aktuella gruppen personer, som Migrations-
verket har i de fall da verket ansvarar for att anordna boende, vilket flera
remissinstanser har efterfragat fortydliganden av. Ett flertal remissin-
stanser efterlyser ocksa fortydliganden av ansvaret for boendeplatser for
personer med sérskilda behov, t.ex. sérskilt anpassat boende. Det &r upp
till rattstillampningen att avgora vilka insatser som omfattas av begreppet
boende, och vad som kan utgéra bistdnd av motsvarande karaktar, och
saledes faller pa den aktdr som har ansvaret for boendet enligt lagen om
mottagande av asylstkande m.fl. Regeringen kommer dock att ta med sig
denna fraga i det kommande forordningsarbetet avseende ersattningar till
kommunerna.

Gotlands kommun och SKR framhaller vikten av att kommuner och
regioner ges befogenhet att sjdlva bestdmma hur och var boenden ska
anskaffas. Regeringen instdmmer i den bedémningen och menar att det
darfor inte ar lampligt att nivan for standarden pa boendena preciseras
nérmare i lagstiftningen, vilket har efterlysts av ett flertal remissinstanser.
Hur kommunerna véljer att 16sa uppgiften maste vara upp till den enskilda
kommunen, eftersom forutsittningarna skiljer sig at i olika delar av landet.

Flera remissinstanser menar att det behover klargoras vad som galler om
en person tackar nej till en anvisning eller véljer att flytta till eget boende
efter anvisning. | likhet med hur det ser ut i dagsléget &r det upp till den
enskilde att meddela Migrationsverket om denne har behov av bistand i
form av boende. Den enskilde har endast en generell rétt till logi och det
ar Migrationsverket som avgor om boendetska erbjudas, i statlig regi eller
om en en kommun ska anvisas att ordna boendet. Om Migrationsverket
anvisar en kommun som ska ordna boendet blir det upp till kommunen att
avgora vilket specifikt boende som erbjuds. Detta innebér att en person
som tackar nej till en boendeplats, oberoende av vilken, ar hénvisad till att
ordna sitt boende pa egen hand. Det saknas darfor skal att inféra nagon
sérskild reglering i denna del.

Bl.a. Goteborgs kommun stéller fragan om det belopp som utlanningen
kan f& betala enligt 15 § LMA ska tillfalla Migrationsverket eller kommu-
nen. Eftersom Migrationsverket bibehaller huvudansvaret for utldnningen
aven om boendet anordnas av en kommun &r det enligt regeringens mening
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mest rimligt att beloppet tillfaller Migrationsverket och kommunernas ratt
till erséttning for att ordna boendet kommer inte att minskas om personen
som kommunen ordnat boende &t far arbete.

SKR efterfragar om dven kommunerna, pd samma satt som Migrations-
verket enligt 12 a § LMA, bor har mojlighet att begéra hjalp fran Polis-
myndigheten med att verkstalla ett beslut att en utlanning som inte lange
har ratt till bistand i form av logi ska lamna sin plats vid anlaggnings-
boendet. Eftersom &ven den som anvisats till en kommun ska anses bo i
ett anlaggningsboende gors beddmningen att Migrationsverket har mojlig-
het att begéara polishjalp for att se till att en person lamnar sitt boende i
kommunen nér ratten till bistdnd enligt LMA upphor. Nagon sjalvstandig
ratt for kommunen att begara sadan hjalp bedéms darfor inte behovas. Det
kan ocksd namnas att kommunen &ven har majlighet att anséka om
avhysning enligt lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och hand-
réckning for det fall frivillig avflyttning inte sker.

6.4 Lagen om mottagande av asylsékande m.fl. och
lagen om halso- och sjukvard at asylsokande
m.fl. bor galla dven de personer som ansokt om
uppehallstillstand med tillfalligt skydd

Regeringens forslag: Lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. och
lagen om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl. ska andras sa att
lagarna dven omfattar personer som har ansokt om uppehallstillstand
med tillfalligt skydd.

Utkastets forslag stdmmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslaget.
Migrationsverket anser att det kan behdva fortydligas att endast utlan-
ningar som omfattas av ett av radet antaget genomférandebeslut om
massflyktsdirektivet ska omfattas fran tidpunkten for ansokan. Region
Vasternorrland framhaller att det finns andra kategorier av flyktingar vilka
i dag inte far samma vard under tiden som de anséker om uppehalls-
tillstdnd. Om malet &r en jamlik vard for alla flyktingar bor dven dessa
kategorier omfattas av lagandringen. Gotlands kommun och Lansstyrelsen
i Kronobergs l&n vill uppmérksamma riskerna med en ordning som for
massflyktingar innebar begransad tillgéng till halso- och sjukvérd och
ovrig social valfard. P& langre sikt ar det troligt att ett 6kat vardbehov
uppstar, vilket ocksa Lansstyrelsen Skane uppmarksammar.

Skalen for regeringens forslag: Nuvarande ordning innebér att perso-
ner som kommer till Sverige inom ramen for massflyktsdirektivet omfattas
av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och lagen om hélso- och
sjukvard at asylsokande m.fl. forst efter beviljat uppehallstillstand. Ofta
kan ett sddant beslut fattas redan efter ett par dygn. Handlaggningstiden
kan dock paverkas av om manga skyddssokande anlander pa kort tid.
Under tiden Migrationsverket prévar om personen har ratt till tillfalligt
skydd enligt massflyktsdirektivet omfattas utlanningen alltsé inte av lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. eller lagen om halso- och sjukvard at
asylsokande m.fl., utan har i stillet mgjlighet att fa motsvarande bistand



frdn Migrationsverket enligt forordningen om inledande bistand till
utlanningar som ansokt om uppehallstillstand med tillfalligt skydd. Under
denna tid har utlanningen ocksa mer begransad tillgang till vard.
Kommunen har inte heller nagot ansvar enligt lagen om mottagande av
asylsékande m.fl. under tiden som Migrationsverket prévar om en person
har ratt till uppehallstillstand med tillfalligt skydd. Denna ordning kan inte
anses tillfredsstéllande varken for utldnningen, Migrationsverket eller
kommunerna. Det framstar i stillet som en lampligare lésning att de
utlanningar som omfattas av massflyktsdirektivet, liksom asylsokande, i
stallet omfattas av lagen om mottagande av asylstékande m.fl. och lagen
om halso- och sjukvard at asylsékande m.fl. redan fran den tidpunkt da de
ansoker om uppehallstillstand enligt 21 kap. utlanningslagen. Det skulle
jamstalla denna krets av skyddsbehdvande med andra som soker skydd
och bl.a. betyda att Migrationsverkets ansvar for att lamna bistand intrader
vid en tidigare tidpunkt. En sadan ordning, dar ratten till bistand alltsa
intrader redan nér Migrationsverkets prévning av om en person har rétt till
uppehallstillstand med tillfalligt skydd inleds, framstar ocksa som
lampligare &n den nuvarande ordningen mot bakgrund av hur
massflyktsdirektivet och radets beslut om att aktivera detta ar utformat.
Det skulle &ven bidra till att forkorta den tid ett ensamkommande barn
behdver tillbringa i en ankomstkommun innan anvisning kan ske till en
kommun som ska ordna boende. En sadan forandring foreslas darfor i
dessa lagar. Enligt regeringens mening kan den féreslagna &ndringen inte
tolkas sé att den avser andra utlanningar an de som omfattas av ett beslut
fran radet att massflyktsdirektivets bestammelser sétts i kraft.

Som Region Vasternorrland framhaller finns det andra kategorier av
utlanningar som inte ges rétt till vard enligt lagen om halso- och sjukvard
at asylsokande m.fl. under tiden som de anséker om uppehallstillstand.
Detta lagstiftningsarende ar av bradskande natur och syftar till att 16sa
situationen som uppkommit med anledning av Rysslands invasion av
Ukraina och omfattar saledes inte storre fragor om rétt till vard. Gotlands
kommun och Lansstyrelsen i Kronobergs lan uppmarksammar riskerna
med en ordning som innebar begransad tillgang till halso- och sjukvard
och ovrig social valfard. Lansstyrelsen Skane uppmarksammar ocksa att
ett 6kat vardoehov kan uppsté pa langre sikt. Aven dessa fragor &r sddana
att de inte omfattas av detta lagstiftningsérende.

6.5 Beslut om anvisning av en kommun som ska
anordna boende ska inte kunna ¢verklagas

Regeringens forslag: Ett beslut om anvisning av en kommun som ska
anordna boende for utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 2 lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. ska inte fa dverklagas.

Regeringens bedémning: Det ar inte nddvandigt att i nulaget inféra
sanktioner eller andra &tgarder mot kommuner som inte fullgor sina
skyldigheter enligt den féreslagna regleringen.

Utkastets forslag stimmer 6verens med regeringens. Utkastet inne-
héller ingen bedémning av behovet av sanktioner.
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Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser kommenterar
fragorna om Gverklagande och sanktioner sarskilt. Malmé kommun och
Néssjé kommun anser att det &r en brist att Migrationsverkets beslut inte
far overklagas, medan Ostra Géinge kommun, Lénsstyrelsen Norrbotten
och Radda Barnen ser positivt pa en sadan ordning. Boverket anser att det
kan diskuteras om dverklagandeférbudet &r férenligt med grundlaggande
principer om rétten till domstolsprévning och att motivtexten skulle kunna
utvecklas med ett resonemang utifrdn dessa principer. L&nsstyrelsen
Norrbotten och Lansstyrelsen Skéne anser att det dven kan finnas skal att
i lag infora sanktioner eller mojligheter att vidta andra atgarder mot den
kommun som inte fullfoljer sitt ansvar.

Skalen foér regeringens forslag och bedémning: | 22 8 LMA finns
regler om overklagande av beslut enligt lagen. Av forsta stycket framgar
att Migrationsverkets eller socialndmndens beslut far Gverklagas till
allmén forvaltningsdomstol, men att Migrationsverkets beslut om anvis-
ning av ensamkommande barn dock inte far 6verklagas. | forarbetena
anges att ett barn som anvisats till en kommun maste kunna rakna med att
faktiskt tas emot dér. Ett beslut om anvisning bor darfor inte vara
dverklagbart (prop. 2012/13:162 s. 20). Den foreslagna mojligheten for
Migrationsverket att anvisa en kommun som ska anordna boende for
utldnningar som avses i 1 8 forsta stycket 2 LMA, bor av samma skél inte
heller fa Gverklagas av kommunen.

Beslutet om anvisning riktar sig mot kommunen. Den enskilde
utlanningen har ingen skyldighet att bo i ett specifikt boende eller i en
kommun som Migrationsverket har anvisat. Mot den bakgrunden behdver
nagon Gverklagandemojlighet for den enskilde inte Gvervéagas.

Lansstyrelsen Norrbotten och L&nsstyrelsen Skane anser att det kan
finnas skél att i lag inféra sanktioner eller mojligheter att vidta andra
atgarder mot den kommun som inte fullféljer sitt ansvar. Regeringen vill
peka pa det forhallandet att det inte finns nagra sanktioner knutna till
bosattningslagens reglering av anvisningar for boende och att det systemet
overlag har fungerat val. Det har ocksd uppvisats en stor vilja fran
kommunerna att ta ett gemensamt ansvar for flyktingsituationen med
anledning av Rysslands invasion av Ukraina. Regeringens bedémning &r
darfor att det inte i nuldget ar nddvandigt att infoéra sanktioner eller andra
atgarder mot kommuner som inte fullgér sina skyldigheter enligt den
foreslagna regleringen.

6.6 Forhallandet till vissa andra bestammelser

Regeringens beddmning: Det kan finnas skal for att i ett annat
sammanhang dvervéga om forslaget till &ndring i lagen om mottagande
av asylsékande m.fl. medfor ett behov av att géra anpassningar i
bestdmmelserna om anvisning enligt boséttningslagen. Detsamma
géller gransdragningen mellan lagen om mottagande av asylstkande
m.fl. och socialtjanstlagen och vissa dvriga fragor.

Det finns inte forutsattningar att inom ramen for detta lagstiftnings-
drende ta upp frdgan om nér ratten till bistdnd enligt lagen om mot-
tagande av asylsékande m.fl. upphér i olika situationer.




Bestammelser som ger stéd for informationsutbyte mellan Migra-
tionsverket och kommuner nér det géller anordnande av boende bor ges
i forordning.

Utkastets beddmning stdmmer delvis 6verens med regeringens.
Utkastet tar dock inte upp fragan om nr ratten till bistand enligt lagen om
mottagande av asylsbkande m.fl. ska upphéra, gransdragningen mellan
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och socialtjanstlagen eller
frdgor om informationsutbyte.

Remissinstanserna: Malmd kommun och Gotlands kommun anser att
det ar 6nskvart att det tydliggors hur en anvisning enligt forslaget paverkar
en anvisning enligt bosattningslagen om utldnningen soker och beviljas
uppehalistillstand pa annan grund. Aven Lansstyrelsen i Kronobergs lan
och Lansstyrelsen Skane lyfter fragan om férhallandet till anvisning enligt
boséttningslagen.

Bengtsfors kommun menar att man &ven bor ser éver andra delar kopplat
till fordelning och bosattning for flyktingar och Flens kommun vill poéng-
tera vikten av att regeringen aterkommer i andra fragor kopplade till
flyktingmottagandet frdn Ukraina. Gotlands kommun anfor att en situation
dar personer med tillfalligt skydd kommer att behdva stanna langre i
Sverige kan medféra behov av att se dver mojligheterna till sddant som
sprak- och arbetsframjande insatser for vuxna. Aven Stockholms kommun,
Géavle kommun, Lessebo kommun och Halmstads kommun efterlyser
tydliggoranden gallande skyddsbehdvandes tillgang till bl.a. sprakinsatser
och andra arbetsframjande insatser.

Migrationsverket, Stockholms kommun och Gévle kommun menar att
frdgan om vilka sociala insatser som ingdr i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. behdéver utredas och dven Goteborgs kommun lyfter
frdgan om ansvaret for insatser till personer med sérskilda behov.

Flera remissinstanser, daribland Lansstyrelsen Norrbotten, Lansstyrel-
sen Skéne, Lansstyrelsen Stockholm och Stockholms kommun, efterlyser
en Oversyn av dagersattningen.

Lansstyrelsen Stockholm, Lénsstyrelsen Vastra Goétaland och Lans-
styrelsen Varmland anser att det finns ett behov av att se éver och kom-
plettera uppdraget till lansstyrelserna i forordningen (2016:1363) om
lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsokande och vissa
nyanlénda invandrare. Uppdraget till Iansstyrelserna bor utokas till att
aven omfatta beredskap och kapacitet i kommunerna att ta emot skydds-
behdvande samt insatser for denna grupp.

Migrationsverket anser att det bor Overvagas att sarskilt reglera nar
ratten till bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. upphor
for utlanningar som ansokt om eller beviljats uppehallstillstand med till-
falligt skydd respektive efter tillfalligt skydd. Verket framhaller ocksa,
liksom Gaéteborgs kommun, Luled kommun och Lansstyrelsen i Vaster-
norrlands Ian, att forslagen kréaver att verket och kommunerna kan utbyta
uppgifter med varandra. Aven SKR patalar behovet for kommunerna att
kunna lamna uppgifter till Migrationsverket nér det finns behov av det.
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Skalen for regeringens bedémning
Forhallandet till bosattningslagen och socialtjanstlagen

Motiven bakom den lagtekniska losningen i lagradsremissen utgar fran de
dvervdganden som gjordes vid genomférandet av massflyktsdirektivet
(prop. 2001/02:185). Det &r emellertid inte mojligt att nu 6verblicka hur
situationen kommer att utvecklas for de personer med uppehallstillstand
med tillfalligt skydd som finns i Sverige. Sadana tillstand hindrar inte
heller att en ansokan om uppehallstillstand pa ndgon annan grund gors
senare. | samband med att en person blir folkbokférd kan alltsd den som
redan bor i en kommun, som anvisats att ordna boende enligt de féreslagna
reglerna i lagen om mottagande av asylsokande m.fl., komma att omfattas
av en anvisning enligt boséattningslagen. Hur den féreslagna regleringen
bor forhalla sig till bestimmelserna om fordelningen av anvisningar
mellan kommuner enligt boséttningslagen och tillhrande forordningar
behdver, som flera remissinstanser anser ngdvandigt, analyseras narmare.
Det har inte funnits mojlighet att inom ramen for detta lagstiftningsarende
behandla dessa fragor. Det gors darfor beddmningen att det kan finnas skal
att aterkomma till dem i ett annat sammanhang.

Nar det sedan géller forhallandet mellan lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. och socialtjanstlagen &r det en fraga som ingér i uppdraget
till Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsokande (dir.
2021:71), Mottagandeutredningen. Utredningens arbete bor inte fore-
gripas. Det saknas dessutom underlag for att géra férandringar som avser
detta forhéllande i detta lagstiftningsarende.

Fragan om nar rétten till bistand upphor

Med anledning av Rysslands invasion av Ukraina har massflyktsdirek-
tivets bestammelser aktiverats for forsta gangen. Det ar naturligt att det da
uppkommer ett behov av att dverviga olika fragor av juridisk natur. En
sadan fraga ar exempelvis nér ratten till bistdnd enligt lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. upphor for de som ansdkt om eller beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd. Regeringen instimmer i och for
sig i Migrationsverkets uppfattning att det kan finnas ett behov av att se
over den fragan. Det kraver dock dvervaganden som det inte ar mojligt att
gbra inom ramen for detta lagstiftningsérende, som i princip enbart tar
sikte pa majligheten for kommunerna att bista nar det géller att ordna med
boende for de som omfattas av massflyktsdirektivet. Frdgan om néar olika
personkategorier inte langre ska omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. och darmed inte langre har ratt till bistdnd ingar daremot
i Mottagandeutredningens uppdrag.

Uppgiftsutbyte

Som flera remissinstanser, daribland Migrationsverket och SKR, papekar
kraver det delade ansvaret for att ordna boende for personer med tillféalligt
skydd att Migrationsverket och kommunerna kan utbyta information med
varandra. For det fall att sddana uppgifter ar foremal for sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, behdvs sekretess-
brytande bestdmmelser i lag eller férordning (jfr 10 kap. 28 § OSL).
Regeringen avser att aterkomma till fragan om utbyte av nédvandiga upp-



gifter i de forordningar som behover komplettera lagforslagen i lagrads-
remissen.

Lansstyrelsernas uppdrag

Lansstyrelsen Stockholm, Lansstyrelsen Vastra Gotaland och Lansstyrel-
sen Varmland for fram att det finns ett behov av att se dver och komplettera
uppdraget till lansstyrelserna i férordningen om lansstyrelsernas uppdrag
avseende insatser for asylsdkande och vissa nyanlanda invandrare. Upp-
draget till l&nsstyrelserna bor enligt synpunkterna utdkas till att &ven om-
fatta beredskap och kapacitet i kommunerna att ta emot skyddshehévande
samt insatser for denna grupp. Regeringen ser att det kan bli aktuellt med
uppdrag at olika akt6rer pa omradet och sddana bereds i ordinarie ordning.

Ovriga fragor

Sverige befinner sig nu i den inledande fasen av de utmaningar som mass-
flyktsdirektivets ikrafttradande innebér. Om krisen blir l[angvarig kommer,
som ocksé antyds ovan, dvervaganden rorande ett antal frigor kopplade
till exempelvis sprakinsatser och arbetsframjande insatser att bli nodvan-
diga. Eftersom lagstiftningen maste tas fram skyndsamt &r det inte mojligt
att i lagradsremissen ta stallning till alla fragor som pa sikt kan komma att
aktualiseras. Vilka atgarder som kan behévas ar heller inte helt klart i
nuldget. Regeringen kommer dock att noga félja utvecklingen och vid
behov fora en dialog om utvecklingen dar berérda aktorer far komma till
tals.

6.7 Erséttning till kommunerna

Regeringens forslag: Kommuner som har anvisats att ordna boenden
for personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet ska ha ratt
till statlig ersattning for sina kostnader. Regler om detta ska ges i for-
ordning.

Regeringens beddmning: Erséttningen bor ldmnas i form av scha-
blonbelopp som avser att tdcka de genomsnittliga kostnaderna kommu-
nerna far for att ordna boenden.

Utkastets forslag och bedémning stdmmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar blandat nar det galler fragan om
ersdttningen till kommunerna bér ges i form av schablonbelopp. Flera
remissinstanser, bl.a. Falkdpings kommun, L&nsstyrelsen i Kronobergs
lan, Malmé kommun, Sodertélje kommun, Taby kommun och Umed
kommun, forordar en 16sning dar de faktiska kostnaderna i stéllet ersétts.
SKR anser att en I6sning som bygger pa schablonbelopp &r att féredra, men
att det maste finnas en ventil for kommuner som har sérskilt hoga kost-
nader. Den instéllningen delas av bl.a. Gotlands kommun, Fastighets-
agarna Sverige, Goteborgs kommun, Halmstads kommun, Lansstyrelsen
Skéne, Lansstyrelsen Véstra Gotaland, Vallentuna kommun. Lansstyrelsen
Vvarmland och Ostra Géinge kommun.

Nassjo kommun, Uppsala kommun och Alvkarleby kommun tar inte
stallning till om ersattningen bor ges i form av schablon eller pa annat sétt,
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men betonar att det &r viktigt att kommunerna kompenseras fullt ut for sina
kostnader.

Lansstyrelsen Véastra Gotaland, Gotlands kommun, Gavle kommun,
Karlstads kommun, Kramfors kommun och Luled kommun framhaller att
kommuner bor kunna fa ersattning for tomma platser for att ha mojlighet
till beredskap. Aven bl.a. Lilla Edets kommun och Lansstyrelsen Véaster-
norrland anser att kommunerna bor ha mojlighet till ersédttning for bered-
skap. Flera remissinstanser, bl.a. Norrképings kommun, anfor att det maste
finnas kostnadstackning fér avveckling nar kapaciteten ska skalas ner.

Region Ostergotland och Region Vasternorrland anser att det &r viktigt
att man foljer upp kostnaderna for sjukvarden.

Skalen fér regeringens forslag och bedémning: Staten har det huvud-
sakliga ansvaret for mottagande av asylsokande m.fl. och utgangspunkten
&r att staten ska ersatta kommunerna (och regionerna) for de kostnader som
de har for insatser som de ar skyldiga att tillhandahalla. Kommunerna fére-
slas i lagradsremissen fa befogenhet att anordna boenden fér personer med
tillfalligt skydd som omfattas av 1 § forsta stycket 2 LMA. Enligt 23 §
LMA har en kommun som har lamnat bistand enligt lagen ratt till ersatt-
ning fran staten for bistindet. Bestimmelser om erséttning bor liksom nar
det gdller andra kostnader for mottagande av asylsokande m.fl. ges i
forordning. Som anges i utkastet till lagradsremiss ar utgangspunkten att
ersattningssystemet ska utformas sa att ersattningen kan betalas ut pa ett
enkelt satt och inte ge upphov till onédiga administrativa kostnader for
kommunerna. Enligt regeringens mening ar ett system med schablon-
ersattningar den modell som har storst forutsattningar att astadkomma det.
Det &r ocksa en lgsning som manga remissinstanser forordar eller inte har
nagon invandning mot sa lange ersattningsnivaerna ar sadana att kommu-
nerna kompenseras pa ett godtagbart satt. Kommunerna bor darfor, som
foreslas i utkastet till lagradsremiss, erséttas genom schablonbelopp.

Vilka kostnader som ska erséttas genom schablonbelopp och vilka
belopp schablonerna ska uppga till kommer regeringen att aterkomma till
under det kommande forordningsarbetet. Remissinstansernas synpunkter i
dessa delar kommer d att beaktas.

En reglering av ersattningen till kommunerna kommer av naturliga skal
behova vara pa plats nar lagforslagen i lagradsremissen trader i kraft.
Behovet av att anvisa kommuner som ska ordna med boende och de
individuella forutsattningarna for de personer som kommunerna kommer
att ordna boenden fér kommer att variera dver tid. Regeringen kommer att
folja utvecklingen och det &r naturligt att det vid behov férs en dialog om
utvecklingen och kostnadslaget dar berérda aktorer far komma till tals.

6.8 Ytterligare kriterier for fordelningen och ett
bemyndigande avseende fordelning och
tidsfrist

Regeringens forslag: Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ska
kompletteras med en bestdmmelse om kriterier for fordelningen av
anvisningar mellan kommunerna. Vid fordelningen ska hénsyn tas till
kommunens arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek, sam-



mantagna mottagande av nyanldnda och ensamkommande barn samt
omfattningen av asylsokande som vistas i kommunen.

Lagen ska aven kompletteras med ett bemyndigande som innebdr att
regeringen, nar det géller personer som omfattas av massflyktsdirek-
tivet, ska fa meddela foreskrifter om

1. antalet utlanningar for vilka det under en viss period finns ett behov
av att anvisa en kommun,

2. prioriteringen vid anvisningar,

3. férdelningen av anvisningar mellan kommuner,

4. vilka kriterier, utover de som anges i 3 b §, som far beaktas vid
férdelningen av anvisningar, och

5. inom vilken tid en kommun ska ordna boende.

Utkastets forslag stimmer delvis dverens med regeringens. | utkastet
foreslas inte nagon lagbestammelse som anger kriterierna for Migrations-
verkets beslut om fordelning mellan kommuner eller ndgot bemyndigande
om att meddela foreskrifter om vilka kriterier utdver dessa som far beaktas
vid férdelningen av anvisningar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna antingen tillstyrker
forslaget i utkastet eller lamnar det utan invandning, déribland Karlskrona
kommun och Lénsstyrelsen i Kronobergs lan. Vallentuna kommun anser
att hur kommunerna kommer att paverkas av lagstiftningen inte kan utlasas
i tillracklig mén, eftersom ersattningar och kriterier for fordelning kommer
att framga forst senare. Aven Taby kommun anser att det &r viktigt att
kommunerna ges mojlighet att ta stéllning till vilka parametrar som ska
ligga till grund for en eventuell tvingande lagstiftning. Halmstad kommun
anser att kriterier for fordelningen bor framga i lagen och att de i grunden
bor vara samma som i bosattningslagen. Kommunen anser ocksa att de
kriterier som kommer att framga i forordning maste ta hansyn till bade
tidigare och nuvarande mottagande och att befintliga anlaggningsboenden
ska paverka antalet anvisningar per kommun. SKR konstaterar att utkastet
endast i liten utstrackning for ett resonemang om foreskrifternas syfte och
innehall. Det &r darfor av stor vikt att regeringen har en néra dialog med
SKR och kommunerna i den fortsatta beredningsprocessen.

Lansstyrelsen Vasternorrland saknar dvervdganden och resonemang
kring forslaget om att foreskrifterna ska avse antalet utlanningar och menar
att en ordning med andelar i stéllet fér antal vore att foredra, eftersom
forslaget framhaller att anvisningssystemet i viss man behdver vara
flexibelt. Flera remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen Véastra Gétaland,
efterlyser ocksd klargéranden om hur lange en kommun ska anordna
boende.

Lansstyrelsen Stockholm, Lansstyrelsen i Kronobergs 1an, L&nsstyrelsen
Norrbottens 1&n och Lénsstyrelsen i Vasternorrlands 1an menar att det
regionala perspektivet saknas i utkastet. Lansstyrelserna har deltagit i
genomfdrandet av Migrationsverkets uppdrag for en jamn férdelning av
boende for vissa skyddshehdvande och valkomnar ett fortsatt uppdrag
efter lagstiftningens inforande. Lé&nsstyrelsen i Kronobergs lan och
Lansstyrelsen Norrbottens lan anser att antalet skyddsbehévande som om-
fattas av lagstiftningen bor raknas fram utifran lansniva, med uppdrag till
lansstyrelserna att ge mdjlighet till omférdelning mellan kommuner i
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aktuellt 1an. Norrkopings kommun ifragasétter att det inte ska vara majligt
med justering och omfdrdelning av 1ans- och kommuntalen 6ver lansgréns.

Malmé kommun anser att stabiliteten i det egna boendet behéver vérde-
ras om den boendeformen ska nedprioriteras vid anvisningar. Aven bl.a.
Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lénsstyrelsen Skane, Lansstyrelsen
Varmland, Region Gotland och Falkopings kommun ifrigasatter om perso-
ner i anléggningsboende bor prioriteras framfor dem som bor i eget
boende, bl.a. mot bakgrund av ett barnperspektiv.

Angaende inom vilken tid kommunerna ska ha skyldighet att anordna
boendet anser Migrationsverket att tiden bér vara en till tva veckor, medan
flera kommuner, bl.a. Stockholms kommun, anser att tva manader bor vara
ett riktmérke. Lansstyrelsen Vasternorrland menar att tidsfristen ur ett
barnperspektiv bor vara ett par veckor. Flera remissinstanser, bl.a. Gote-
borgs kommun, anser att oklarheter kring fragan hur lang tid som kommu-
nerna har pa sig fran anvisning till mottagande gor det svart att fullt ut ta
stéllning till forslaget.

Falkopings kommun, Bengtsfors kommun, Karlstads kommun, Lulea
kommun, Stockholms kommun, Uppsala kommun, Overkalix kommun,
Gotlands kommun, SKR, R&dda Barnen, Roda Korset, Lansstyrelsen
Stockholm, Lansstyrelsen Varmland, Lansstyrelsen Vastra Gotaland och
Lansstyrelsen Skane ser ett behov av att systemen utformas sé att antalet
flyttar for de enskilda personerna minimeras. Lansstyrelsen i Norrbotten
och Léansstyrelsen Vasternorrland vill lyfta alternativet med modellen for
anvisning av ensamkommande barn. Eftersom dessa barn redan har
anvisats till en kommun under tiden de var asylstkande, anvisas de inte
igen enligt bosattningslagen vid en eventuell folkbokféring utan blir s&
kallat sjélvbosatta i den kommun dér de bor.

Skalen for regeringens forslag
Ytterligare kriterier for fordelning infors i lagen

For att fordelningen av Migrationsverkets anvisningar av kommuner som
ska ordna boende ska bli sa jamn som majligt och for att det ska vara
tydligt vilka kriterier som ska beaktas vid fordelningen mellan kommu-
nerna bor det, som Halmstads kommun fér fram, pd samma satt som i
boséttningslagen inforas vissa kriterier for fordelningen i lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. En sadan bestammelse, som inte fanns med
i utkastet, foreslas darfor i lagraddsremissen. P4 liknande satt som anges i
7 § andra stycket bosattningslagen ska vid fordelningen héansyn tas till
kommunernas arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek, sam-
mantagna mottagande av nyanldnda och ensamkommande barn samt
omfattningen av asyls6kande som vistas i kommunen. Regeringen vill
framhélla att de kriterier som anges i lagtexten bor vara de kriterier som
alltid ska beaktas vid férdelningen av anvisningar. Lagen bor dock inte ges
en utformning som utesluter att andra kriterier &n de angivna beaktas i
nagot led vid fordelningen. Som framgar nedan foreslas att regeringen
bemyndigas att i forordning ange vilka kriterier, utéver de som anges i
lagen, som far beaktas vid fordelningen.



Ett bemyndigande behovs

Antalet utlanningar for vilka det finns ett behov av att anvisa en kommun
for boende kommer att variera fran en tid till annan. Genom att bemyndiga
regeringen att meddela foéreskrifter om antalet utlanningar for vilka det
under en viss period finns ett behov av att anvisa en kommun foér boende,
kan férdelningen av skyldigheten att anordna boende mellan Migrations-
verket och kommunerna anpassas till aktuella férhallanden. En narmare
reglering av anvisningarna behdvs dven for att ge kommunerna goda
planeringsforutséttningar och for att sdkerstélla en jadmn och rattvis fordel-
ning mellan de kommuner som anvisas att ordna boende for de utl&nningar
som omfattas av massflyktsdirektivet. Det kravs ocksa regler om inom
vilken tid en kommun ska uppfylla sin skyldighet att ordna med boendet.

Det bor framhallas att systemet for anvisning av en kommun som ska
ordna boendet i viss man behdver vara flexibelt. Att i lag infoéra narmare
bestammelser om anvisningar, utver de som framgar av den bestammelse
om vissa generella kriterier som foreslas ovan, skulle innebéra en detalj-
reglering som inte medger ett sédant utrymme for anpassningar Gver tid.
Nér det galler ordningen med anvisning av en kommun som ska ordna
boende bedéms det darfor vara lampligt att sédana foreskrifter regleras i
forordning. Lagen om mottagande av asylstékande m.fl. bor dérfér kom-
pletteras med ett bemyndigande som mojliggor for regeringen att meddela
foreskrifter. Sadana foreskrifter bor i huvudsaklig 6verensstammelse med
vad som anges i utkastet fa avse antalet utlanningar for vilka det under en
viss period finns ett behov av att anvisa en kommun (i utkastet anges i
stéllet tidsperioden ett ar), prioriteringen vid anvisningar, fordelningen av
anvisningar mellan kommuner, och inom vilken tid en kommun ska ordna
boende. Med anledning av forslaget att infora ytterligare kriterier i lag-
texten bor av bemyndigandet dven framga att foreskrifter far ges om vilka
kriterier utdver de som anges i den bestammelsen, som far beaktas vid
fordelningen av anvisningar.

Utgangspunkter vid forordningsarbetet

Det inte mojligt att redan i lagradsremissen uttémmande ange hur forfaran-
det vid anvisning av en kommun som ska ordna boende ska regleras i en
kommande férordning. Vissa huvuddrag ar det dock méjligt att redovisa.
Eftersom det foreslagna bemyndigandet i flera avseenden ar utformat med
bemyndigandet i 8 § bosattningslagen som forebild &r det naturligt att for-
ordningsregleringen till viss del kommer att likna regleringen i bosétt-
ningsforordningen. Samtidigt maste beaktas att den situation som kan upp-
komma till foljd av att ett stort antal personer som omfattas av massflykts-
direktivet soker sig till Sverige innebar att det finns behov av att kunna
vida atgarder snabbare och med storre flexibilitet an vad boséttnings-
forordningen medger. Darfor bor som utgangspunkt 6vervagas att till viss
del frangd ordningen med faststéllda lans- och kommuntal som foljer av
bosattningsforordningens reglering. Déremot bor regleringen p& motsva-
rande satt som nér det géller boséttningsforordningen bygga pa att rege-
ringen efter underlag frdn Migrationsverket faststaller det antal utlan-
ningar som Migrationsverket far anvisa under en viss period. For att rege-
ringen ska ha goda forutsattningar att bestimma hur manga personer som
ska anvisas en kommun bor Migrationsverket tillhandahalla prognoser
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over det totala mottagandet av personer som beréknas fa tillfalligt skydd
enligt massflyktsdirektivet. Regleringen bor vidare innebdra att det
ankommer pa Migrationsverket att, sa snart det ar mojligt, utifran det antal
utlanningar som framgar av regeringens férordning ta fram en férdelning
mellan kommunerna, dvs. bestdmma antalet anvisningar per kommun
(fordelningstal). Kommunerna och regeringen ska omgaende informeras
om antalet per kommun. Utifran fordelningen ska sedan Migrationsverket
fatta beslut om att anvisa en kommun att ordna boende at en utldnning i
det enskilda fallet.

Nér det galler den del av bemyndigandet som avser prioriteringar av
anvisningar anges i utkastet till lagradsremiss att det med stod av den
bestdmmelsen kan dvervégas bestimmelser om att personer som bor i eget
boende ska prioriteras ned till forman for personer som bor i anlaggnings-
boende i Migrationsverkets regi vid anvisning av en kommun som ska
ordna boende. Det stallningstagandet kritiseras av flera remissinstanser
som bl.a. menar att det &r oldmpligt med héansyn till att det kan leda till
inlasningseffekter och att barn och kvinnor blir kvar i olampliga boende-
miljoer.

En prioritering av personer som bor i Migrationsverkets anlaggnings-
boenden har sin bakgrund i syftet med lagforslagen i denna lagradsremiss,
dvs. att inféra ett system som mojliggor for kommunerna att bistd
Migrationsverket i en situation dar verket inte kan klara sitt uppdrag att
tillhandahalla tillracklig kapacitet i anldggningsboenden och samtidigt
uppna en jamn fordelning av personer med uppehallstillstand med till-
falligt skydd mellan landets kommuner. Om personer som hor i eget
boende ocksa ska prioriteras, kommer antalet personer som kommunerna
behdver ordna boende &t att 6ka. Personer med uppehallstillstand med till-
falligt skydd som inte langre vill bo i eget boende, har réatt till anlaggnings-
boende och blir da en del av den prioriterade malgruppen.

Som anges i utkastet till lagradsremiss &r tidigare och totalt mottagande
i kommunen exempel pa faktorer som ska inverka pa fordelningen. Att
sadana hansynstaganden ska goras foljer nu direkt av den foreslagna
bestdmmelsen om kriterier for fordelning genom att ett kriterium ar antalet
asylsokande som vistas i kommunen. Att endast asylsokande namns ska
inte tolkas som att det utesluter mojligheten att ocksd beakta antalet
massflyktingar som vistas i kommunerna.

Méjligheten att meddela foreskrifter om inom vilken tid kommunen ska
vara skyldig att anordna boende kommenteras av flera remissinstanser.
Migrationsverket anser att tiden bor sattas till en till tvd veckor, medan
andra remissinstanser, t.ex. Stockholms kommun, anser att en langre tid
behdvs. | 10 § bosattningsférordningen ges kommunerna en tidsfrist om
tvad manader for att ordna med boende. Samtidigt 4r det angelaget att skapa
ett system som mojliggér snabba processer dér utlanningarna fort kommer
till den kommun som ska ordna deras boende. Regeringen ser dock ocksa
att kommunerna har behov av goda planeringsforutsattningar. Regeringen
kommer att ta hansyn till dessa olika aspekter vid beredningen av forord-
ningarna. Av betydelse i detta ssmmanhang har naturligtvis utformningen
av ersattningsmodellen.

Som flera remissinstanser for fram &r det angeléget att anvisningarna
gors med omsorg och med beaktande av intresset att de skyddsbehdvande
ska behova flytta i sa liten utstrackning som mojligt. Detta gor sig med



sérskild styrka géllande i de fall det handlar om barnfamiljer dar barnen
gar i skolan. Regeringen konstaterar att intresset av att ordna boende for
alla som har behov av det tillgodoses med den modell som foreslas, aven
om det i vissa fall kan leda till att en del behover flytta mellan boenden.
Vilka individuella kriterier som kommer att beaktas i det enskilda fallet &r
en fraga som hanteras i den praktiska tillampningen.

Det regionala perspektivet

Lansstyrelsen Stockholm, Lansstyrelsen i Kronobergs l&n, Lansstyrelsen
Norrbottens 1&n och Lénsstyrelsen i Véasternorrlands 1&n menar att det
regionala perspektivet saknas i utkastet. Lansstyrelserna har deltagit i
genomforandet av Migrationsverkets uppdrag for en jamn fordelning av
boende for vissa skyddshehdvande och valkomnar ett fortsatt uppdrag
efter lagstiftningens inférande. Lansstyrelsen i Kronobergs 1an och Léns-
styrelsen Norrbottens 1an anser att antalet skyddsbehévande som omfattas
av lagstiftningen bor raknas fram utifran lansniva, med uppdrag till lans-
styrelserna att ge mojlighet till omférdelning mellan kommuner i aktuellt
lan. Norrkopings kommun ifragasatter att det inte ska vara mojligt med
justering och omférdelning av lans- och kommuntalen éver lansgréns.

Regeringen avser att beakta ett regionalt perspektiv och ett helhets-
perspektiv for kommunerna i férordning och uppdrag.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2022.
Regeringens bedémning: Néagra sérskilda Gvergangsbestammelser
med anledning av lagférslagen behdvs inte.

Utkastets forslag och bedémning stdmmer éverens med regeringens.

Remissinstanserna: Malmé kommun noterar att det foreslagna ikraft-
tradandedatumet infaller mitt under semesterperioden och vill understryka
vikten av att kommunerna far rimliga planeringsférutsattningar. Det méste
ocksa foras en dialog mellan kommunerna och staten om i vilken takt som
kommunerna ska ta emot de skyddsbehévande som kommer till Sverige
med stod av EU:s massflyktsdirektiv. Halmstads kommun anser att lagen
bor trada i kraft tidigast i september 2022. Lansstyrelsen Varmland och
Lansstyrelsen Véasternorrland menar att det ar angeléget att klargéra hur
dvergangen mellan nuvarande system och tiden fram till dess att lag-
andringen tréder i kraft ska ske, bl.a. géllande ansvarsférdelningen vid
anskaffning av boenden samt hur Migrationsverkets dialog med kommu-
nerna ska genomforas.

Region Stockholm anser att det behdvs en dvergangshestimmelse med
anledning av forslaget att lagen halso- och sjukvard for asylsokande m.fl.
gors tillamplig redan frdn tidpunkten for ansokan. Detta for att astad-
komma en retroaktiv tilldmpning av férordningen (1996:1357) om statlig
ersittning for halso- och sjukvard till asylsokande for de regioner i Sverige
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som redan innan den 1 juli latit utlinningar som omfattas av massflykt-
sdirektivet fa en mer omfattande tillgang till vard an lagen om halso- och
sjukvard at asylsokande medger redan vid ankomst till Sverige.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Regeringen har for-
staelse for att kommunerna har ett behov av framforhallning. Men sam-
tidigt ar det svart att 6verblicka hur laget kommer att utvecklas. Det kan
snabbt uppsta en situation med en kraftigt 6kad tillstromning av skydds-
behdvande. D& maste ett regelverk vara pa plats. Det &r darfor angelaget
att lagstiftningen kan trada i kraft s snart som mojligt. Det foreslas darfor
att detta sker den 1 juli 2022.

Naégra sarskilda 6vergangsbestammelser med anledning av lagférslagen
beddms inte behdvas. Regeringen utgar ifran att Migrationsverket kommer
att ha en dialog med kommunerna om hur 6vergangen mellan nuvarande
system och tiden fram till dess att lagandringen trader i kraft ska ske, vilket
efterfragas av Lansstyrelsen Varmland och Lansstyrelsen Véasternorrland.
Regeringen vill har lyfta fram att det under varen har funnits ett uppdrag
till Migrationsverket och lansstyrelserna om jamn férdelning vid Migra-
tionsverkets anskaffning av boenden. Det foreslas dessutom en bestam-
melse som innebdr att det vid fordelningen mellan kommunerna ska
beaktas det sammantagna mottagandet av nyanlanda och ensamkommande
barn samt omfattningen av asylsékande som vistas i kommunen.

Nar det galler den frAga som Region Stockholm tar upp om en retroaktiv
tillampning av forordningen om statlig ersattning for halso- och sjukvard
till asylsokande sa innebar ersattningssystemets utformning att regionerna
ersatts for sina genomsnittliga kostnader genom schablonersattningar som
berdknas pa antalet personer som bor i regionen eller kommunen och som
ar registrerade hos Migrationsverket vid utgangen av varje kvartal, detta
géller dven for personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet.
Mot denna bakgrund anses det inte finnas ett behov av sddana andringar
som Region Stockholm efterfragar.

8 Konsekvenser av forslagen

Regeringens beddémning: Foérslagen leder till 6kade kostnader for
kommunerna och innebér &ven en inskrankning av den kommunala
sjalvstyrelsen. Inskrédnkningen &r dock nédvéandig och proportionerlig
for att uppna syftet med forslaget. Kommunerna kommer att fa statlig
ersattning frdn Migrationsverket for dessa kostnader. Férslagen berék-
nas rymmas inom de ekonomiska ramarna for 2022. Forslaget att rege-
ringen ges foreskriftsratt bade gallande antalet personer som ska kunna
anvisas och hur férdelningen ska ske mellan kommunerna innebér att
det &r regeringens uppgift att sakerstalla att kommunerna far rimliga

planeringsforutsattningar om massflyktsdirektivet aktiveras pa nytt.

Utkastets beddmning stdmmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Malmé kommun, Stockholms kommun och L&ns-
styrelsen Varmland anser att det saknas ett barnrattsperspektiv i utkastet
till lagradsremiss. Lansstyrelsen Stockholm och Lansstyrelsen Vastra



Gotaland ser behov av en fordjupad konsekvensbeskrivning som ocksa
inkluderar ett barn- och réttighetsperspektiv. Lansstyrelsen i Kronobergs
lan och Lansstyrelsen i Norrbotten saknar konsekvensanalyser ur ett
manskliga rattigheter-, barn-, jamstélldhets- och hélsoperspektiv. Lans-
styrelsen Skane menar att konsekvensanalysen utifran barnperspektiv,
jamstélldhet och jamlikhet ytterligare skulle kunna fordjupas. Lans-
styrelsen Varmland saknar en konsekvensanalys pd individniva, liksom
utifrdn ett likabehandlings- och jamlikhetsperspektiv. L&nsstyrelsen
Vasternorrland saknar en konsekvensheddmning av férslagens eventuella
inverkan pa aktiv medverkan till bosattning i annan kommun, sé kallad
social dumpning.

Kammarratten i Stockholm efterfragar en mer djupgdende analys av
behovet att inskranka den kommunala sjalvstyrelsen. Gavle kommun
menar att det saknas en analys med slutsatser som pavisar att en kommun
skulle klara av att ta fram boenden inom sitt geografiska omrade pa ett
béattre satt &n Migrationsverket.

Skalen for regeringens bedémning
Konsekvenser for Migrationsverket och kommunerna

Rysslands invasion av Ukraina och EU:s beslut om att massflyktsdirek-
tivets bestdimmelser ska tillampas med den 6kning av antalet skyddsbe-
hoévande som sokt sig eller forvantas soka sig till Sverige medfor stora
konsekvenser for samhallet. Syftet med forslagen i lagradsremissen ar att
astadkomma en jamnare fordelning av boendet for personer med uppe-
hallstillstand med tillfalligt skydd och majliggéra for kommunerna att i
storre utstrackning bistd Migrationsverket i arbetet med att ordna boende
for dessa personer.

Som framgar av avsnitt 6.7 ska kommunerna kompenseras for sina kost-
nader med anledning av forslagen. Regler om erséttning och férdelning
m.m. kommer att ges i férordning. Forslaget berdknas rymmas inom de
ekonomiska ramarna fér Migrationsverket for 2022.

Kommunernas évriga verksamhet, sdsom att erbjuda t.ex. skola, vard
och omsorg till kommunens invénare, kan komma att paverkas med anled-
ning av de kommande anvisningarna att ordna boendet for personer med
tillfalligt skydd. En jamnare fordelning av boendena mellan kommunerna
ger dock kommunerna sammantaget battre forutsattningar att kunna
erbjuda dessa vélfardsverksamheter. | vilken omfattning och hur dessa vél-
fardsverksamheter kommer att paverkas dr dock svart att bedéma inom
ramen for detta lagstiftningsarende. Forslaget att regeringen ges fore-
skriftsratt bade gallande antalet personer som ska kunna anvisas och hur
fordelningen ska ske mellan kommunerna innebdr att det &r regeringens
uppgift att sikerstalla att kommunerna far rimliga planeringsforutsatt-
ningar om massflyktsdirektivet aktiveras pa nytt.

Lansstyrelsen Véasternorrland saknar en konsekvensbeddmning av for-
slagens eventuella inverkan pa aktiv medverkan till bosattning i annan
kommun, sa kallad social dumpning. Regeringen menar att regleringen
inte ger utrymme for sddant agerande eftersom uppgiften att anordna
boende inte ska kunna fullgéras genom boende i en annan kommun.

De aktuella forslagen innebér att Migrationsverket behéver bygga upp
ett system for att anvisa kommuner som ska ordna boende. Samtidigt
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minskar behovet av resurser for att anskaffa anlaggningsboenden i egen
regi. Att bygga upp och tillampa ett system for att anvisa personer till
kommuner beddms rymmas inom Migrationsverkets ramar 2022.

Den kommunala sjalvstyrelsen

Den foreslagna regleringen beddms innebdra en inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen genom att kommunerna alaggs skyldighet att
bistd Migrationsverket med att ordna boenden. En inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen bor inte ga utdver vad som ar nodvandigt med
hansyn till de &ndamal som har foranlett den (14 kap. 3 § RF). Andamalet
med forslagen i lagradsremissen ar att l6sa den akuta boendefragan for
utlanningar som omfattas av 1 § forsta stycket 2 LMA och astadkomma en
jamn fordelning mellan kommuner for boenden for dessa utlanningar.
Betrdffande den fordjupande analys av behovet att inskrdnka den
kommunala sjalvstyrelsen som Kammarrétten i Stockholm efterfragar kan
det framhallas att regeringen i avsnitt 6.1 bedémer att det 4r nodvandigt
med lagstod for att kommuner ska ges en utvidgad befogenhet att ordna
med boende for personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet,
dvs. for att anordna boende aven efter den initiala tiden (jfr 3 a § tredje
stycket LMA). Det innebér att det hade varit nédvandigt att inféra ett
sadant lagstod aven om regeringen bedomt att det varit majligt att uppna
en jamn foérdelning endast genom frivilligt samarbete med kommunerna.
Aven om antalet skyddshehévande fér narvarande understiger det antal
som sokte sig till Sverige 2015 kan situationen snabbt foréndras. |
sammanhanget bor ocksa beaktas att de flesta kommuner som har kommit
in med svar pa utkastet till lagradsremiss instammer i behovet av att pa satt
som foreslas gora det mojligt for kommunerna att ta ett storre ansvar. Ett
fatal kommuner har visserligen ansett att det ar tveksamt om den fére-
slagna inskrankningen av den kommunala sjalvstyrelsen ar proportioner-
lig. Men utifrén de synpunkter som lyfts fram framstar det som att denna
kritik framst beror pa att omfattningen av kommunernas atagande kan ha
varit svar att bedéma, eftersom det i utkastet till lagradsremiss inte tydligt
anges hur de kommande forordningarna &r tinkta att utformas. I avsnitten
6.7 och 6.8 ges nu en nagot tydligare bild av vilka ataganden for kommu-
nerna som regleringen kan komma att medféra och hur kommunerna ska
kompenseras ekonomiskt. Arbetet med forordningarna kommer ocksa av
nddvandighet att genomsyras av ambitionen att inte inskrénka den kom-
munala sjalvstyrelsen mer &n vad som &r nédvéandigt.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen, utifrdn den problembeskriv-
ning som gors i lagradsremissen, att det &ndamal som regleringen avser att
tillgodose inte kan uppnas pé ett for det kommunala sjalvbestammandet
mindre ingripande satt 4n det som foreslas. Den mindre ingripande 16s-
ningen att lata kommunerna, utifran utdkade kommunala befogenheter,
frivilligt bistd Migrationsverket med boenden bedéms inte kunna leda till
en tillréckligt jamn férdelning mellan landets kommuner.

Konsekvenser for barn, jamstéalldhet m.m.

En jamnare fordelning mellan kommunerna innebér en minskad risk for
socialt utanforskap och segregation jamfort med om manga personer med
samma bakgrund och behov under kort tid kommer till sasmma omraden.



Forslagen kan pa sa satt aven bidra till battre forutsattningar for att uppna
de integrationspolitiska malen.

Att risken for socialt utanférskap och segregation forvéntas minska med
anledning av forslagen &r positivt for barn. Ocksa syftet med forslagen i
lagradsremissen, att sakerstalla en jamn fordelning och att de skyddsbe-
hovande snabbt far tak 6ver huvudet maste anses positivt for barnfamiljer
och i dvrigt beframja en god halsa. Langa vantetider och osékerhet kring
boendet &r lika negativt for kvinnor som fér méan, flickor och pojkar.
Forslaget beddms vara bra for sdval kvinnor som méan och bedéms inte ha
nagra namnvarda konsekvenser for jamstalldheten.

| 6vrigt far lagstiftningen som sddan inte anses paverka barn i ndgon
storre utstrackning. | stallet ar det framst sédana fragor som till foljd det
foreslagna bemyndigandet eller pd annan grund kommer att ges i
forordning, dvs. kriterier for anvisning m.m., som har potential att paverka
hur ett barn- eller rattighetsperspektiv tillgodoses. En sjalvklar utgangs-
punkt i forordningsarbetet &r att i forsta hand beakta vad som bedéms vara
barnets basta pa det sétt som anvisas i barnkonventionen som sedan den 1
januari 2020 &r svensk lag. Det &r en &ven en uppgift for Migrationsverket
att beakta barnréattsperspektivet och de rattigheter som foljer av barnkon-
ventionen vid de enskilda anvisningsbesluten.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande m.fl.

1 § I denna lag ges bestammelser om sysselséttning for och bistand till utlanningar
som

1. har ans6kt om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § utldnningslagen (2005:716)
eller motsvarande éldre bestammelser (asylsokande),

2. har ansokt om eller beviljats uppehéllstillstand med tillfalligt skydd eller
uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestammelserna i 21 kap. 2, 3,
4 eller 6 § utlanningslagen och som inte &r folkbokf6rda har i landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige och av sarskilda skal medgetts ratt
att vistas har medan ansékan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ratt till bistnd enligt 4 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktar. Rétt till bisténd
foreligger inte heller for bostadskostnader.

Paragrafen reglerar vilka som omfattas av lagens bestdmmelser om syssel-
sattning och bistand. Overvéagandena finns i avsnitt 6.4.

Forsta stycket andra punkten andras pa sa satt att lagens tillampnings-
omrade utokas till att &ven omfatta utlanningar som har ansokt om uppe-
héllstillstand med tillfalligt skydd eller uppehallstillstind efter tillfalligt
skydd med stod av bestdammelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlannings-
lagen och som inte &r folkbokfdrda hér i landet. Enligt den hittillsvarande
lydelsen omfattas de endast om de beviljats sddana uppehallstillstand.
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2 § Migrationsverket ska ha huvudansvaret for mottagandet av utldnningar som
avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och for detta &andamal driva forlaggningar. Migra-
tionsverket far uppdra at andra att driva forlaggningar.

En kommun far anordna boenden for ensamkommande barn som omfattas av
1 § forsta stycket 1 och 2. Det som sags om forlaggningar i 14 och 15 8§ ska galla
aven sadana boenden.

En kommun far ocksa anordna boenden for évriga utlanningar som avses i 1 §
forsta stycket 2. Det som ségs om forlaggningar i denna lag ska gélla dven sddana
boenden.

Paragrafen reglerar bl.a. Migrationsverkets ansvar for mottagandet av
vissa utlanningar. Overvagandena finns i avsnitt 6.2 och 6.3.

I tredje stycket, som &r nytt, utvidgas kommunernas befogenhet att
anordna boende till att &ven omfatta boenden till utlanningar som har
ansokt om eller beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd. Vidare gors ett tillagg sa att vad
som ségs om forlaggningar i lagen ska galla &ven sadana boenden. Inne-
borden av detta &r att personer med tillfalligt skydd ska anses som boende
i anlaggningsboende trots att boendet har anordnats av en kommun.

Vissa sprakliga andringar gors ocksa.

3 § Utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 ska av Migrationsverket
erbjudas plats pa en forlaggning. For utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 2
far Migrationsverket aven anvisa en kommun som ska ordna boendet.

Forsta stycket géller inte ensamkommande barn som avses i 1 § forsta stycket 1
och 2. For dessa barn ska Migrationsverket i stéllet anvisa en kommun som ska
ordna boendet. Nar Migrationsverket anvisat en kommun ska det anses att barnet
vistas i den kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453).

En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn far placera
barnet i ett boende i en annan kommun endast om

1. kommunerna har ingatt en éverenskommelse om placeringen,

2. placeringen sker med stdd av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga eller med st6d av socialtjanstlagen i friga om barn med motsvarande
vardbehov, eller

3. det med hansyn till barnets vardbehov finns synnerliga skal.

Paragrafen anger bl.a. att Migrationsverket ska erbjuda vissa utlanningar
plats pa en forlaggning och att ensamkommande barn ska anvisas en
kommun for boende. Overvagandena finns i avsnitt 6.2 och 6.3.

| forsta stycket infors en mojlighet fér Migrationsverket att anvisa en
kommun som ska ordna boendet for utlanningar som ansékt om eller
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd. Om Migrationsverket gor en anvisning ar kom-
munen skyldig att ordna boende. Nagra sérskilda krav pa typ av boende
uppstélls inte. Det ar upp till kommunen att avgora hur skyldigheten ska
fullgoras i ett enskilt fall. Skyldigheten kan dock inte fullgéras genom
placering i en annan kommun.

3 b 8 Vid fordelningen av anvisningar enligt 3 § forsta stycket mellan kommuner
ska hansyn tas till kommunens arbetsmarknadsforutséttningar, befolkningsstorlek,
sammantagna mottagande av nyanldnda och ensamkommande barn samt omfatt-
ningen av asylsdkande som vistas i kommunen.



Paragrafen, som ar ny, innehdller de generella kriterier om férdelningen
av anvisningar mellan kommunerna som Migrationsverket ska ta hansyn
till vid beslut om anvisning till en kommun enligt 3 § forsta stycket. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.8.

Paragrafen &r utformad med 7 § andra stycket boséttningslagen som
forebild (jfr. prop. 2015/16:54 s. 20-23). Regeringen far med stod av
23 a § meddela foreskrifter som preciserar kriterierna for fordelningen
ytterligare.

22 § Migrationsverkets eller socialnamndens beslut enligt denna lag far éverklagas
till allmén férvaltningsdomstol. Migrationsverkets beslut om anvisning av ensam-
kommande barn eller anvisning av en kommun for boende for utlanningar som
avses i 1 § forsta stycket 2 far dock inte 6verklagas.

Migrationsverkets beslut far 6verklagas till den forvaltningsrétt inom vars dom-
krets utl&nningen vistades nér beslutet fattades.

Beslut i frdga om bistand enligt denna lag galler omedelbart.

Prévningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarratten.

Paragrafen reglerar rétten att 6verklaga beslut enligt lagen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.5.

| forsta stycket gors ett tillagg med innebdrden att anvisning av kommun
for boende avseende utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 2 inte far
Overklagas.

23 a § Regeringen far i fraga om utlanningar som avses i 1 8 forsta stycket 2 som
inte ar ensamkommande barn meddela foreskrifter om

1. det antal utléanningar for vilka det under en viss period finns ett behov av att
anvisa en kommun for boende,

2. prioriteringen vid anvisningar,

3. fordelningen av anvisningar mellan kommuner,

4. vilka kriterier, utover de som anges i 3 b §, som far beaktas vid foérdelningen
av anvisningar, och

5. inom vilken tid en kommun ska ordna boende.

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett normgivningsbemyndigande. Over-
véagandena finns i avsnitt 6.8.

| paragrafen bemyndigas regeringen att i fraga om utlanningar som avses
i 18 forsta stycket 2, som inte & ensamkommande barn, meddela fore-
skrifter om antalet utl&nningar for vilka det under en viss period finns ett
behov av anvisning av kommun, prioriteringen av vilka utl&nningar som
ska omfattas av anvisningar, fordelningen av anvisningar mellan kommu-
ner, vilka kriterier, utover de som anges i 3 b, som far beaktas vid vid
fordelningen av anvisningar och inom vilken tid en kommun ska ordna
boende. Foreskrifterna kan innehalla sddant som antal boendeplatser per
kommun och om utlanningar som bor i anlaggningsboende ska prioriteras
framfér dem med eget boende vid anvisning av en kommun samt hur lang
tid en kommun har pa sig att ordna med boende fran det att en anvisning
har skett.
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9.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

4 § Denna lag omfattar utlanningar som

1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § utlanningslagen (2005:716)
eller motsvarande aldre bestdmmelser och som inte &r folkbokftrda hér i landet,

2. har ansokt om eller beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestammelserna i 21 kap. 2, 3,
4 eller 6 § utlanningslagen och som inte &r folkbokftrda hér i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen och som inte har
placerats i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest, eller

4. vistas har med stod av tidshegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 eller
15 d § utlanningslagen.

Sédana utldnningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen &ven
om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Det galler dock inte
en utlanning som haller sig undan sa att beslutet inte kan verkstallas.

Paragrafen anger vilka utlanningar som omfattas av lagen. Overvagandena
finns i avsnitt 6.4.

Forsta stycket andra punkten andras pa sa satt att aven utlanningar som
har ansékt om uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller uppehallstills-
tand efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § utlanningslagen och som inte &r folkbokforda hér i landet omfattas
av lagens tillampningsomrade. Enligt den hittillsvarande lydelsen omfattas
de endast om de beviljats sddana uppehéllstillstand.



Sammanfattning av utkastet till lagradsremiss

I utkastet till lagradsremiss foreslas andringar i lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl. for att dstadkomma en jamnare fordelning
Over landet av boendeplatser for skyddsbehévande som kommer till
Sverige med stdd av EU:s massflyktsdirektiv.

Det foreslas att
o lagens bestammelser ska gélla redan fran den tidpunkt da utlanningen

ansoker om tillfalligt skydd.

e Migrationsverket ska, samtidigt som myndigheten behaller huvud-
ansvaret for mottagandet, fa anvisa en kommun att ordna boendet for
personer med uppehallstillstand med tillfalligt skydd.

e Kommunerna ges befogenhet att anordna boenden for dessa personer.

Kommunerna ska fa ersattning for att anordna boenden. Dessa ersétt-
ningar kommer, liksom bl.a. férdelningen av anvisningar, att regleras i
forordning. Med anledning av det foreslas lagen kompletteras med ett
bemyndigande.

Slutligen foreslas att &ven bestammelserna i lagen (2008:344) om halso-
och sjukvard at asylsokande m.fl. ska galla fran den tidpunkt da utlan-
ningen ansoker om tillfalligt skydd.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

Bilaga 1
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Lagforslagen i utkast till lagradsremiss

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylstkande m.fl.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:137) om mottagande av

asylsékande m.fl.

dels att 1, 2, 3 och 22 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 23 § ska lyda Statlig erséttning samt

bemyndigande”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 23 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18!
I denna lag ges bestammelser om sysselsattning for och bistand till

utldnningar som

1. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap.
18 eller som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 28§
utlanningslagen (2005:716) eller motsvarande d&ldre bestammelser

(asylsokande),

2. har beviljats uppehallstillstand
med tillfalligt  skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt
skydd med stod av bestdmmelserna
i 21kap. 2, 3, 4 eller 68
utlanningslagen och som inte &r
folkbokfdrda har i landet, eller

2. har ansokt om eller beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt
skydd eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd med stod av
bestdimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § utlanningslagen och som
inte ar folkbokforda har i landet,
eller

3. har ansokt om uppehallstillstind i Sverige och av sarskilda skal
medgetts rétt att vistas har medan ansdkan prévas.

Den som omfattas av denna lag har inte ratt till bistand enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktar. Ratt
till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

2§

Migrationsverket  skall ha
huvudansvaret fér mottagandet av
utldnningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 och for detta
andamal driva  forlaggningar.
Migrationsverket far uppdra &t
andra att driva forlaggningar.

En kommun far anordna boenden
for ensamkommande barn som
omfattas av 1 § forsta stycket 1 och

! Senaste lydelse 2021:769.
2 Senaste lydelse 2006:177.

Migrationsverket ska ha
huvudansvaret foér mottagandet av
utlanningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 och for detta
andamal driva  forlaggningar.
Migrationsverket far uppdra at
andra att driva forlaggningar.

En kommun far anordna boenden
for ensamkommande barn som
omfattas av 1 § forsta stycket 1 och



2. Vad som sdgs om forlaggningar i
14 och 158§ skall gélla &ven
sadana boenden.

2. Det som sdgs om forlaggningar i
14 och 15 88 ska galla dven sadana
boenden.

En kommun far ocksd anordna
boenden for d&vriga utlénningar
som avses i 1 § forsta stycket 2. Det
som ségs om forlaggningar i denna
lag ska galla dven sddana boenden.
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Utlanningar som avses i 18
forsta stycket 1 och 2 ska av
Migrationsverket erbjudas plats pa
en forlaggning.

Utlanningar som avses i 18
forsta stycket 1 och 2 ska av
Migrationsverket erbjudas plats pa
en forlaggning. For utlanningar
som avses i 1 § forsta stycket 2 far
Migrationsverket dven anvisa en
kommun som ska ordna boendet.

Forsta stycket géller inte ensamkommande barn som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2. For dessa barn ska Migrationsverket i stallet anvisa en
kommun som ska ordna boendet. N&r Migrationsverket anvisat en
kommun ska det anses att barnet vistas i den kommunen i den mening som
avses i 2 a kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn far
placera barnet i ett boende i en annan kommun endast om

1. kommunerna har ingatt en 6verenskommelse om placeringen,

2. placeringen sker med stdd av lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga eller med stdd av socialtjanstlagen i fraga

om barn med motsvarande vardbehov, eller
3. det med hansyn till barnets vardbehov finns synnerliga skal.

22 &

Migrationsverkets eller social-
ndmndens beslut enligt denna lag
far  overklagas  till  allmén
forvaltningsdomstol.  Migrations-
verkets beslut om anvisning av
ensamkommande barn far dock inte
Overklagas.

Migrationsverkets eller social-
ndmndens beslut enligt denna lag
far  overklagas  till  allmén
forvaltningsdomstol.  Migrations-
verkets beslut om anvisning av
ensamkommande  barn  eller
anvisning av en kommun for
boende for utlanningar som avses i
1§ forsta stycket 2 far dock inte
dverklagas.

Migrationsverkets beslut far 6verklagas till den forvaltningsratt inom
vars domkrets utldnningen vistades nér beslutet fattades.

Beslut i frdga om bistdnd enligt denna lag géller omedelbart.

Prévningstillstand krévs vid dverklagande till kammarratten.

3 Senaste lydelse 2018:346.
4 Senaste lydelse 2013:755.
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Statlig erséttning och
bemyndigande

23a8§

Regeringen far i frdga om
utlanningar som avses i 1 § forsta
stycket 2 som inte  &r
ensamkommande barn meddela
foreskrifter om

1. det antal utlénningar for vilka
det under ett visst ar finns ett behov
av att anvisa en kommun for
boende,

2. prioriteringen vid anvisningar,

3. fordelningen av anvisningar
mellan kommuner, och

4. inom vilken tid en kommun ska
ordna boende.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:344) om hélso-
och sjukvard at asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at
asylsdkande m.fl. ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

Denna lag omfattar utlanningar som

1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap.
18 eller som alternativt skyddsbehovande enligt 4 kap. 28§
utlanningslagen (2005:716) eller motsvarande aldre bestammelser och
som inte &r folkbokforda hér i landet,

2. har beviljats uppehallstillstand 2. har ansokt om eller beviljats

med tillfalligt  skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt
skydd med stod av bestdmmelserna
i 2lkap. 2, 3, 4 eller 68
utlanningslagen och som inte &r
folkbokf6rda har i landet,

uppehéllstilistand med tillfalligt
skydd eller uppehallstillstind efter
tillfélligt skydd med stéd av
bestammelserna i 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § utlanningslagen och som
inte &r folkbokftrda hér i landet,

3. hdlls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest, eller

4. vistas har med stod av tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 eller 15 d § utlanningslagen.

Sadana utldnningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen
aven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Det
galler dock inte en utlanning som haller sig undan sa att beslutet inte kan
verkstéllas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

1 Senaste lydelse 2021:772.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsformedlingen,
Barnombudsmannen, Bengtsfors kommun, Borldnge kommun, Boverket,
Diskrimineringsombudsmannen, Falkdpings kommun, Fastighetsdgarna
Sverige, Filipstads kommun, Flens kommun, Forvaltningsratten i Malmo,
Forvaltningsratten i Vaxjo, Gotlands kommun, Gavle kommun, Géteborgs
kommun, Halmstads kommun, Kammarratten i Stockholm, Karlskrona
kommun, Karlstads kommun, Kramfors kommun, Kungalvs kommun,
Lekebergs kommun, Lessebo kommun, Lidingd kommun, Lilla Edets
kommun, Luled kommun, Léansstyrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen i
Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skéne lan, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan,
Léansstyrelsen i Véstra Gotalands 1&n, Malm6 kommun, Migrationsverket,
Myndigheten for delaktighet, Norbergs kommun, Norrképings kommun,
Norrtélje kommun, Nassjd kommun, Oxelésunds kommun, Region
Stockholm, Region Vasternorrland, Region Ostergétland, Radda Barnen,
Skatteverket, Socialstyrelsen, Sorsele kommun, Staffantorps kommun,
Stockholms kommun, Svenska Réda Korset, Sveriges Allménnytta,
Sveriges Kommuner och Regioner, Séderhamns kommun, Sddertélje
kommun, Trollhattans kommun, Taby kommun, Umed kommun, Uppsala
kommun, Vallentuna kommun, Varnamo kommun, Alvkarleby kommun,
Odeshégs kommun, Orebro kommun, Ostra Géinge kommun och
Overkalix kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Arboga kommun, Delegationen for unga &
nyanlanda till arbete, Falu kommun, Funktionsratt Sverige, Harjedalens
kommun, Oskarshamns kommun, Pited kommun, Region Jénkopings lan,
Region Skéne, Riksdagens ombudsmén, Statens skolverkoch Are
kommun.

Yitranden har ocksa inkommit fran: Danderyds kommun, Koordination
Norrort, Kungsbacka kommun, L&nsstyrelsen i Hallands l&n, Marith Hesse
och Per Backstrom (Partille kommun), Moderaterna, Nacka kommun,
Solna kommun, Sundbybergs kommun, Varbergs kommun, Varmdo
kommun och Osterakers kommun.
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