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Forvaltningsratten i Goteborg (migrationsdomstolen) har, utifran de
aspekter som domstolen har att beakta, foljande synpunkter pa férslaget.

Ett arbetstillstdnd far beviljas om lonen minst uppgar till
medianlonen for Sverige

Enligt forslaget ska 16nen uppga till minst medianlonen for Sverige vid
tidpunkten for ansékan (l6nekravet) enligt 6 kap. 2 § utlanningslagen.

Forvaltningsritten anser att bestimmelsen &r otydlig och 6ppnar upp for
olika tolkningar.

Bestammelsen kan tolkas som att 16nekravet ska vara uppfyllt vid
ansokningstidpunkten, det vill siga att det 4r omstandigheterna vid
tidpunkten for ansékningen som ska ligga till grund for bedomningen.
Migrationsoverdomstolen har i ett flertal avgoranden uttalat att det ar
omstandigheterna vid tidpunkten for provningen som ska ligga till grund for
bedémningen. For det fall bestimmelsen innebér ett skifte av tidpunkt da
forutsattningarna for tillstdndet ska vara uppfyllda saknar forvaltningsratten
en analys av vad en sddan dndring kan innebira foér Migrationsverkets och
migrationsdomstolens prévning.

Bestimmelsen kan ocksa tolkas som att 16nen, vid provningstillfallet, ska
uppgd till minst den medianlon som géllde i Sverige vid tidpunkten for
ansokan. Om det ar s bestimmelsen ska tolkas anser forvaltningsratten att
bestimmelsen bor omformuleras. Forvaltningsritten foreslar foljande
formulering: Arbetstillstand far ges till en utlinning som har ett
anstillningsavtal om 16nen uppgér till minst den medianlén for Sverige som
gillde vid tidpunkten for ans6kan (l6nekravet)”.

Avsteg fran lonekravet

Utredningen foreslér att regleringen i 7 kap. 7 e § sista stycket
utlanningslagen blir tillamplig pd mindre avvikelser fran 16nekravet.
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Enligt forvaltningsritten finns det en risk att begreppet "mindre avvikelser”
oppnar upp for olika tolkningar. Om utredningen menar att utlinningen
under den tidigare tillstindsperioden genomsnittligt ska ha kommit upp i
lonekravet for att avsteg fran 16nekravet ska anses utgora en mindre
avvikelse bor detta anges.

Vissa yrken och grupper ska undantas fran lonekravet

Utredningen foreslar att vissa yrken och grupper ska undantas fran
lonekravet. I stéllet for 1onekravet foreslés att 1onen minst ska uppga till
lagsta ménadslon enligt kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Utredningen lamnar &ven ett alternativt forslag pa att lonen ska
uppga till halften av medianlonen for Sverige vid tidpunkten f6r ansékan.

Forvaltningsratten konstaterar att det alternativa forslaget ar lattare ur
tillimpningssynpunkt. Vilken niva man vill att forsorjningskravet ska ligga
pa ar dock en politisk fraga.

Det alternativa forslaget 6ppnar upp for samma tolkningsproblem vad géller
tidpunkten for nar kravet ska vara uppfyllt, se ovan.

Undantagna yrken - alternativt forslag pa beslutsordning

Utredningen foreslar att Migrationsverket, i samrad med
Arbetsformedlingen, arligen ska besluta om en forteckning 6ver yrken dar
det bedoms finnas behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft i Sverige
eller i viss del av Sverige.

Forslaget medfor en otydlighet i vilken eller vilka myndigheter som fattar
beslutet. Bestimmelsen bor darfor omformuleras, si att det tydligt framgar
att Migrationsverket ar beslutande myndighet, genom att lydelsen dndras till
“efter samrad med”, inte ”i samrad med”.

Forsorjningskrav for utlanningar som omfattas av 6 kap. 2 §
tredje stycket utlanningslagen

Utredningen foreslar att ett forsorjningskrav ska inféras for utlanningar som
omfattas av 6 kap. 2 § tredje stycket utlanningslagen. Utredningen anser att
det lampligaste ar att anvinda det forsorjningskrav som utgér frén
forbehallsbeloppet vid utméitning, som idag anvidnds bland annat vid
anhoriginvandring till arbetskraftsinvandrare.

Eftersom boendekostnader ar en del av férbehéllsbeloppet i 7 kap. 5 §
utsokningsbalken anser forvaltningsratten att det behovs fortydliganden
betraffande hur denna kostnad ska beriaknas om boendekostnaden inte ar
kiand. Jamfor prop. 2021/22:134, s. 110, vari det fortydligas att om
bostadskostnaden inte ar kénd finns det genom Kronofogdemyndighetens
och Forsakringskassans foreskrifter ett regelverk som utgar fran det
genomsnittliga kostnadslaget pa orten (schablonhyra) som kan anvindas
som vagledning.



Exkludering av yrkesgrupper fran mojligheten att beviljas
arbetstillstand

For att stivja arbetslivskriminalitet foreslés i utredningen att vissa
yrkesgrupper exkluderas fran mdjligheten att beviljas arbetstillstind.
Forvaltningsratten, som tillstyrker forslagen i denna del, kan konstatera att
de forslag som lamnas sannolikt inte ar tillrackliga for att komma &t
problemen med oseriosa arbetsgivare och skenavtal, vilket kan forekomma i
alla branscher, och som ofta forekommer i méalen pa domstolen.

En anmalningsskyldighet for arbetsgivare om anstallningen
upphor eller aldrig tilltrads

Utredningen foreslér en anmilningsskyldighet for arbetsgivaren. Enligt
forslaget foreslas dock inga foljder for arbetsgivaren om han eller hon
underlater eller drojer med att anmala till Migrationsverket.

Forvaltningsritten anser att en tidsfrist bor anges inom vilken anméilan ska
ske. Lagstiftaren bor 4ven Ooverviga att infora en sarskild avgift vid
forsummelse att anmala (jfr 20 kap. 12 § utlinningslagen).

Heltackande sjukforsiakring

Utredningen foreslar att for att ett arbetstillstdnd ska beviljas ska
utlanningen, vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett ar, ha eller ha
ansokt om en heltackande sjukforsakring som galler i Sverige.

Syftet med bestimmelsen ar att det ska finnas en tecknad sjukforsiakring vid
inresan till Sverige. Forvaltningsritten konstaterar att ytterligare
overvaganden kan behova goras for att syftet ska nés, eftersom en ansokan
om en sjukforsidkring egentligen inte sager nagot om forsakringsskyddet néar
utldnningen vil befinner sig i Sverige. Forvaltningsritten foreslar att
bestimmelsen kompletteras med en foreskrift att en kontroll av
sjukforsdkringen ska ske vid inresa till Sverige.

Konsekvenser for rattsvasendet

Konsekvenserna for rattsvasendet ar svarbedomda. Forvaltningsréatten
bedomer dock att forslagen i utredningen sannolikt kommer att innebara fler
overklaganden och mer arbete for domstolen under en 6vergangsperiod.

Ikrafttradande- och overgangsbestammelser

Forvaltningsratten tillstyrker 6vergangsbestimmelserna.

Beredning och beslut

Detta yttrande har beslutats av chefsridmannen Fredrik Jonasson
(ordforande) och rdidmannen Lars I. Magnusson. Féredragande har varit
specialistféredraganden Johanna Rappe.
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