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Inledning

Almega har beretts mgjlighet att yttra sig dver "Ett forbattrat system for arbetskrafts-
invandring” delbetédnkandet fran utredningen om arbetskraftsinvandring.

Almega stoder det system for arbetskraftsinvandring fran lander utanfor EU/EES som
infordes 2008 och som i sina grunddrag annu bestar. Principen for systemet att det ar
arbetsgivarna som bast avgor vilka kompetensbehov de har och hur de ska rekrytera sin
kompetens. Det ar centralt att de personer som kommer till Sverige for att arbeta ska
omfattas av samma anstallningsvillkor och rattigheter som den inhemska arbetskraften.

Arbetskraftsinvandringen tjanar Sverige val. Den tkade produktionen som den genererar
har beraknats till 34 miljarder kronor om aret. Arbetskraftsinvandringen beraknas bidra
med 12 miljarder kronor i skatteintakter varje ar. Arbetskraftsinvandrarna fyllor luckor i
bristyrken och minskar risken for flaskhalsar pa arbetsmarknaden. Hela 85 procent av de
personer som fick arbetstillstand i Sverige 2018 arbetade i yrken dar det var brist pa
arbetskraft.t

Enligt OECD ar de relativt enkla reglerna for arbetskraftinvandring — utan myndighets-
prévning, bristyrkeslistor eller [6nekrav — en viktig fordel for Sverige i konkurrensen med
andra lander om den hdgkvalificerade arbetskraften.2

Almega motsatter sig darfor alla idéer om myndighetsprévning av arbetstillstand eller
regler som reserverar mojligheten till arbetskraftinvandring till anstallningar med en viss
I6n eller inom vissa branscher. Behovet av yrkesskicklig arbetskraft finns i manga yrken
bade de som kraver lang utbildning och de som kraver kortare.

Nedan lamnar Almega sina synpunkter pa de viktigaste forslagen i utredningens
delbetankande.

1 Joyce (2019) Arbetskraftsinvandring vagar framat. Rapport 9, Ratio och Fores.
2 OECD & Bertelsmann Stiftung (2019). “How do OECD countries compare in their attractiveness
for talented migrants?”, Migration Policy Debates, No 19.
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Sarskilt visum for hégkvalificerade personer

Utredningen foreslar att det infors ett tidsbegransat uppehallstillstand pa hogst nio
manader for personer som kommer till Sverige for att soka arbete eller undersoka
forutsattningarna for att starta foretag har. Ett krav for att f detta uppehallstillstand ar att
personen har dokumenterade slutférda hogskolestudier pa avancerad niva och att
personen kan forsorja sig under vistelsen i Sverige.

Almega tillstyrker utredningens forslag vad galler uppehallstillstand for att soka arbete.

Nar det géller uppehallstillstand for personer som vill bestka Sverige for att undersoka
mdjligheten att starta féretag anser Almega inte att en avancerad hogskoleutbildning ska
kravas. Formell hogskoleutbildning ar bra, men ar inte en nédvandig forutsattning for ett
framgangsrikt entreprendrskap. Almega anser att ett sarskilt visum for att underscka
mdjligheten att starta féretag i Sverige aven bor kunna beviljas till personer som har en
dokumenterad erfarenhet och skicklighet inom det yrke som féretagandet avser.

Uppehallstillstand for naringsverksamhet

Utredningen anser att dagens regler om uppehallstillstand for att starta eller bedriva
foretag i Sverige i grunden fungerar bra och foreslar bara sma forandringar i
lagstiftningen.

Utredningen anser att digitaliseringen har inneburit att villkoren for foretagande har
forandrats. Utredaren foreslar darfor att dagens krav att det berérda foretagets
verksamhet ska producera eller sélja sina varor eller tjanster i Sverige, kan slopas och
ersattas med ett krav att verksamheten bedrivs fran Sverige. Utredningen foreslar ocksa
att kravet pa att foretagaren ska dga minst 50 procent av foretaget kan ersittas med att
foretagaren har ett bestammande inflytande éver foretaget. Utredningen foreslar slutligen
att de krav som stélls for att f& uppehallstillstand for naringsverksamhet tydligare ska
anges i lag och forordning istallet for att delvis vila pa praxis hos Migrationsverket.

Almega tillstyrker samtliga av utredningens forslag men anser att utredaren hade kunnat
gora en bredare analys av vilka atgarder som kravs for att underlatta for personer fran
tredje land att starta nya féretag i Sverige och lagt fler forslag i den riktningen.

Under de senaste fem aren har bara 870 personer fatt uppehallstillstand for att driva
naringsverksamhet. Tva tredjedelar av ansokningarna har avslagits. En jamforelse av
villkoren for uppehallistillstand for foretagande i Sverige med dem i Estland,
Nederlanderna och Tyskland visar att Sverige stéller hardare krav pa tidigare erfarenhet
av foretagande och har betydligt Iangre handlaggningstider fér visumansoékningar.
Handlaggningstiden &r 16 till 18 ma&nader i Sverige jamfort med tre manader i Tyskland
och Nederlanderna.?

Almega anser att utredningen borde ha dvervagt méjligheten att infora ett sarskilt start-up
visum for innovativa verksamheter dar mindre krav stalls pa foretagarnas tidigare
erfarenhet och mer p& potentialen i det nya foretaget. S&dana visum finns i Estland och
Nederlanderna.

3 Svenskt Naringsliv (2020) Hur ska Sverige attrahera fler foretagare? PM 8 juni 2020.



Mojlighet att byta grund for uppehallstillstand

Utredningen foreslar att personer som redan har ett beviljat tidsbegransat uppehalls-
tillstand for arbete eller naringsverksamhet och vill séka ett nytt uppehallstillstand pa en
annan grund ska kunna gora detta i Sverige. Idag behéver de resa till hemlandet och
sOka nytt tillstand darifran.

Almega tillstyrker forslaget som kommer att underlatta situationen vasentligt bade for
arbetskraftsinvandrarna och de berérda foretagen. Forslaget kommer ocksa att minska
risken for kompetensutvisningar.

Minska risken fér kompetensutvisningar

Utvisningar av valutbildade eller yrkesskickliga personer pa grund av bagatellartade fel
har varit ett stort problem sedan 2015, vilket skadat Sveriges rykte. Problemen har
minskat efter att ny rattspraxis boérjade tillampas 2018, men finns fortfarande kvar. Ett av
utredningens centrala uppdrag har varit att féresla lagandringar som undanrojer risken for
framtida kompetensutvisningar. Utredningen lagger tre forslag pa omradet.

Utredningen foreslar att begransningen av det maximala antalet perioder for
tidsbegransat uppehallstillstand tas bort. Almega tillstyrker forslaget som ér i linje med
vad Almega tidigare foéreslagit.

Idag kan arbetstillstdnd beviljas for tva plus tva ar och ytterligare tva ar om det finns
sarskilda skal. Darefter maste personen istéllet stka ett permanent uppehallstillstand.
Majligheten att fa detta beviljat beror pa hur lange personen vistats i Sverige under de
senaste sju aren. Reglerna for detta ar komplicerade. Om personen inte bedoms ha
vistats tillrackligt lange i Sverige maste den lamna landet. Utredningens forslag innebar
att de som inte uppfyller kraven for permanent uppehallstillstand istallet kan soka ett tva-
arigt arbetstillstand. Forslaget innebar ocksa att det krav pa kunskaper i svenska for
permanent uppehallstillstand som nyligen foreslagits av regeringen inte riskerar att leda
till att hogkvalificerad arbetskraft — till exempel ingenjorer och IT-experter — utvisas efter
fyra &r pa grund av bristande kunskaper i svenska.

Utredningen foreslar aven en ny regel vid forlangningsansékningar. Den nya regeln
tydliggor att Migrationsverket ska gora en helhetsbedémning av om villkoren for
arbetstillstandet har varit uppfyllda och att bedomningen ska vara framatsyftande. Enbart
fel som begatts under de senaste tva aren bor beaktas i provningen. Almega tillstyrker
aven detta forslag.

Utredningen foreslar slutligen att ett arbetstillstand inte bor aterkallas vid ringa fel eller om
aterkallelsen med hansyn till omstandigheterna inte framstar som rimlig.

Almega tillstyrker &ven detta forslag men befarar att det inte kommer att l16sa problemet
fullt ut. Den vanligaste anledningen till kompetensutvisningar ar att Migrationsverket
anser att den anstélldes forsakringsskydd varit bristfalligt. Problemen har framférallt
uppstatt for foretag utan kollektivavtal som tillampat anstallningsvillkor enligt
branschpraxis vilket lagen tillater. Migrationsverket har i vissa fall underkant de
forsakringar de erbjudit och kravt att de ska erbjuda identiska forsakringar som ingar i
branschens kollektivavtal. Férsakringar som foretag utan kollektivavtal inte alltid far
teckna. Almega ser en risk for att detta problem kan kvarsta aven efter den lagandring
som utredningen foreslar.



Atgarder for att stérka arbetskraftsinvandrares stéllning pa
arbetsmarknaden

Almega delar utredningens vardering att arbetskraftsinvandrare har ratt till goda
anstallningsvillkor och att arbetsgivare méaste skota sina ataganden gentemot den
enskilde. Det &r darfor viktigt att regelverket respekteras av alla inblandade. Det ar dock
aven viktigt att kontrollatgarderna &r effektiva och inte orsakar problem for
arbetskraftsinvandrarna — till exempel genom langa handlaggningstider — eller skapar en
stor administrativ bérda for foretagen.

Utredningen lagger flera forslag for att 6ka kontrollen av regelverket.

Utredningen foreslar att Migrationsverket vid vite ska kunna férelagga en arbetsgivare,
som har anstéllt arbetskraftsinvandrare, att lamna in uppgifter om anstéaliningsvillkoren.
Om Migrationsverket finner att villkoren inte uppfyller lagens krav ska arbetsgivaren
informeras och f& mojlighet att andra villkoren.

Almega tillstyrker forslaget aven om det innebar en 6kad administrativ bérda for de
foretag som omfattas. Nystartade eller snabbvéaxande foretag kan gora manga
anstéallningar pa kort tid. D& ar det inte ovanligt att inhemsk kompetens saknas och att
manga rekryteras fran tredje land. Om Migrationsverket skulle genomféra en efterkontroll
i ett sdant fall skulle ett féretag behova skicka in hundratals uppgifter om anstallnings-
villkor med krav pa efterféljande anmalningsskyldighet. Utredningens forslag skulle i sa
fall bli ohallbart. Det &r viktigt att Migrationsverket tillampar denna mojlighet sparsamt och
enbart anvander den nar verket har skl att missténka att reglerna inte efterlevs. Almega
anser att nar Migrationsverkets kontroller visat att foretagets anstéllningsvillkor uppfyller
lagens krav ska foretaget undantas fran fortsatt anmalningsskyldighet. Detta bor dven
géalla foretag som har tecknat kollektivavtal. Detta kommer att underlatta administrationen
for Migrationsverket som kan koncentrera sina kontroller pa de foretag som riskerar att
fortsatta att gora fel.

Utredningen foreslar aven att arbetsgivare som har kontrollerats enligt ovan och senare
forsamrar villkoren for sina anstallda méste anmala detta till Migrationsverket inom en
manad. Om arbetsgivaren inte gor detta eller lamnar uppgifterna for sent kan denne
doémas till boter eller fangelse. Om Migrationsverket finner att de nya villkoren inte
uppfyller lagens krav ska arbetsgivaren informeras och f& mdéjlighet att andra dem.

Almega motséatter sig inte férslaget, men anser att boter eller fangelse for att inte [Amna in
uppgifter i tid &ar ett oproportionellt straff for en saddan forseelse. Almega ser ocksa flera
problem i hur regeln kan tillampas. Det finns narmare 700 kollektivavtal pa arbets-
marknaden och detaljeringsgraden ar ofta hdg. | utredningen anges som exempel pa en
férandring som ska anmaélas, en arbetsgivare som har férhandlat bort en obligatorisk
forsakring och i stallet hojer 16nen. Detta strider inte mot rattspraxis pa migrationsrattens
omréde. Arbetsgivare utan kollektivavtal kan avvika fran kollektivavtalade nivaer genom
att tillampa branschpraxis. Risken finns att Migrationsverket bokstavstolkar utredningens
exempel och bedémer alla avvikelser fran kollektivavtalsvillkor som skal for aterkallelse
av arbetstillstandet.

Utredningen foreslar att férdelningen av efterkontrollerna ska ske i samrad med vissa
myndigheter och arbetsmarknadens parter. Detta skulle innebéra att Aimega och andra
arbetsgivarorganisationer skulle delta vid urvalet av arbetsgivare. Almega motsatter sig
detta. Det ar viktigt att myndighetsutévning lamnas at myndigheter.



Almega delar utredningens bedémning att det inte ar lampligt att foresla att ett bindande
anstéallningsavtal ska bifogas ansékan om arbetstillstand. Handlaggningstiderna for
arbetstillstdnd kan vara langa och anstkan kan avslds. Rekryteringsbehovet kan
férandras under vantetiden. Arbetsgivare ska inte tvingas lamna ett bindande anstall-
ningserbjudande till en person som eventuellt inte kommer att kunna tilltrada tjansten.
Foljaktligen motsatter vi oss utredningens alternativa forslag om att infora ett sadant krav.

Forsorjningskrav for familjemedlemmar

Utredningen foreslar att anhoriga till arbetskraftsinvandrare ska omfattas av ett
férsorjningskrav.

Det ar fullt rimligt att arbetskraftsinvandrare ska kunna forsorja sig sjalva och eventuella
anhoriga. Detta ar ocksa fallet idag. En arbetskraftsinvandrare har i genomsnitt med sig
en medféljande till Sverige med undantag for sdsonganstallda déar anhdriga i princip
aldrig foljer med. Inga fakta tyder pa att arbetskraftsinvandrare eller deras anhériga
belastar det svenska trygghetssystemet. Tvartom finns det flera studier som visar att
dessa i princip aldrig far ekonomiskt bistand frAn kommunen. Utredningen hanvisar sjalv
till dessa.

En studie frdn Almega visar att enbart 0,2 procent — 19 personer — av de som hade
arbetstillstdnd under hela 2018 tog emot ndgot ekonomiskt bistdnd. Samma studie visar
att arbetskraftsinvandrare dven inom enklare yrken, som har medféljande i Sverige, anda
betalar betydligt mer i skatt an de tar emot i form av valfardstjanster. | mer kvalificerade
yrken &r dverskottet &nnu stérre.*

Utredningens forslag till férsérjningskrav for medféljande, med tillagg for bostadskostnad,
skulle innebéra att en familj med tva vuxna och tva barn i Stockholm skulle behéva en
arbetsinkomst pa minst 30 000 kronor i manaden for att f& uppehallstillstand. Det finns ett
stort antal bristyrken dar medianlonen for heltid &ar lagre an sa. Det géller bland annat
kockar dar medianlénen enligt SCB var 26 900 kronor i manaden 2019 och grovarbetare
inom bygg dar den var 27 700 kronor. Aven inom mer kvalificerade bristyrken i tjanste-
sektorn som designers, spelutvecklare och IT-supporttekniker ligger ingadngslonerna
betydligt under 30 000 kronor i manaden.

Almega avstyrker utredningens forslag om forsoérjningskrav som riskerar att leda till att
manga foretag inom tjanstesektorn och andra naringar kommer att fa svart att rekrytera
personer som 6nskar ta med sig anhdriga.

Resa under handlaggningstiden

Utredningen foreslar att en arbetskraftsinvandrare som vantar pa beslut om forlangning
av sitt arbetstillstand ska fa mojlighet att gora utlandsresor fran Sverige under vantetiden.
Enligt dagens regelverk kan personer vars arbetstillstand 16pt ut fortsatta att arbeta i
Sverige medan de véntar pa beslut om en forlangning, men de far inte atervanda om de
lamnar Sverige. Det betyder att foretag riskerar att fa problem om de rekryterar
arbetskraftsinvandrare till arbeten som kréaver utlandsresor.

Almega tillstyrker forslaget.

4 Almega (2021) Sveriges valfard vinner pa kompetensinvandring.



Utoka kriminaliseringen av manniskosmuggling

Almega tillstyrker slutligen utredningens forslag att utdka kriminaliseringen av brottet om
organisering av manniskosmuggling.

For Alimega

Andreas Astrém, Naringspolitisk chef Patrick Joyce, chefekonom



