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KAMMARRATTEN
1 STOCKHOLM
Datum Diarienr
2021-04-27 KST 2021/73
Ert datum Ert diarienr
2021-02-02 Ju2021/00432
Justitiedepartementet

Enheten for migrations- och asylpolitik
103 33 Stockholm

Ett forbittrat system for arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5)

Kammarritten, som har uppmanats att yttra sig dver rubricerat betdnkande,
lamnar f6ljande synpunkter. Synpunkterna anges 1 direkt anslutning till de
foreslagna regeldndringarna.

S kap. 10 a § utlinningslagen

Kammarritten delar utredningens uppfattning att forutsattningarna for att
beviljas uppehallstillstind for att bedriva ndringsverksamhet bor klargoras i lag
och férordning. I MIG 2008:24 har Migrationséverdomstolen uttalat att for att
uppehallstillstdnd ska kunna beviljas for egna foretagare méste sokandens
foretagsplaner vara realistiska, vilket bland annat betyder att utlinningen maste
ha en reell forméga att driva den aktuella verksamheten. Med hansyn till att
avsikten med nuvarande lagforslag 1 5 kap. 10 a § utlinningslagen inte ar att
dndra forutsdttningarna for att beviljas uppehéllstillstind utan endast att klargora
dessa, anser kammarrétten att det i den foreslagna bestimmelsen bor anges att
utldnningen ska ha en reell formaga att bedriva den aktuella verksamheten. Att
detta krav framgar direkt av utldnningslagen bidrar till 6kad forutsebarhet och ar
1 6verensstimmelse med géllande praxis pad omréadet.

Skap. 15 a § tredje stycket utldnningslagen
Genom den foreslagna bestimmelsen infors en mdjlighet att gora undantag frén

forsorjningskravet for familjemedlemmar om det finns sirskilda skél. Mot
bakgrund av det angivna syftet med forsorjningskravet, att motverka missbruk
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av lagstiftningen, efterfragas ytterligare viagledning i vilka situationer det kan
finnas sdrskilda skil att gora undantag fran forsorjningskravet.

7 kap. 7 e § tredje stycket utldnningslagen

Den foreslagna dndringen av bestimmelsen om aterkallelse av
uppehallstillstaind ger mojlighet till en mer nyanserad bedomning av om en
aterkallelse ska ske. Genom den foreslagna regleringen ska en dterkallelse
kunna underlitas bland annat om en aterkallelse med hénsyn till
omstdndigheterna inte framstar som rimlig. Kammarréatten vill hir understryka
vikten av att en bestimmelse som innehaller ett fakultativt undantag tydliggor
vilka omstidndigheter som ska beaktas vid beddmningen. Kammarrétten anser
att bestimmelsen 1 den foreslagna utformningen &r for vag och att den bor
fortydligas for att undvika tolknings- och tillimpningsproblem. De exempel
som ges i utredningen tyder pé att det dr omstédndigheterna hanforliga till
forutsdttningarna for det aktuella arbetstillstdndet som ska beaktas vid
beddmningen av om en aterkallelse inte framstar som rimlig. Bestimmelsen
skulle bli tydligare om det av lagtexten framgér att det dr dessa omstiandigheter
som ska beaktas.

7 kap. 7 g § utlinningslagen

Genom bestdmmelsen infors en mojlighet att dterkalla ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd for en utlainning med en viss typ av uppehallstillstind som
byter grund for uppehéllstillstandet enligt 5 kap. 18 § andra stycket 8 eller fjérde
stycket utlinningslagen. Utredningen foreslér att 5 b kap. 15 §

andra stycket utlanningslagen utvidgas for att mdjliggora att personer som
beviljats uppehallstillstand for arbete och naringsverksamhet ska kunna ansdka
om uppehéllstillstand for forskning inifran landet. Utredningen har inte ldmnat
ndgot forslag till reglering om att ett uppehallstillstand for arbete och
nédringsverksamhet ska kunna aterkallas vid ett sadant sparbyte. En sddan
bestimmelse bor Gvervigas.

4 kap. 6 a § utldnningsforordningen

[ utlanningsférordningen foreslés inforas en bestimmelse i 4 kap. 6 a § som
ndrmare beskriver vilka krav som enligt 5 kap. 10 a § utlinningslagen ska
stdllas pa en utlinning som ska kunna beviljas uppehallstillstand for att bedriva
nédringsverksamhet i Sverige. Bland annat ingér ett krav pa att utlinningen “har
for verksamheten relevanta sprakkunskaper”. Vad som menas med relevanta
sprakkunskaper framgér inte av betdnkandet men som kravet ar utformat skulle
andra sprak @n svenska kunna bli aktuella. Det vore onskvért med ett
tydliggorande i forarbetena av vad som avses med aktuellt sprakkrav.

I den foreslagna bestimmelsen saknas korrekt hdnvisning till utlinningslagen
genom att hianvisningen endast refererar till 10 a § och inte dven till 5 kap.
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6 kap. 6 d § utlinningsforordningen

Tidpunkten for den foreslagna anmélningsskyldigheten i 6 kap. 6 d §
utldnningsforordningen foreslas vara senast en méanad efter det att
fordndringarna borjat tillaimpas. I utredningen anges som exempel att dndrad 16n
ska anmadlas en manad efter det att den nya 16nen har betalats ut. Kammarrétten
stdller sig fragande till om exemplifieringen &r korrekt dé utbetalning av en
forsdmrad 16n bygger pa villkor som i regel borjar tillimpas tidigare dn
utbetalning sker. Kammarrétten anser att det dr nddvandigt med ett
tydliggorande av tidpunkten for anmélningsskyldigheten.

Konsekvenser for rdttsvdsendet

Utredningen uppger i konsekvensanalysen (s. 251) att de foreslagna
vitesforeldggandena, som kan bli aktuella vid kontroll av anstillningsvillkor for
uppehéllstillstand, kan komma att pdverka domstolarna i nagra enstaka fall.
Kammarritten konstaterar dock att den foreslagna bestimmelsen i 9 kap. 17 §
utldnningslagen endast ger Migrationsverket mdjlighet att forena ett
foreliggande med vite. I ett forsta skede kan utgdngspunkten vara att
foreliggandena inte forenas med vite och forst om foreldggandena inte efterfoljs
fattas beslut om nya foreligganden som da forenas med vite. Samtliga
foreldgganden, alltsd dven de som inte ar forenade med vite, kan komma att
overklagas. Beroende pd hur Migrationsverket viljer att tillimpa den nya
bestimmelsen kan det darfor bli fraga om ett storre antal 6verklaganden én det
fatal som utredningen redovisat i sin analys.

Detta yttrande har beslutats av kammarrittsrddet Catharina Lindqvist.
Foredragande har varit foredragande juristerna Sara Gruselius och Disa Rodhe.
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