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Yttrande over remiss av
betankandet Ett forbattrat system
for arbetskraftsinvandring (SOU
2021:5)

I februari 2020 tillsatte regeringen tillsammans med
samarbetspartierna en utredning for att attrahera internationell
kompetens och motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare.
Utredningen (SOU 2021:5) fick i uppdrag att ta stallning till hur en ny
grund for uppehallstillstdnd ska utformas for att gora det lattare for
hogkvalificerade att arbeta i Sverige samt atgirder for att motverka s.k.
kompetensutvisningar och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Saco
har deltagit som expert i utredningen under varen 2021. I var roll har vi
bistatt utredningen med synpunkter och underlag till forslag. Darfor
avgransar vi vart svar till Saco:s huvudsakliga synpunkter pa
utredningens forslag:

e Saco tillstyrker utredningens forslag pa tidsbegréansat
uppehéllstillstand for hogkvalificerade personer som énskar
soka arbete eller starta foretag i Sverige.

e Saco ar positiva till att utredningen lamnar forslag som okar
transparensen och reglerna vid forlangningsansokan. Bland
annat innebar det att bestimmelserna som reglerar
Migrationsverkets hantering och praxis vid aterkallelse av
forlangningsansokan tydliggors.

e Utredningen foreslar bland annat att den som redan har ett
beviljat tidsbegransat uppehallstillstand for arbete eller
naringsverksamhet ska kunna soka om nytt tillstdnd inifran
landet pa en annan grund. Det ska bli lattare att véxla tillstand
fran arbete till sddan som forskning som regleras
utlanningslagen. Saco ar positiv till forslaget men anser att
mojligheten att vaxla tillstdnd bor utdkas ytterligare att det i vart
fall ska omfatta den som vill ga fran arbete till forskarstudier.
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vid ansokan fran tillfalligt uppehallstillstand till permanent
uppehaéllstillstand. Saco anser darfor att en ny utredning snarast
behover tillsittas for att se over regelverket for permanent
uppehallstillstand for dessa grupper, alternativt att den
nuvarande utredningen far tilliggsdirektiv

e Sverige ska utgora ett attraktivt val for arbetskraftsinvandrare
genom goda och forutsiagbara anstéllningsvillkor pa
arbetsmarknaden. Ingen ska riskera att utnyttjas! I stallet for att
reglera tilltradet till den svenska arbetsmarknaden anser vi att
villkoren for arbetstillstdndet behover sakras. Darfor anser vi
tillskillnad mot utredningen att samtliga arbetsgivare skall
lamna in skriftlig uppgift om de villkor som giller for
utldnningens anstillning. Migrationsverket ska kunna
sdkerstilla att 16n, forsakringar och 6vriga villkor ar i nivd med
svenska kollektivavtal. Saco har lamnat ett sarskilt yttrande till i
egenskap av expert i utredningen.

e Utredningen foreslar att Migrationsverket ska kunna férena
forelagganden med vite eller foretagsbot. Saco anser att det ar ett
steg i ratt riktning men att det kravs fler atgarder. I
slutbetankandet bor det inga en kartlaggning om utstrackning av
organiserat missbruk av arbetskraftsinvandrare. Saco anser
ocksa att det kravs fler skarpa atgiarder vad giller utnyttjandet av
arbetskraften. Det bor inforas sanktioner mot de arbetsgivare
som bryter mot reglerna.

Overgripande kommentarer

Sveriges roll som kunskapsnation och Sveriges attraktionskraft som
slutdestination dventyras nir villkoren for uppehallstillstdnd for arbete,
forskning och forskarstudier ar allmant héllna och tvetydliga, bade for
dem som ans6ker om uppehallstillstand och for dem som ska hanterar
ansokan.

Det kravs ett system for arbetskraftsinvandring som &r transparent och
forutsiagbart. Saco anser att det dr viktigt att det ges information, bade
till arbetsgivare och till arbetskraftsinvandrare, om villkoren pa den
svenska arbetsmarknaden, parternas stillning och fackféreningens roll.
Regeringen bor overvaga att ge utredningen ett tilliggsuppdrag att
utreda huruvida Migrationsverket kan &ta sig ett sddant
informationsuppdrag.

Saco anser ocksa att det kravs ett system som sikerstiller att
anstallningsvillkoren bade uppfylls och efterlevs. Saco befarar att
utredningens (dir 2020:8) forslag sammantaget inte dstadkommer
detta. Darfor har vi lamnat ett sirskilt yttrande till utredningen i
egenskap av expert (se bifogad fil Sarskilt yttrande).
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Saco anser ocksé att mgjligheten till civilrittslig provning vid missbruk
och utnyttjandet av arbetskraftsinvandrare bor utredas.

Uppehallstillstand for hogkvalificerade personer som onskar
soka arbete eller starta foretag i Sverige.

Utredningen foreslar en ny grund for uppehallstillstand som ska gora
det lattare for hogkvalificerade att arbeta och bedriva
naringsverksamhet i Sverige. Forslaget innebar att ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd far beviljas en utlanning som 6nskar komma till
landet for att soka arbete eller undersoka forutsiattningar att starta
naringsverksamhet, om utlanningen har sarskild kompetens i form av
slutférda studier som motsvarar studier pa avancerad niva.

Saco stiller sig bakom utredningen forslag. Sveriges roll som
kunskapsnation dr beroende av hogutbildad arbetskraft. Genom att
underlitta tilltradet till den svenska arbetsmarknaden kan
attraktiviteten att arbeta, investera och forska i Sverige 6ka bland
hogkvalificerade utlandska medborgare. Det ar viktigt for Sveriges
konkurrenskraft och kompetensforsorjning.

Tilltradet till den svenska arbetsmarknaden bor inte regleras genom
arbetsmarknadsbedémningar. Det kan snarare skapa hinder for
tillgangen pa efterfragad kompetens. Skalet till det ar att det saknas
uppgifter och prognoser 6ver ménga utbildningsinriktningar eller yrken
(tex trender och prognoser eller AF:s bristindex). Efterfragan pa
hogkvalificerad arbetskraft kan rora sig om mycket specifika
kompetenser. Om det saknas underlag som understodjer sidana behov
kan det paverka mojligheten att fa ett arbetstillstand beviljat.

Saco anser att den myndighet som besitter mest kompetens och
erfarenhet att bedoma utlindska utbildningar ocksa ska prova huruvida
den hogkvalificerade arbetskraften uppfyller kraven for det nya
uppehaéllstillstandet. Det ar viktigt for att kunna sakerstilla den
utbildningens dkthet och dess motsvarighet till svenska examina. Det ar
ocksa viktigt att UHR eller andra behorighet myndigheter (tex
Socialstyrelsen) gor motsvarandebedomningar av nivan pa de utlandska
examina eftersom utbildningsystemen ar olika mellan lander. En strikt
oversittning av utlindska examina till en svensk kan skapa flaskhalsar i
systemet.

Byte av grund for uppehallstillstind samt forlingning av
anhorigas tillstand.

Saco ar positiva till att den som redan har ett beviljat tidsbegransat
uppehéllstillstand for arbete eller naringsverksamhet ska kunna soka
om nytt tillstdnd inifran landet pa en annan grund om ansékan gors
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inom giltighetstiden for det beviljade tillstdndet. Liksom att samma
bestammelser géller for anhorig.

Saco stéller sig ocksa bakom utredningens forslag ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd for arbete eller naringsverksamhet eller for att soka
arbete eller att undersoka forutsattningarna for att bedriva
naringsverksamhet ska kunna aterkallas om utlanningen har sokt och
ska beviljas ett nytt uppehéllstillstdnd p& annan grund.

Kompetensutvisningar

Utredningen foreslar att utvisningar som sker pa grund av forsumbara
och ursiktliga brister ska upphora. Saco tillstyrker forslaget och anser
att det kan bidra till att forhindra en del av de kompetensutvisningar
som uppstar men det inte racker for att komma at hela problemet.

Saco anser att utredningens har begréansat sitt uppdrag till att endast
hantera kompetensutvisningar vid ansokan om arbetstillstand eller
bryggan vid forlingningsansokningar. Utgangspunkten har varit att
analysera rattsldget och dess konsekvenser nar det géller
kompetensutvisningar som uppstétt vid forldngningsansokningar
enligt utformningen och praxis av 7 kap. 7 e § UtlL och utifrdn denna
analys lamnat forslag som ska gora regelverket och regeltillimpningen
mer tydligt och transparent. Det ar olyckligt eftersom det gor att
utredningen saknar viktigt perspektiv. Saco anser att det ar minst lika
viktigt att analysera det rattsliga ldget vad géller kompetensutvisningar
vid ansokan om permanent uppehéllstillstand eller nar olika tillstind
vaxlas. Saco har till utredningen skriftligt och muntligt framfort
exempel pa flera rattsfall dar bland annat doktorander och forskare har
fatt avslag pa ansokan om permanent uppehéllstillstdnd pa grund av att
de haft annat uppehaéllstillstand an for arbete eller gjort en del av
forskningen i annat land.

Saco anser att det ar viktigt att kunna kombinera olika former av
tillstand. Exempelvis ar det viktigt for utlinningar som har reglerade
yrken inom hélso-och sjukvarden att kunna kombinera sprakstudier
eller kompletterade studier med arbete inom varden for att fa den
erfarenhet som behovs for att pa sikt kunna skaffa sig legitimation och
behorighet de reglerade yrken i Sverige. Saco foreslar ocksé att det bor
inforas en generell bestimmelse om att ett tidsbegransat
uppehéllstillstand ska fa aterkallas till forman for permanent
uppehallstillstdnd om utldnningen sa begér.

Utredningens uppdrag innefattar heller inte personer som kommer hit
for att genomfora forskarutbildning eller for att bedriva forskning.
Doktorander och forskare soker inte uppehallstillstind pa grund av
arbete utan i stillet enligt de sarskilda regler som finns i 5 b kap.
utlanningslagen (2005:716). Saco anser darfor att en ny utredning
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snarast behover tillsittas for att se 6ver regelverket for permanent
uppehaéllstillstand for dessa grupper, alternativt att den nuvarande
utredningen far tillaggsdirektiv

Atgiirder for att stiirka arbetskraftsinvandringens stiillning pa
arbetsmarknaden

Saco anser att Sverige ska utgora ett attraktivt val for
arbetskraftsinvandrare genom goda och forutsigbara anstallningsvillkor
pé arbetsmarknaden. Men d& maste villkoren for arbetstillstdndet
sdkras. Beslut om arbetstillstind behover grunda sig pa de
anstallningsforhallanden som ska gilla for arbetet i Sverige. Det
beskriver inte ett anstillningserbjudande. Ett anstallningskontrakt
sakerstéller att arbetstagaren ar inforstddd med och har accepterat
villkoren for anstéllningen. Det gor inte ett anstillningserbjudande.

Darfor anser Saco att ett anstallningskontrakt, det vill saga vad
arbetstagaren och arbetsgivaren kommit 6verens om i ett juridiskt
bindande avtal, ska ligga till grund for beslut om arbetstillstdnd i stallet
for ett anstallningserbjudande. Saco anser att utredningens forslag och
overviagande, att behélla ordningen med anstéllningserbjudandet som
grund for arbetstillstdnd, inte kommer att leda till att starka
arbetskraftsinvandringens stillning pa den svenska arbetsmarknaden.

Saco anser inte heller att det racker med att utova kontroll av
arbetsgivare inom vissa branscher eftersom den hogkvalificerade
arbetskraften finns inom de flesta. Saco har framfort till utredningen att
ingenjorer och IT-programmerare med arbetstillstdnd i Sverige har sin
anstillning och 16n i tredje land. Det gor det svart for Migrationsverket
att kontrollera och sikerstilla huruvida villkoren ar i nivd med svenska
kollektivavtal.

I dagslaget ar det fullt majligt att en arbetskraftsinvandrare under
tillstandstiden i Sverige har ett anstillningsavtal i annat land. Eftersom
detta ar en grupp som sannolikt ar mycket stor, och som troligtvis
utnyttjas, ar det viktigt att undersoka Migrationsverkets
tillstindshantering for denna grupp. En ny granskning gjord av Sveriges
Ingenjorer visar pa stora brister i systemet for arbetskraftsinvandring.

Saco anser att samtliga arbetsgivare ska ha skyldighet att anmaila
forandringar i anstillningsvillkor. Saco anser ocksa att det bor inforas
tydliga sanktioner mot de arbetsgivare som bryter mot reglerna.

Det bor inforas sanktioner mot de arbetsgivare som bryter mot regler
och utnyttjar utlandsk arbetskraft. Det racker inte med de rattsliga
atgarder som utredningen. Mdgjligheten till civilrattslig provning vid
missbruk och utnyttjandet av arbetskraftsinvandrare bor utredas.
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Forsorjningskrav for familjemedlemmar

En okad niva pa forsorjningsforméga kan resultera i ett minimibelopp
som vid prévning av ansokan konkurrerar ut bedomning av lon enligt
kollektivavtal eller branschpraxis.

Saco anser ocksé utredningen behover belysa konsekvenserna av forslag
pa forsorjningskrav samt krav pa spréak-och samhallskunskap for
arbetskraftsinvandring i Sverige. Det galler sarskilt om det infors utan
rimlig framférhéllning vilket kan gora det svart for berérda att uppfylla
dessa krav. Det finns en stor risk att manga arbetskraftsinvandrare
riskerar att bli utvisade och bland dem manga hogkvalificerade
personer.

Bildgger remissvar fran Sacoforbunden Sveriges Ingenjorer,
tillsammans med en egen rapport “Legal handel av arbetstillstind “och
SULF.

Med vanlig hilsning
Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granqvist

Samhallspolitisk chef Ana Andric
Utredare



