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Ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5)
Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det ur
kompetensforsorjningssynpunkt dr viktigt att det utlanningsréttsliga
regelverket utformas pa ett sddant sitt att Sverige kan attrahera internationell
kompetens samt att kommuner och regioner ges forutséttningar att behalla den
arbetskraft som anstills fran utlandet.

- SKR bedomer att analysen for att bedoma de kommunalekonomiska
konsekvenserna av forslagen ér ofullstandig och behdver kompletteras.

- SKR efterfrdgar en fordjupad analys avseende risken for missbruk som den
foreslagna bestimmelsen om uppehallstillstdnd for att soka arbete kan
medfora. Det méste fortydligas att den som har ett uppehéllstillstdnd och soker
asyl omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl., LMA.

- SKR anser att konsekvenserna av bestimmelsen om uppehallstillstind {or
nédringsverksamhet behover analyseras i forhéllande till landets socialndmnder
samt regioner.

- Regeringen méste enligt SKR sdkerstilla att regelverket avseende ekonomiskt
och annat bistdnd samt stdd till vissa funktionshindrade &r tydligt vad géller
den som soker forldngt uppehallstillstdnd och véntar pd beslut samt den som
far beslut om avslag pé forldngningsansokan fran Migrationsverket.

Forbundets stallningstagande

Allménna synpunkter

SKR anser att det ur kompetensforsorjningssynpunkt dr viktigt att det
utlanningsrttliga regelverket utformas pé ett sddant sétt att Sverige attraherar
internationell kompetens samt att kommuner och regioner ges forutsittningar att som
arbetsgivare behélla den arbetskraft som anstélls fran utlandet. Det dr SKR:s
erfarenhet att det utlanningsrittsliga regelverket upplevs som komplext av forbundets
medlemmar, vilket medfor utmaningar att anstilla individer fran utlandet. SKR vill
sarskilt framhalla vikten av att det utlinningsréttsliga regelverket harmonierar med de
system for utfardande av legitimation och andra behdrigheter som aktualiseras vid
anstéllning av personal inom hélso- och sjukvarden.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner

SKR bedomer att konsekvensanalysen, vad géller ekonomiska konsekvenser for
kommuner och regioner, dr ofullstdndig och behdver kompletteras. I betdnkandet
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anges att kommunernas kostnader for forsorjningsstod kan minska om
forsorjningskrav for anhoriginvandring infors. Detta dr forvisso riktigt, men en fullgod
analys av de kommunalekonomiska effekterna av ett dndrat regelverk avseende
arbetskraftsinvandring kriaver enligt SKR:s uppfattning ett mer omfattande underlag
och vidare analys.

For att bedoma de kommunalekonomiska effekterna av arbetskraftsinvandring
behdver som utgangspunkt den inbetalda kommunalskatten fran dem som bosétter sig
1 Sverige som arbetskraftsinvandrare samt deras anhoriga jamforas med den aktuella
gruppens nettokostnader for kommunal och regional service. Vidare behover indirekta
kommunala och regionala f6ljder, sdsom positiva konsekvenser for
kompetensforsorjningen 1 bristyrken samt eventuella negativa konsekvenser i form av
missbruk av vélfardssystemen, vdgas in. Utredningen har dock inte presenterat ett
tillrackligt underlag for att gora 6vervdganden av den nu aktuella karaktiren.

Uppehalistillstand for hogkvalificerade personer for att soka arbete eller undersoka
moéjligheterna att bedriva naringsverksamhet

SKR efterfragar en fordjupad analys avseende risken for missbruk som en
bestammelse om uppehéllstillstand for att sdka arbete 1 Sverige kan medfora.
Utredningen uppmarksammar risken for forfalskade examensbevis, men presenterar
inte ett tillrdckligt underlag avseende ansvariga myndigheters forutsattningar att
motverka denna risk.

I samband med en fordndrad sidkerhetssituation i omvérlden kan det uppsta behov for
individer fran konfliktfyllda omréden att soka uppehallstillstdnd i andra ldnder pa
andra grunder &n skyddsbehov, for att kunna resa in i1 landet legalt. Den foreslagna
mojligheten att beviljas uppehallstillstdnd for att soka arbete kan komma att anvéndas
1 sddana situationer. Det 4r SKR:s erfarenhet att den upptrappade konflikten i Syrien
under ar 2011 och framét medforde ett Okat antal arbetskraftsinvandrare frdn Syrien
som efter ankomsten till Sverige sokte asyl. Migrationsverket utfirdade dven ar 2012
ett meddelande avseende mottagandet for syriska medborgare som ansdker om asyl
(se Verksamhetschefens meddelande om Mottagningskonsekvenser for syriska
medborgare som ansoker om asyl eller pa annat sitt vill ha sina skyddsskal provade,
VCM 3/2012, 2012-09-05). Enligt uppgifter till SKR star inte Migrationsverket lingre
fast vid den tolkning som uttrycks i meddelandet.

Ett okat antal individer som reser in i Sverige med ett uppehéllstand och dérefter soker
asyl fordrar ett tydligt mottaganderegelverk. SKR anser att ansvaret for asylsdkande,
dven de som reser in 1 Sverige med ett uppehallstillstdnd, ska avila staten. Det &r idag
oklart om den som soker asyl efter ankomsten och har ett géllande tillstind omfattas
av LMA. SKR anser dirfor att regeringen maste analysera och vid behov komplettera
lagstiftningen pa sa vis att det tydliggors att individer som soker asyl omfattas av
LMA oavsett om de har ett uppehallstillstand eller inte.
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Uppehalistillstand for att bedriva naringsverksamhet

SKR noterar att det av forfattningsforslaget avseende uppehallstillstand for att bedriva
nédringsverksamhet inte framgér hur linge individen ska beddémas kunna forsorja sig
for att beviljas uppehallstillstind. SKR anser att det behdvs en analys av
konsekvenserna av forslaget i forhdllande till landets socialndmnder. Den som beviljas
uppehallstillstand bedoms som regel ha rétt till bistdnd fran socialnimnden pa samma
villkor som andra bosatta individer, &ven om néringsverksamheten inte inbringar
saddana inkomster att individen kan forsorja sig sjdlv och sina anhoriga.

SKR noterar vidare att det aktuella lagforslaget inte innehéller nagot krav pa att
utldnningen ska ha en heltdckande sjukforsidkring. Eftersom regionens skyldighet att
tillhandahalla full, subventionerad vérd giller gentemot den som ar bosatt och
folkbokford i regionen torde ndgot krav pé sjukforsidkring inte behdvas om de
uppehallstillstdnd som beviljas enligt forslaget ar tillrackligt 1dnga for att mojliggora
en folkbokforing, det vill siga minst tolv ménader. Det framgar emellertid inte av
forfattningsforslaget om uppehéllstillstandet kan understiga tolv ménader. Om sé ar
fallet behdver konsekvenserna av detta analyseras i forhallande till regionerna.

Mojlighet att byta grund for uppehalistillstand

Eftersom utredningen foreslar utokade majligheter att soka forlangt uppehéllstillstdnd
pa annan grund fran Sverige samt att anhoriga kan soka forlangt uppehéllstillstand
inifran landet, anser SKR att regeringen behdver séikerstélla att regelverket for bistand
och annat stod i1 véntan pa beslut om forlangt uppehallstillstand ar tydligt. Det behdver
klargoras vad som géller ifrdga om socialndmndens skyldigheter enligt
socialtjanstlagen gentemot individer som véntar pa beslut frin Migrationsverket eller
fir avslag pa ansokan om forldngt uppehéllstillstind samt dverklagar beslutet. SKR
anser dven att frdgan om ritt till insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade 1 forldngningsprocessen behover tydliggoras, om det forsta
uppehéllstillstindet gar ut innan Migrationsverket hinner fattat beslut i fraigan om
forlangt tillstand.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens praxis framgar att individer som saknar
uppehallstillstdnd som regel saknar rétt till bistdnd enligt socialtjanstlagen annat &n
vad som behovs for att undga en akut nddsituation, men att undantag foreligger i vissa
fall (HFD 2018 ref. 39). Den som soker forldngt uppehéllstillstdnd kan befinna sig i
Sverige utan ett giltigt tillstdnd 1 vintan pa Migrationsverkets beslut, men har
samtidigt rétt att vistas 1 landet enligt utlinningslagen. I véntan pé végledande praxis
har SKR gjort tolkningen att den som soker forlangt uppehallstillstind pd grund av
skydd som regel har rétt till bistdnd pd samma villkor som andra bosatta personer,
atminstone till dess att Migrationsverket beslutar i frigan om forlidngt tillstdnd. Dessa
individer dr dock undantagna frén att omfattas av LMA forutsatt att de soker forlangt
uppehallstillstand 1 tid (1 a § LMA). Fragan om de som soker forlangt
uppehéllstillstdnd pa grund av arbete, niringsverksamhet eller som anhdriga omfattas
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av 1 § forsta stycket 3 LMA é&r oklar och slutsatserna i domstolsavgdranden fran
underrétter skiljer sig at.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordf6rande

Socialdemokraterna och Viinsterpartiet limnar sdirskilt yttrande enligt bilaga 1.

Sverigedemokraterna limnar sdirskilt yttrande enligt bilaga 2.
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SARSKILT YTTRANDE Bilaga 1

SKR Styrelsen
2021-04-23

Sdrskilt yttrande frdn Socialdemokraterna och Viinsterpartiet

Ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5)

Vi vilkomnar att brottet organiserande av manniskosmuggling utvidgas samt att
kraven pa arbetsgivarna skirps vid arbetskraftsinvandring. I dagsldget praglas
systemet av kraftig obalans, dér arbetsgivaren har omfattande réttigheter och den som
kommer till Sverige for att arbeta dr utlimnad till arbetsgivarens godtycke. En
aterinford arbetsmarknadsprévning, som skulle gora att arbetskraftsinvandring enbart
tillats i bristyrken, hade dock varit 6nskvérd.

En stor grupp arbetstagare, framst fran EU och tredje land har ldgre 16ner och sdmre
villkor 4n andra arbetstagare. Detta undergraver savél l16nearbetarnas réittigheter som
seridsa foretags mojligheter till konkurrens pé lika villkor. Att arbetskraftsinvandring
utnyttjas i detta syfte dr forkastligt, vi menar svenska Ioner och villkor ska gélla fullt
ut for alla som arbetar pa svensk arbetsmarknad.



SARSKILT YTTRANDE Bilaga 2

SKR Styrelsen
2021-04-23

Sirskilt yttrande frdn Sverigedemokraterna

Ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5)

Sverigedemokraterna instimmer i stort med SKR:s syn pd utredningsbetinkandet,
men anser dnda att vissa viktiga aspekter forbisetts.

Statens ansvar for invandringens kostnader

Migration dr ett statligt tagande, vars former och villkor bestims av regeringen och
riksdagen.

Kostnaderna for detta far inte under nadgra omsténdigheter dverforas till kommuner
och regioner, vare sig pd kort eller 1dng sikt. Vi beklagar att regeringen under de
senaste dren kontinuerligt dverfort ansvar och kostnader, mer eller mindre 6ppet, pé
frimst kommunerna men dven regionerna.

Vi ser med oro pa att utredningen 1 mangt och mycket fortsétter p denna linje genom
att foresld dndringar som Okar risken for att kommunerna blir ansvariga for
utldnningars forsorjning. Detta géller i synnerhet for individer som inte har en ordnad
forsorjning vid ankomsten 1 Sverige, sdsom nér det giller uppehéllstillstand for
hogkvalificerade personer for att soka arbete eller undersdka mdjligheterna att bedriva
nédringsverksamhet.

Generellt sett bor allt socialt bistand for utlénningar vara en angeldgenhet for staten,
och bekostas helt och héllet av statliga medel. Samtidigt bor utlinningar avkravas en
heltdckande sjukvardsforsikring till dess utlanningen kvalificerat sig till att taga del av
den allménna vélfarden. Slutligen bor illegala migranter och liknande personer som
vistas 1 Sverige utan tillstdnd aldrig ha rétt till annat &n akut sjukvard eller akuta
sociala insatser.

Hela samhéllet maste samverka for att bekdmpa det vixande skuggsamhdllet, och den
kriminalitet och det utanforskap som kommer dérav.
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