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Remiss avseende:
F-skatteutredningens slutbetdankande “F-skattesystemet — en 6versyn” (SOU 2019:31)

Sveriges lakarforbund har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerad remiss och vill framfora
foljande.

Bakgrund

Utredningen har i sitt slutbetankande analyserat om utformningen av bestdmmelserna om
godkdnnande for F-skatt i 9 kap. skatteférfarandelagen, mojliggor att F-skattesystemet kan
missbrukas for att undga skatter eller avgifter. Vidare har utredningen analyserat om det finns behov
av atgarder for att underlatta och forbattra Skatteverkets uppféljning och om det finns behov av att
infora en mojlighet att vagra eller aterkalla ett godkdnnande for F-skatt. Utredningen har ocksa
analyserat om det forekommer ett missbruk av F-skattesystemet for att kringga bestdammelserna om
skyddsregler for arbetstagare och i vilken utstrackning systemet uppfattas kunna ge sadan effekter.

Utgangspunkter

Sveriges lakarforbund har antagit en “mangfaldspolicy” som innebar att Lakarforbundet anser att
olika typer av verksamheter ska framjas saval inom privat som offentlig sektor. Bra férutsattningar
for att starta driva och utveckla féretag ar en central del for tillvaxt och for skattefinansierad valfard.
Darfor ar reglerna for F-skatt viktiga for Lakarférbundet. Konkurrens under lika villkor dar
oegentligheter och skatteundandragande motverkas ar en central del fér en fungerande marknad.

F-skattesystemet ar fungerande utifran andamalet att vara enkelt att tillampa och inte verka
hindrande for naringsverksamhet. Under artionden har mycket kraft och energi lagts pa att minska
regelbérdan och underlatta for ndringsverksamhet. F-skattsedel &r visserligen inte ett formellt krav
for att driva en verksamhet men det &r likval en forutsattning for avtal, saval i helt privat sektor som
vid offentlig sektor. Ofta ar F-skatt en férutsattning for att lamna anbud i en upphandling.
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For att andra i ett befintligt system och infora regler som till viss del inskrdanker féretagens frihet eller
innebar 6kad administration anser lakarforbundet att det ska kravas 6vertygande skal.
Lakarforbundet anser att forandringar endast ska genomforas om de ar motiverade utifran det syfte
man onskar uppna och kan antas kunna atgarda problemen. Det ska alltsa enligt Lakarférbundets
uppfattning kunna antas att en viss forandring uppnar sitt syfte. Saval syftet som det férmodade
resultatet ska vara tydligt beskrivet.

Nedan féljer Lakarférbundets synpunkter pa nagra av de forslag som remissen innehaller.

Falska egenforetagare

| betdnkandet anvands uttrycket falsk egenféretagare for att beteckna en fysisk person som formellt
upptrader som egenforetagare (svensk eller utlandsk) med godkdnnande for F-skatt men som
arbetar under anstéllningsliknande forhallanden och som, om alla omstandigheter vore kdnda for
Skatteverket, skulle beskattas i inkomstslaget tjanst. Som papekades i remissvar 6ver delbetdnkandet
har begreppet "falsk egenforetagare” en negativ laddning och beskriver inte den foreteelse som
avses. Darfor vore det battre att anvanda ett neutralt begrepp som tydligare beskriver vad som avses
exempelvis “dold anstallning”.

| slutbetdnkandet har utredningen i hogre grad analyserat vilka atgarder som skulle kunna anvandas
for att motverka foreteelsen att personer som skulle anses som arbetstagare men utat upptrader
som ndringsidkare. | utredningsarbetet har man inte kunnat kvantifiera denna grupps skatte-
undandragande och inte heller kunnat kvantifiera hur stor del av detta skatteundandragande som
kan atgardas genom utredningens forslag. Utredningen har dock lamnat férslag som &r tankta att fa
sadana effekter att foreteelsen minskar, dven om forslagen framstar som rimliga ar det oklart hur
stora problemen ar och dn mer oklart hur stor effekt férslagen kommer att ha pa problemen.

F-skatt for viss tid

Dagens system innebdr att Skatteverket godkanner F-skatt tills vidare for den som avser att starta
foretag och att verket senare kan folja upp om verksamheten har kommit igang. Skatteverket har
dven mojligheter att ingripa och “omrubricera” inkomster fran naringsverksamhet till inkomst av

tjanst om det stimmer battre éverens med de verkliga forhallandena.

Utredningens beddmning ar emellertid att utformningen av F-skattesystemet kan leda till och
paverka forekomsten av falska egenforetagare genom att F-skatt tilldelas redan om sékanden har for
avsikt att bedriva naringsverksamhet. | dessa fall ar bedomningen preliminar och att Skatteverket kan
folja upp huruvida naringsverksamheten kommit igang. Enligt uppgift fran Skatteverket som aterges i
betankandet har drygt 1 000 personer godkants for F-skatt pa avsikt att bedriva naringsverksamhet.
Den siffran ar enligt Lakarférbundets uppfattning, inte sa hog att det ensamt beréttigar en
regelforandring.



Ett system med F-skatt pa viss tid for dem som ansdker om F-skatt pa avsikt att bedriva
naringsverksamhet riskerar att leda till osakerhet bade for sokanden och for potentiella leverantorer,
samarbetspartners och kundrelationer. En temporar F-skatt kan ocksa verka hammande pa viljan att
inga avtal med dessa. | vissa fall 4r innehav av F-skattsedel en forutsattning for att inga avtal eller
lamna anbud i en upphandling. Det finns darmed en osdkerhet kring om temporar F-skattsedel
kommer att innebara att berérda féretag inte kan Iamna anbud / vinna en upphandling vilket i sin tur
skulle kunna innebara att det blir svart att starta en verksamhet som ar beroende av sadant,
exempelvis ett vardvalsforetag som avser att verka enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV). Eftersom osakerheten ar stor kring hur en sddan temporar F-skattsedel skulle inverka pa
majligheten att inga avtal avstyrker Lakarforbundet férslaget i den delen.

Forslaget att F-skatt ska kunna tilldelas for viss tid nar sékanden begdr det ar positivt och kan
knappast ha nagra negativa effekter forutom majligen viss 6kad administration fér Skatteverket.
Lakarforbundet tillstyrker alltsa forslaget om tidsbegransad F-skatt nar den sokande sjalv begar det.

Uppgiftsskyldighet, foreldggande och aterkallelse

Som framgar av betdnkandet finns i dagens system en majlighet fér den som ar godkand for F-skatt
att avsta fran att medverka i en uppfoljande utredning om F-skatten. Detta &r otillfredsstallande
eftersom vissa skulle kunna utnyttja den mojligheten och att det darmed finns en risk for osund
konkurrens. Inférandet av en skyldighet for denna grupp att tillhandahalla de handlingar och lamna
de upplysningar som behovs for att kontrollera att foérutsattningarna for att vara godkand for F-skatt
(fortsatt) ar uppfyllda framstar som befogad, dven om det bor fortydligas vilka uppgifter som kan
komma ifraga.

Aven en ordning som innebir att den som inte har foljt ett féreldggande enligt ovan kan & sin F-skatt
aterkallad kan vara befogad. Da en aterkallelse &r en ingripande atgard bor det tydliggbras i lagtexten
att aterkallelse enbart kan ske efter féreldiggande och nér svar uteblivit eller att lamnade svar har
mycket stora brister. Vidare bor en sadan aterkallelse endast kunna komma ifraga efter att det ar
sakerstallt att foreldaggandet har tagits emot av behorig foretradare for verksamheten.

Lakarforbundet tillstyrker saledes férslagen i dessa delar med férbehall om att fortydliganden behdvs
dels angaende vilka uppgifter som ska kunna krédvas dels angaende foérutsattningar som maste vara
uppfyllda innan aterkallelse kan bli aktuellt.

Utvidgad provning i vissa fall
For alla foretag som ar mana om att bedriva naringsverksamhet med regelefterlevnad och

konkurrens pa lika villkor ar det sjalvklart angelaget att sadana foreteelser som skatteundandragande
med hjalp av bulvaner och malvakter kan stavjas. Utredningen foreslar en utvidgad provning nar



sokanden ar ett famansforetag for att motverka sadana foreteelser. Utredningens forslag med dess
koppling till bestimmande inflytande framstar som rimlig. Lakarforbundet tillstyrker darfor férslaget
med forbehallet om att utvardering om effekterna bor goras.

Utebliven aterbetalning av felaktigt utbetald ersdttning vid rut- och rotarbeten

Utredningen foreslar att den foretagare som inte betalar tillbaka felaktigt utbetalade belopp
betrdffande “rut- och rotarbeten” ska kunna fa sin F-skatt indragen. Vissa av dessa aterkrav far antas
ha sin grund i att kunden har lamnat felaktiga eller falska uppgifter. Att |ata naringsidkaren bara
ansvaret for detta med dventyr att forlora F-skatten ar enligt Lakarférbundets uppfattning tveksamt.
Lakarforbundet avstyrker darfor forslaget i dess nuvarande form.

Heidi Stensmyren
Ordférande i Sveriges lakarférbund

Mia Wallgren
Arbetsliv och juridik
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