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Uppdrag att h6ja kunskapen om valdsutsatta personer som lever
med skyddade personuppgifter, med fokus pa kvinnor och barn

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Jimstilldhetsmyndigheten att genomféra kunskaps-
héjande insatser gillande véldsutsatta personer som lever med skyddade
personuppgifter, med fokus pa kvinnor och barn, i enlighet med vad som
beskrivs i uppdraget. Syftet med uppdraget ar att 6ka kinnedomen om
gillande lagstiftning samt belysa livssituationen for valdsutsatta kvinnor och
barn som lever med skyddade personuppgifter.

Jamstilldhetsmyndigheten far anvinda 3 000 000 kronor under 2021 fran
anslag 3:1 Sirskilda jamstilldhetsatgirder inom utgiftsomrade 13 Jamstilld-
het och nyanlinda invandrares etablering, anslagspost 12 Jamstalldhets-
insatser efter regeringsbeslut. Medlen utbetalas efter rekvisition stalld till
Kammarkollegiet. Rekvisition ska limnas senast den 1 december 2021.
Medel som inte har anviants for avsett andamal ska betalas tillbaka till
Kammarkollegiet senast den 31 mars 2022. Senast vid samma tidpunkt ska
en ekonomisk redovisning lamnas till Kammarkollegiet.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet)
senast den 31 mars 2022. Rekvisition, aterbetalning och redovisning ska
hanvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Besoksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: a.registrator@regeringskansliet.se



Narmare om uppdraget

Den 1 januari 2019 tridde nya lagindringar i kraft som syftar till att forbattra
och 6ka skyddet f6r hotade och forfoljda personer i behov av att leva med
s.k. skyddade personuppgifter. Skyddsbehov kan foéreligga av skilda skal och
sarskilt drabbade ar valdsutsatta kvinnor och deras barn och vuxna och barn
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Jamstilldhetsmyndigheten ska genomfora kunskapshéjande insatser till
berorda, gillande valdsutsatta personer som lever med skyddade person-
uppgifter, med fokus pa kvinnor och barn.

I uppdraget ingar att:

- kartligga och sammanstilla den information och det stddmaterial som
tagits fram av myndigheter och andra relevanta aktorer gillande hant-
eringen av skyddade personuppgifter och andra rattsliga skydd for
valdsutsatta personer som lever med skyddade personuppgifter, med
tokus pa kvinnor och barn,

— sprida kunskap och stodmaterial till den utsatta malgruppen och identifi-
era sitt att na ut till malgruppen via andra medier 4n traditionella
myndighetskanaler,

— sprida kunskap och stddmaterial till yrkesverksamma som moter mal-
gruppen,

- kartligga behovet av 6kad kunskap om valdsutsatta personer som lever
med skyddade personuppgifter, med fokus pa kvinnor och barn, inom
respektive myndighets ansvarsomrade samt planera och genomfora kun-
skapshojande insatser anpassat f6r de berérda myndigheternas behov,

- vid behov erbjuda utbildningsinsatser till yrkesverksamma som moter
malgruppen.

Jamstalldhetsmyndigheten ska ocksa undersoka livssituationen for valds-

utsatta personer som lever med skyddade personuppgifter, med fokus pa

kvinnor och barn, samt vilka ytterligare atgirder som behdvs for att under-
litta f6r denna grupp. Det ingar inte i uppdraget att limna forfattningsfor-
slag.

Undersokningen ska baseras pa befintlig kunskap fran savil forskning som
fran aktorer som méter malgruppen samt, 1 den man det dr méjligt,
information fran utsatta individer.



I uppdragets genomférande ska arbetet priglas av hog sikerhetsmedvetenhet
hos samtliga deltagare for att minimera sarbarheten och inte dventyra siker-
heten for personer som har skyddade personuppgifter.

Jamstilldhetsmyndigheten ska inom ramen f6r befintlig lagstiftning och
ansvarsfordelning presentera en langsiktig plan f6r hur arbetet med mal-
gruppen kan utvecklas och foljas 6ver tid.

For att sakerstilla relevant kunskapséverforing och en dndamalsenlig
sammanstillning av stddmaterialet ska uppdraget genomféras i samrad med
Kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Linsstyrelsen i
C)stergétlands lin, Polismyndigheten, Skatteverket, Socialstyrelsen och
Aklagarmyndigheten. Kunskap och erfarenheter ska ocksa inhimtas frin
Brottsoffermyndigheten, Barnombudsmannen, Kriminalvarden,
Myndigheten f6r stéd till trossamfund, Statens skolverk och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). Den struktur f6r kompetensutveckling
som etablerats inom det myndighetsgemensamma uppdraget att ge
kompetensstdd gillande vald 1 ndra relationer till socialtjansten m.fl.
(5§2020/01591/SOF) bor ocksa beaktas i uppdraget.

Europaradets konvention om foérebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och vild i hemmet liksom FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) ska vara utgangspunkter f6r uppdraget. I uppdraget ska
vissa gruppers sirskilda utsatthet beaktas och uppdraget ska darfér genom-
foras med ett hbtqi-perspektiv samt ett funktionsnedsattningsperspektiv.

Vid uppdragets genomférande ska myndigheten beakta hur det globala
utbrottet av covid-19 kan paverka kvinnor och barns sarbarhet samt forut-
sittningarna for skydd och stod.

Bakgrund

I betinkandet Okad trygghet f6r hotade och forféljda personer

(SOU 2015:69) framgar att det finns ett litet antal personer som har ett
sarskilt stort skyddsbehov. Det kan bl.a. rora sig om valdsutsatta individer
som lever under allvarliga hot om hedersrelaterade brott och andra hot om
vald fran narstaende.

Antalet fall av dodligt vald mot kvinnor dar offret och férovaren var eller
hade varit i en parrelation uppgick till 16 fall 2019 (22 fall 2018). Kartlige-



ningar av sjalvrapporterad utsatthet i G6teborg, Malmo, Stockholm och
Uppsala 2017-2018 tyder pa att nistan var sjitte elev i arskurs 9 i dessa
kommuner lever med niagon form av hedersrelaterat vald eller fortryck.

Kvinnor och barn som lever med skyddade personuppgifter p.g.a. valdsut-
satthet dr en sarskilt utsatt grupp. Gruppen har med anledning av allvarliga
hot for egen sikerhet ett behov av att erhalla langtgaende skydd fran sam-
hillet. Individerna beh6ver gora stora uppoffringar och limna sina tidigare
liv. Utsattheten blir sdrskilt stor nir dven barn behéver leva med skyddade
personuppgifter. Bland annat kan barn och unga som ir utsatta for heders-
relaterat vald och fortryck behéva leva med skyddade personuppgifter och fa
ett langtgdende skydd fran familjen eller kollektivet som utgér hotet mot
dem. Att leva med skyddade personuppgifter innebdr begransningar av
sadana delar 1 livet som andra kan ta for sjilvklara och det ar av storsta vikt
att samhillet ser till att sikerstilla skyddet f6r dessa personer och tillhanda-
héller det stod de har behov av.

Uppdraget utgir fran malsittningarna i regeringens nationella strategi for att
forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor (skr. 2016/17:10) som in-
begriper ett starkare skydd och stéd f6r valdsutsatta kvinnor och barn. I
arbetet med att genomfora den nationella strategin dr det angelaget att ta
hinsyn till de olika livssituationer och omstindigheter som kan férvirra den
enskildas utsatthet for vald. Enligt regeringens brottsférebyggande program
(skr. 2016/17:126) 16per den som har drabbats av brott en hogre risk att
drabbas av brott pa nytt, t.ex. vid vald i nira relation. En viktig brottsfore-
byggande atgird ar att rikta skyndsamma atgirder mot den grupp som
tidigare har varit utsatt.

Regeringen har vidtagit atgirder for att forstirka skyddet f6r hotade och
torfoljda personer som ir i behov av att leva med skyddade personuppgifter.
Skyddade personuppgifter ér ett samlingsbegrepp inom folkbokféringen for
de olika skyddsatgirderna som finns. Det finns tre grader av skydd av per-
sonuppgifter; sekretessmarkering, skyddad folkbokforing (tidigare kvarskriv-
ning) och fingerade personuppgifter. Dirutéver finns ocksa ytterligare be-
stimmelser om sekretess som kan aktualiseras f6r hotade och f6rfoljda

personet.

Genom lagindringar som tridde 1 kraft den 1 januari 2019 har bl.a. inf6rts
ett nytt skyddsinstitut, skyddad folkbokféring, 1 16 § folkbokféringslagen



(1991:481), som ger en 6kad trygghet for denna utsatta grupp. Skyddad
folkbokforing innebir att en person folkbokférs pa en annan folkbok-
toringsort an dar personen dr bosatt. Det kan medges en person som av sir-
skilda skil kan antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier
pé annat sitt om atgirden med hinsyn till den enskildes f6rmaga och Gvriga
forutsattningar kan antas tillgodose behovet av skydd. Genom lagindring-
arna har Skatteverket ocksa fatt en sirskilt reglerad skyldighet att limna st6d
till den som har medgetts skyddad folkbokforing sa att skyddet kan uppritt-
héllas. Dirutéver har dven inforts en forstirkt sekretess f6r uppgifter om
personer med skyddad folkbokféring som dr parter i mal och drenden hos
alla myndigheter och domstolar. Det har dven inforts en méjlighet for social-
nimnden att under vissa omstindigheter anséka om skyddad folkbokforing
tor barn.

Det mest ingripande skyddet i form av fingerade personuppgifter dr f6r-
behallet personer som riskerar att bli utsatta for allvarlig brottslighet som
riktas mot personens liv, hilsa, frihet eller frid (lagen [1991:483] om finger-
ade personuppgifter). Det dr Polismyndigheten som fattar beslut om att
nagon ska fa anvinda fingerade personuppgifter. Polismyndigheten meddelar
sedan Skatteverket vilka fingerade uppgifter som ska registreras 1 folkbokfor-
ingsdatabasen.

Det ar viktigt att valdsutsatta far det stod och den trygghet de behover. Till
socialnimndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och
dennes nirstaende far stod och hjilp. Socialnimnden ska sirskilt beakta att
kvinnor som ir eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nirsta-
ende kan vara i behov av stéd och hjalp for att forindra sin situation. Social-
nimnden ansvarar for att ett barn, som utsatts for brott, och dennes nirsta-
ende far det stéd och den hjilp som de behéver.

Det ar avgorande att ansvariga myndigheter har beredskap for att méta och
hjilpa personer i olika livssituationer med skyddade personuppgifter. En
person eller en familj som lever med skyddade personuppgifter kan bl.a. ha
behov av information, praktisk vigledning och férmedling av kontakter till
andra myndigheter.

En effektiv tillimpning av lagstiftningen gillande skyddade personuppgifter i
forhallande till valdsutsatta kvinnor och barn forutsitter vilfungerande sam-
verkan mellan berérda aktorer, inte minst socialtjansten, hilso- och



sjukvirden, skolvisendet, Skatteverket och Polismyndigheten. Yrkes-
verksamma i ber6rda verksamheter maste ha tillricklig kunskap och rutiner

tor detta andamal.

Stodmaterial har tidigare tagits fram av flera myndigheter och dven andra
aktorer for att underlitta den praktiska tillimpningen och hanteringen av
dessa drenden. Det dr viktigt att relevant material sammanstills pa ett
pedagogiskt sitt och sprids till relevanta aktorer som 1 sitt yrke har kontakt
med dessa grupper. Kunskapsspridning behéver ocksa na ut till de grupper
som lagstiftningen syftar till att skydda fo6r att de ska vara medvetna om sina
rattigheter. Detta inbegriper information som riktar sig direkt till barn och

unga.

Pi regeringens vagnar

Mairta Stenevi

Frida Hansson
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