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Remissvar avseende Delbetdnkande fran Miljomalsberedningen med forslag om en klimat- och
luftvardsstrategi fér Sverige, Dnr. M2016/01735/K1

Bergforsk har tagit del av Miljomalsberedningens delbetdankande SOU 2016:47 “En klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige” och tackar for mojligheten att lamna synpunkter. Féljande remissvar
har skrivits i samverkan med Svemin, nationell branschfoérening for gruvor, mineral- och
metallproducenter i Sverige. Bergforsk ar en forskningstiftelse och plattform for samverkan inom
forskning och innovation for svensk gruvindustri och svensk gruvrelaterad akademi.

Sammanfattande synpunkter - Bergforsk anser, i likhet med Svemin att:

* det ar bra att det tas fram en strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik, kombinerat med
omvarldsanalyser for att beakta att dven andra lander agerar

*det ar sjalvklart att industrin bidrar till malet om ett koldioxidfritt samhalle. Svensk gruvindustri
arbetar aktivt med att minska koldioxidutslapp och klimatpaverkan

* forslaget att utveckla en strategi for minskade utslapp i basindustrin ar positivt. Samverkan mellan
stat och industri i det langsiktiga omstallningsarbetet dr en forutsattning samt satsning pa forskning
och innovation

*gruv- och mineralbranschen ar pristagare pa en global marknad. For att konkurrenskraften inte ska
dventyras, kravs det att huvudkostnadsflodena tacks genom en langsiktig, stabil efterfragan pa stora
volymer innan nédvandiga investeringar kan goras

* gruv- och mineralindustrins produkter bor betraktas ur ett livscykelperspektiv, exempelvis
metallers recirkulation i samhallet

* tidsperspektivet dr centralt: tiden till 2030 ar kort och det ar avgorande for investeringar i gruv- och
mineralbranschen att fa rimlig tid att astadkomma férdandringar och tekniksprang

* for att branschen fortsatt ska vaga och kunna gora investeringar i teknikutveckling ar tillgangen till
langsiktigt konkurrenskraftiga priser och koldioxidfri el med god leveranssidkerhet av stor vikt

* en utveckling av CCS-tekniken ar positivt, men férutsatt att kostnaderna inte blir oproportionerliga
och resulterar i negativa konsekvenser for svensk industris konkurrenskraft och med acceptans for
att CCS inte kan implementeras for alla typer av anlaggningar

* det ar anmérkningsvart att sa liten tonvikt ldggs pa de storsta utslappen Sverige ger upphov till: De
konsumtionsrelaterade utsldappen i andra lander, vilket i hdgre utstrackning bor beaktas

* det ar angelaget att utslappen fran transporter minskar, men det ar viktigt att Sverige inte ensamt
hojer transportkostnaden, utan verkar for internationella gemensamma krav och teknikutveckling
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* det ar mycket positivt att vikten av samspel mellan offentliga och privata aktorer for att
astadkomma de teknikskiften och den strukturomvandling som behdvs betonas

* samverkan med industrin, tidigt och kontinuerligt, &r ett maste for framgang, bade for nollutslapp
och framgangsrik satsning pa forskning- och innovation.

Inledning

Den svenska gruv- och mineralindustrin bidrar starkt till vart lands valstand och &r av avgdrande
betydelse for att klara av omstallningen till ett Iangsiktigt hallbart samhalle. For att
valstandsokningen i varlden ska kunna fortsatta kravs metaller och mineral. Eftersom vérldens
befolkning standigt 6kar och allt fler far en hogre levnadsstandard, kravs bade 6kad atervinning i
samhallet och ett fortsatt betydande tillskott av primara resurser, och saledes gruv- och
mineralbrytning. Sverige har idag en varldsledande roll som hallbar ravaruproducent med bade lagre
emissioner och mindre miljopaverkan an jamforbara lander. | miljomalsberedningen framhalls de
mojligheter Sverige har att tillvarata de naturresurser som skogen erbjuder till att utveckla
ekonomin, industriellt kunnande och miljén. P4 samma satt bér framhallas att den rika ravarubas av
gruv- och mineralfyndigheter som finns i Sverige ar en stor tillgang som boér tillvaratas och vara en del
i att bygga Sverige som ett féregangsland vad galler ett hogteknologisk och miljévanligt industriland.
EU:s sjalvforsorjningsgrad av metaller ar 1ag och vi ar beroende av import. Sverige dr EU:s storsta
gruvland, med 43 procent av EU:s malmproduktion (ar 2013). Vi bor varna den gruv- och
mineralproduktion vi har i Sverige, bland annat for att den driver teknikutveckling.

Gruv- och mineralindustrins absoluta ambition ar att vara en del av I6sningen och bidra till malet om
ett koldioxidneutralt samhalle och samtidigt varna svensk konkurrenskraft. | flera avseenden ar den
svenska gruv- och mineralndringen foregangare i att ta fram klimatsmarta l6sningar. Harda
lagstiftningskrav i kombination med hoga I6nekostnader samt forskning och innovation i framkant
har lett till framtagande av smarta miljolésningar med hég automationsgrad, som svenska foretag
ocksa exporterar globalt. Sverige har ocksa en mycket hog atervinning av jarn- och stalskrot liksom
varldens storsta anlaggning for atervinning av elektronikskrot.

Overgripande synpunkter

Bergforsk anser att det &r bra att det tas fram en strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik.
Denna bor kombineras med regelbundna omvaérldsanalyser som beaktar i vilket utstrdackning andra
lander ocksa agerar, sa att det inte finns en risk att en ambitids svensk klimatpolitik blir
kontraproduktiv for klimatet och for svensk ekonomi och gruv- och mineralindustrins
konkurrenskraft.

Bergforsk ar positiva till framtagande av en strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik. Det ger
en tydlighet i det viktiga arbetet att minska den globala klimatpaverkan. Svensk gruvindustri arbetar
aktivt med att minska koldioxidutslapp och klimatpaverkan och anser det sjalvklart att industrin
bidrar till malet om ett koldioxidfritt samhalle. Klimatfragan ar en global samhallsutmaning.
Beredningens forslag utgar fran att alla lander ska bidra till att uppna det klimatavtal som sl6ts i Paris
i december 2015, och dven att jamforbara styrmedel infors i andra viktiga ekonomier. Bergforsk ser
det som positivt, och en given férutsattning. Som utgangspunkt anger beredningen ocksa att svensk



Bergforsk

klimatpolitik ska bedrivas med bibehallen konkurrenskraft och utan att utslappen av vaxthusgaser
Okar utanfor Sverige, vilket Bergforsk finner mycket positivt. | det svenska klimatpolitiska arbetet
framover behover detta sakerstéllas genom regelbundna omvarldsanalyser, sa att det inte finns en
risk att en ambitids svensk klimatpolitik istallet blir kontraproduktiv fér klimatet och for svensk
ekonomi och konkurrenskraft.

Bergforsk vill betona att omstallningen Sverige star infor ar ett langsiktigt arbete som kommer att
krava tid och resurser. Malen ar ambititsa och det finns stora osdkerheter nar det géller utvecklingen
till 2030. | omstallningsarbetet ar det darfor viktigt att tidsaspekten inte gloms bort. Tiden till 2030 ar
kort och manga av de parametrar som behovs for att klara malet styr inte Sverige ensamt 6ver. Det
innebar ocksa stora utmaningar i framtagande och implementering tekniska lI6sningar som annu inte
finns pa plats. Gruv- och mineralbranschen praglas av mycket stora investeringar med lang
tidshorisont. Vissa atgarder kan goras snabbt och enkelt till begréansade kostnader, men for att na
den miljomassiga omstallning som kommer att kravas, maste tillracklig och rimlig tid tillatas. Det
banar vag for verklig forandring med langsiktiga och robusta atgarder — inte bara snabba och enkla.
Tiden bor ocksa vagas mot ekonomiska effekter och vad som ar tekniskt mojligt. Det &r avgbrande for
investeringar i var bransch att fa rimlig tid att astadkomma forandringar och tekniksprang.
Sammanfattningsvis kan Bergforsk konstatera att det kommer att kravas stora forandringar inom,
men dven utanfor Sveriges granser, om malen ska kunna nas. Det medfor att det behéver finnas
flexibilitet i malsystemet, beroende pa hur dessa faktorer utvecklar sig och i vilken takt.

Industrisektorn

Bergforsk ar positiva till forslaget att utveckla en strategi for minskade utslapp i basindustrin och
delar uppfattningen att en férutsattning ar samverkan mellan olika samhallsaktorer samt satsning pa
forskning och innovation. Bergforsk instammer i Miljémalsberedningens syn pa att en 6kad
efterfragan pa klimateffektiva produkter ar en av de faktorer som behovs, for att fa till
teknikutvecklingen som kravs och for att motivera investeringar som behdver goras. Gruv- och
mineralbranschen ar pristagare pa en global marknad och for att konkurrenskraften inte ska
dventyras kravs det att huvudkostnadsflodena tacks genom en langsiktig, stabil efterfragan pa stora
volymer innan nédvandiga investeringar kan goras.

Miljomalsberedningen foreslar att det bor utvecklas en bred nollutslappsstrategi for basmaterial-
industrin, samt att samverkan mellan industrin och staten behovs. Bergforsk ar positiva till forslaget
och anser att en forutsattning for att fa till detta dr samverkan mellan olika samhallsaktorer.
Bergforsk ser mycket positivt pa att sadan samverkan innefattas i miljomalsberedningens férslag. En
omstallning till lagre utslapp med bibehallen konkurrenskraft krdaver ny teknik och innovation.
Miljomalsbredningen foreslar att satsning behdvs pa forskning, utveckling och demonstration for
jarn- och stalindustrin, nagot som Bergforsk vill framhalla ocksa skulle vara en god investering for fler
av de konkurrensutsatta branscher, sasom den globalt konkurrensutsatta gruv- och mineralindustrin.

Den svenska gruv- och mineralbranschen ligger langt fram vad géller bade I3aga emissioner och
mindre miljopaverkan dn jamforbara lander, vilket gynnar bade Sverige och klimatet. Vidare dr den
svenska gruv- och mineralindustrin utsatt for en stor global konkurrens, dar féretagen ar pristagare
av metall- och mineralpriser som satts pa globala borser. En minskning av koldioxidutslapp till “néra
noll” kraver stora investeringar, kostnader som inte kan foras vidare till metall- eller mineralpriset,
givet att det inte finns ett globalt atagande pa plats. En prisékning for svenska gruv- och
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mineralindustrin skulle sannolikt leda till en hégre andel import till Europa. Det skulle i sin tur leda till
en betydande 6kning av globala koldioxidutslapp da metaller och mineral utvinns och foradlas till
samre klimatprestanda. Det skulle i sin tur leda till en minskad global klimatnytta, vilket forstas inte
ar onskvart.

Gruv- och mineralindustrin — en industri i framkant

Svensk gruvindustri har redan pabdrjat arbetet mot en koldioxidneutral industri. LKAB star fér 90
procent av jarnmalmsproduktionen i EU och producerar jarnmalm till globalt sett basta
koldioxidprestanda. | LKABs strategi ingar exempelvis att genom energieffektivisering spara cirka 1
TWh till 2021. LKAB:s pellets ar den mest klimatvanliga produktionskedjan for att framstalla jarn
inom EU. Med LKAB:s pellets ar utsldppen av koldioxid for att framstélla rajarn cirka 14 procent lagre
an EU:s medel, i vilken framst importerad pellets och sinter anvdnds som ravaror. Ett annat tydligt
exempel ar Bolidens investering i eldrivna transportband istallet for dieseldrivna fordon for den
interna materialtransporten i samband med utbyggnaden av Aitikgruvan. Boliden arbetar ocksd med
inférande av behovsstyrd ventilation i underjordsgruvor, vilket resulterar i stora besparingar av
elektricitet.

For att analysera potentialen och majligheterna att minska koldioxidutslappen inom gruvsektorn togs
en utredning, "Smart mine of the Future”, fram i borjan av 2010-talet. Utredningen ligger till grund
for svensk gruvindustris strategiska forsknings- och innovationsagenda, STRIM." | agendan har
branschen funnit att det ar tekniskt maojligt att minska utslappen med 30 procent till 2030 inom
gruvsektorn. Det ar en malsattning som gruvsektorn nu arbetar for. Branschen arbetar saledes aktivt
for en 6vergang mot mer elanvandning och 6kad andel biodrivmedel. Har vill Bergforsk sarskilt
podngtera att for att branschen fortsatt ska vaga och kunna gora investeringar i tekniker som
anvander dessa energislag, ar tillgangen till langsiktigt konkurrenskraftiga priser och koldioxidfri el
med god leveranssdkerhet av storsta vikt.

Miljomalsberedningen bedémer att de teknologier som kan leda till langtgaende
utslappsminskningar inte kan genomféras med bibehallen konkurrenskraft i ett lage dar Sverige gar
fore andra producentlander. Bergforsk instammer i detta, samt att Miljomalsberedningens skriver att
det vid framtagandet av en utslappsminskningsstrategi maste beaktas att utmaningarna skiljer sig at
mellan branscher. Bergforsk bifaller aven beredningens skrivningar om att omfattande
teknikutveckling behover ske innan stérre utslappsminskningar blir mojliga. Beredningen skriver
vidare att produktion av stal och cement med laga utslapp av vaxthusgaser medfér hogre
produktionskostnader utan att materialets egenskaper forbattras pa nagot avgorande satt, daremot
till 6kade kostnader. Bergforsk instimmer i detta, nagot som aven géller andra industrier sdsom
annan metall- och kalkproduktion, och att det i sin tur riskerar att leda till koldioxidlackage med
totalt sett 6kade utslapp som foljd.

! Se: http://www.sipstrim.se/wp-content/uploads/2014/06/STRIM-agenda 20161.pdf



http://www.sipstrim.se/wp-content/uploads/2014/06/STRIM-agenda_20161.pdf

Bergforsk

Réattelse angaende jarnmalm (sid. 292)

Miljomalsberedningen skriver pa sidan 292 i forslaget att “Syret i den malm som gruvindustrin
producerar skulle kunna reduceras genom bearbetning av jarnmalmen redan efter att malmen
brutits vid gruvan med hjalp av fornybart producerad metan eller vatgas och pa sa satt minska
behovet av reduktionsmedel (kol och koks) nedstréms vid staltillverkning.” Har vill Bergforsk
fortydliga att anvandandet av metan och vatgas som reduktionsmedel i stalindustrin dven fortsatt
kraver att malmen pelletiseras vid gruvan innan den kan ga vidare till nasta steg i processkedjan.
Detta innebar att metan och vatgas inte ar en I6sning for att minska koldioxidutslappen fran
gruvindustrin utan i stalindustrin, dar dessa branslen kan ersatta koks. Fér gruvindustrins
pelletsprocess ar naturgas, biogas och fasta fornyelsebara branslen i kombination med
energieffektivisering de mest lovande alternativa branslena till kol och olja i pelletsprocessen.
Uppgiften bor saledes korrigeras.

Forskning och innovation

Bergforsk dar mycket positiva till och delar uppfattningen om vikten av samspel mellan offentliga och
privata aktorer for att astadkomma de teknikskiften och den strukturomvandling som behdvs, vilket
miljomalsberedningen tydligt beskriver upprepade ganger i férslaget. Bergforsk vill ater podngtera att
en samverkan med industrin, tidigt och kontinuerligt, ar ett maste for framgang, bade for nollutslapp
och framgangsrik forskning- och innovation.

En forutsattning for att na den dnskade utvecklingen genom att féretagen ska ta fram nya I6sningar
och tekniska innovationer ar att de stdds i det arbetet genom narings- och innovationspolitiken.
Bergforsk anser att satsningar pa utveckling av exempelvis nya industriella processer dar stat och
naringsliv samverkar, skulle kunna resultera i stora och varaktiga klimatvinster. Bergforsk ar darfor
positiva till att miljomalsberedningen foreslar att det utvecklas en bred strategi for minskade utslapp
for basmaterialindustrin, i samverkan mellan stat och industri. Vidare dr Bergforsk positiva till att en
myndighet utses att koordinera och driva forsknings- och innovationsinsatser fér en
nollutslappsstrategi fér basmaterialindustrin. Aven dar &r samverkan med industrin i arbetet central.
Pa samma satt som beredningen foreslar en prioritering av satsning pa forskning- och utveckling och
demonstration av ny processteknik for jarn- och stalindustrin, vill Bergforsk framhalla att en
prioriterad satsning som dven bor goras for gruv- och mineralindustrin. Detta eftersom gruv- och
mineralbranschen utséatts for en stor global konkurrens, samtidigt som Sverige har en gruv- och
mineralindustri i energi- och miljomassig framkant och darmed goda férutsattningar att driva
utvecklingen vidare. Det sistndmnda medfor att en satsning pa svensk gruv- och mineralindustri
skulle sprida positiva klimateffekter till andra lander, genom export bade av vart kunnande och vara
produkter.
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