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Synpunkter pa En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige, SOU
2016:47.

Nar vi fran Klimataktion lamnade remissvar pa Miljomalsberedningens delbetdnkande SOU
2016:21 hade vi foljande synpunkter i sammanfattning.

e Ambitionsnivan maste hojas till att fossila nollutslapp ska uppnas senast 2030.
e Utslapp av vaxthusgaser maste raknas i brutto snarare an i hypotetiska netto

e Aven konsumtionsperspektivet maste malsattas
e Sveriges klimatmal kan inte vara beroende av omvarldens grad av ansvarstagande

e Klimatmalen maste dverordnas andra mal i en framtida Klimatlag

Dessa synpunkter kvarstar. Nar slutbetankandet nu har kommit vill vi gora foljande
kompletteringar. Dessa sammanfattas har ocksa punktvis och utvecklas sedan utforligare.

Laget ar allvarligt och bradskande vilket forslagen till atgarder maste utga fran.

Maleffektivitet ar viktigare an kostnadseffektivitet.

Malet bor vara fossilfritt Sverige till 2030, med etappmal och avstamningar.

Alla samhéllssektorer bor ha mal for utslappsminskningar, inte minst galler detta

konsumtion av varor och tjanster fran jord- och skogsbruk, flyg- och sjofart mm,

oavsett om produktion sker utomlands eller ej.

e Finanssektorn bor ocksa uppméarksammas.

e Utslappsmal for transportsektorn ar for defensivt och maste ocksa skarpas till 100%
till 2030. Flyget maste inga.

e Det finns behov av kraftiga styrmedel vilka borde kunna fattas beslut om utan att

invéanta en klimatlag.

Strategier och atgarder maste utga fran lagets allvar och bradska

Mangfalden av siffror och uppgifter om klimatet ar svaroverskadlig. Likvél borde
beredningens resultat mycket béttre ha avspeglat den 6vergripande bilden av l&gets allvar och
bradska. Kanske har det frekvent omndmnda “ambitidsa Parisavtalets™ alltfor sena globala
utslappsmal misslett, trots att beredningen hade god tillgang till vetenskaplig expertis?
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Avtalets temperaturmal kan visserligen ségas vara ambitiost, men ar i praktiken redan
overspelat betraffande 1.5 grader, som bl a pa grund av klimatsystemets
fordrojningsmekanismer skulle kréva globalt nollutslépp senast 2030. Redan i forsta
delbetinkandet konstaterade beredningen att ”varlden behover na nollutslapp av koldioxid vid
mitten av seklet”. Det géller 2 graders uppvarmning, vid 1/3 risk att 6verskrida taket. Tyvarr
drog beredningen inte de logiska slutsatserna darav i resten av betdnkandet, utan verkar luta
sig mot Parisavtalets alltfor sena utslappsmal — for 2 grader!

Slutbetankandets figur 2.2, sid 67, ger - i en ndgot kryptisk form - globala utslappsbudgetar
aven for temperaturtaken 1.5° och 3° vid tre olika risknivaer (fran IPCC AR5 2013/14). Vi ger
nedan en mindre konstnarlig, men mer policyrelevant version av figuren. Den utgar fran att
aterstaende global utslappsbudget anvands med linjar nedtrappning till noll fran 2015.
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Figuren visar samma data for risknivaer och temperaturékningar (fran IPCC AR5 2013/14)
som slutbetankandets figur 2.2, men de visas har avsatta mot artal pa en tidsaxel for globalt
nollutslapp, antaget linjar minskning av utslappen fran dagens (2015) niva (globalt nollutslapp
intraffar efter dubbelt sa lang tid som i beredningens figur 2.2, som antar ett stup ned till noll
efter x ars utslapp pa dagens niva). For varje ar som den linjara neddragningen forsenas, efter
2015, maste nollutslappet tidigarelaggas ett ar. Mark att den resulterande temperaturékningen
intraffar senare an artalet for nollutslapp.

Utslappsminskning &r enda sattet att forverkliga temperaturmal. Ambitionsnivaerna
betraffande temperaturmal och utslappsminskningsmal maste alltsa vara kommunicerande
karl, inom granserna for vetenskapens osakerhet (sannolikhets-iso-linjerna i var figur). De tva
ambitionsnivaerna kan inte vara varken gungbréda eller havstang relativt varandra.
Beredningens kommentar under slutbetdnkandets figur 2.2 Parisavtalet innebér att de globala
utslappen av koldioxid behover na nollnivaer i mitten av arhundradet” 6verensstimmer delvis
med avtalets temperaturmal (1.5 - 2°, Article 2), men galler bara det mindre kravande 2-
graderstaket, och pekar pa att avtalets nollutslappsmal (Article 4) ”andra halvan av seklet” ar
allvarligt missledande, speciellt betrdffande “strdvan mot 1.5 grad” .
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Vid den (aventyrliga) risknivan 1/3 har varlden for 2 grader 42 ar pa sig att na nollutslapp
(~2050), for 1.5 grader 12 ar (~2030). Med hansyn till att vi i den rika varlden borde ga fore
med nagra decennier borde da Sverige for 1.5 grader redan ha avslutat de fossila utslappen,
och for 2 grader borde vi alltsa ha natt nollutslapp ~2030.

Vi konstaterar ocksa att om Sverige ska “’ta ansvar for landets historiska utslapp”, ~4700
MtCO2 (http://cdiac.ornl.gov/CO2_Emission/timeseries/national), har vi redan, i proportion
till befolkningen, gjort av med mer &n var andel av de globala CO2-budgetarna
(historiska(~2000 GtCO2) + aterstaende) for 1.5 och 2 grader. Endast i globala budgetar for
hdgre temperaturer, t ex 3 grader, har Sverige en liten per-capita-andel kvar.

Sverige har alltsa egentligen ingen CO2 budget kvar, men vi forstar att omstallningen inte kan
goras Gver en natt. Darfor foreslar vi som manga andra ett fossilfritt Sverige till senast 2030.
Det &r en kompromiss mellan strikt etisk tillampning av vetenskapen och de sorgliga
resultaten av den hittillsvarande handlingsforlamningen. 2030-malet bemoéts ibland med att
det skulle krava en krigsekonomi. Vi tror att det ar en 6verdrift, men konstaterar att &ven om
sa blir fallet, sa &r det ett forsvarskrig som hela vérlden maste fora, och det hellre forr an for
sent. 2030-malet bemots ocksa ofta med att 2045 ar 'bast i vérlden'. Det ar dock klen trost pa
den hittills samféllda marschen mot klimatstupet.

Fossilfritt 2030 kommer att krava etappmal och regelbundna avstamningar, antagligen varje
ar, sa man ser att vi ar pa ratt vag och att korrigeringar kan goras I6pande.

I klimatpolitiken utgar mycket ifran “vad Parisavtalet kraver”. Avtalet stiller vissa formkrav
men kraver darutdver inte sa mycket i bokstavlig mening — och for sent. Det ar avtalets anda
(temperaturmalet i Article 2) snarare dn dess bokstav (utslappsmalet i Article 4) som maste bli
vagledande for nationernas ataganden.

Det kommer att bli valdigt svart att klara ens 2 grader, dvs globala nollutslapp till senast 2050.
Det innebér att inga lander eller sektorer i langden kan komma undan egna verkliga
utslappsminskningar med hanvisning till 'kompensation', ‘atgarder i andra lander', 'nagon
annan gor det' etc. Det ar till denna verklighet vi maste forhalla oss och det ar uppenbart att vi
maste arbeta brett och med mycket stor skyndsamhet for att na resultat.
Miljomalsberedningens forslag ar ambitiosa jamfort med de flesta lander, men de réacker inte
jamfort med klimatets och etikens krav. Malen &r for 1agt satta och tacker dessutom bara
halften av de utslapp som orsakas av oss svenskar. Det ar mycket angelaget att mal och
strategier snabbt formuleras for nollutslapp till 2030 inom alla sektorer, aven pa de omraden
dar beredningen inte Iamnat konkreta forslag. Det handlar om jord- och skogsbruk, flyg och
sjofart, bostadsbyggande/bostadsforvaltning, energisektorn, och inte minst verksamheten
inom finanssektorn som maste uppmarksammas mycket mer an hittills.

Ekonomiska analyser maste goras med storre bredd och djup.

Klimatforandringarna har enorm ekonomisk betydelse. Gigantiska vérden star pa spel och
stora investeringar kravs for att forebygga en global katastrof. Det finns ocksa ett
grundlaggande samband mellan ekonomisk tillvaxt och utslapp av véaxthusgaser som maste
brytas. Dagens ekonomiska, ekologiska och sociala kriser hanger ndra samman med
fixeringen vid ekonomisk tillvéxt. Om man véger samman ekonomisk tillvéxt,


http://cdiac.ornl.gov/CO2_Emission/timeseries/national

befolkningstillvaxt och energiforbrukning per capita (som mer an fordubblats globalt sedan
1950) blir framtidsbilden dramatisk.

Nervaxt (décroissance pa franska och degrowth pa engelska) ar ett forskningsomrade som
borjar sprida sig utanfér miljdekonomin, och &r en framvéxande social rorelse som erbjuder
ett mojligt alternativ till fixeringen vid att ekonomisk tillvaxt ar av avgérande betydelse for
samhaéllet. Det finns ett stort behov av att stimulera denna viktiga forskning.

Perspektiv som dessa saknas helt i betdnkandet. Istéllet koncentreras resonemangen till
hypotetiska risker med att klimatpolitiken ska minska produktiviteten i ekonomin och leda till
langsammare tillvaxt an annars. Men fran klimatsynpunkt ar en langsammare tillvéaxt en
fordel, for att inte séga forutsattning, for att minska utsldppen. De som menar att tillvéxt och
utslappsminskningar maste férenas for att fa folkligt och politiskt gehor for insatserna bor
atminstone kunna se att konsumtionsledd tillvéxt ar forodande for klimatet. En 6verflyttning
fran konsumtion till utslappsminskande investeringar minskar inte BNP och maste ske i stor
skala.

Betankandet praglas ocksa av ett alldeles for stort fokus pa kostnadseffektivitet i snav mening
och ett alldeles for litet intresse for de enorma kostnader som uppstar om man inte gér nagot.
Nicholas Stern, nestorn bland klimatekonomer, har flera ganger behandlat fragorna om
kostnaderna for att inte agera. I tidskriften Nature havdar han (25/2 2016) att de nuvarande
klimatmodellerna ar gravt missvisande nér det géller de ekonomiska konsekvenserna och att
de leder beslutsfattarna vilse. Modellerna underskattar bade de mojliga konsekvenserna av
klimatforandringen och de vidstréckta fordelarna med en fossilfri ekonomi. Stern menar att
det vetenskapliga underlag som aberopas i den senaste rapporten fran FNs klimatpanel IPCC
och som Iag till grund fér Pariskonferensen, systematiskt underskattar riskerna om vi inte gor
nagot. Underlaget fangar inte heller in larandeprocesser och skalekonomiska vinster som
foljer av radikala strukturforandringar och teknisk utveckling. Fordelarna med att minska
luftfororeningar, bevara biologisk mangfald och skydda skogar finns inte heller med.
Modellerna undviker ocksa de riktigt stora riskerna, som att permafrosten tinar eller att vi
passerar forbi “tipping points” dir utvecklingen inte langre kan kontrolleras. Andra stora
faror, som social oro och sonderfallande samhéllen till f6ljd av stora folkforflyttningar,
beaktas da naturligtvis inte heller. De studier som IPCC presenterar varderar dessutom
fordelar for framtidens manniskor mycket lagre &n fordelar for oss som lever idag. Detta &r
inte bara en berékningsteknisk fraga om hur ekonomer anvander diskonteringsrénta i sina
kalkyler utan visar pa en djupt omoralisk hallning.

Overallt och pa alla nivaer behover vi skiarpa malen och skynda pa klimatinsatserna. Det ar
inte fel med bra samhéllsekonomiskt beslutsunderlag, men riskerna med en sa avvaktande
hallning i den ekonomiska analysen som Miljomalsheredningen visar &r oerhort stora. Bade
globalt och i Sverige har insatserna hittills varit for sma, for langsamma och for sena. Det
monstret maste brytas. Betankandet ger intryck av att kostnadseffektivitet ar ett mal som ar
overordnat malen om utslappsminskningar. Det ar naturligtvis helt absurt. Vi kan inte vénta pa
den perfekta kostnadskalkylen innan vi gor nagot.

Vi instdmmer i vad Eva Alfredsson sager i sitt sarskilda yttrande. Klimatpolitik handlar om att
agera trots osakerhet. | framtida handlingsplaner bor maleffektivitet vara ett skallkrav och
kostnadseffektivitet en stréavan.



Konsumtionsperspektivet ar viktigt och livsstilsforandringar maste till

En huvudinvandning mot betdnkandet &r att det bara behandlar halva problemet genom att
inte pa allvar hantera konsumtionsperspektivet och svenskarnas 6verkonsumtion. Det ar
dessutom sa att en allt stérre andel av svenskarnas utslapp av véaxthusgaser och ekologiska
fotavtryck harror fran konsumtionen av importerade varor och tjanster. Det ar en dalig ursakt
att pasta att det saknas palitligt underlag. Det finns numera flera rapporter som kartlagger
situationen. En riktpunkt &r ocksa att aven Sveriges konsumtionsbaserade utslapp bor vara
néra noll 2050, nar hela vérlden behdver vara fossilfri.

Nagra resonemang om vilka konsumenter som orsakar mest utslapp saknas i utredningen. Det
ar den rika minoriteten i varlden och i Sverige som star fér dverkonsumtionen och
overutslappen. Detta faktum maste laggas till grund for den nationella och globala
klimatpolitiken. | Sverige handlar det om att framja livsstilsforandringar. Detta skulle paverka
utslappen som genereras utanfor Sveriges granser. Bade kraftiga styrmedel och en stark
opinion for forandringar kommer att krdvas. En sadan tror vi redan finns och maste av
nddvandighet bli storre. Det handlar t ex om att underlatta for konsumenter genom standarder
och markningar av produkter som ar klimatneutrala genom hela livscykeln. Genom att utga
fran konsumtionsbaserade indikatorer blir det ocksa lattare att fokusera pa de atgarder som har
storst effekt pa de totala utslappen. | verktygsladan finns har, liksom for de flesta sektorer,
olika styrmedel t ex beskattningar, regleringar, stimulanser, radgivning, positiva foredomen.

Transportsektorn

Beredningens forslag om ett sektorsmal for transporter ar for defensivt och behdver skarpas.
Atgarder for att minska flygets klimatpéverkan saknas helt. Det duger inte med tanke pa att

det internationella flyget accelererar snabbt och dess andel av utslappen globalt fram till nu

har underskattats.

Den aktuella situationen med bilismen som ledande transportslag ar ocksa katastrofal for
klimatet, vilket beredningen konstaterar. Nybilsforsaljningen gar uppat, och andelen
miljobilar ar forsumbar. Har kravs kraftiga styrmedel men framfor allt att
infrastrukturbyggande, bostadsbyggande, bostadsforvaltning etc ska planeras klimatneutralt
fran borjan samt pagaende klimatskadliga projekt stoppas. Nar det galler motorvagsbygge for
biltrafik ar det fardigbyggt, och kollektivtrafik i alla former ska framjas, detta enligt
Trafikverkets senaste utredning (Atgérder for att minska transportsektorns utslépp av
vixthusgaser”, juni 2016). Trots det fortsitter byggande och planering av stora motorvagar
(Forbifart Stockholm, Ostlig férbindelse m fl) vilka bidrar kraftigt till utslappsokningarna. |
namnda rapport finns en rad goda forslag till styrmedel av trafiksektorn. Sadana atgérder
bradskar och bor inte vara beroende av riksdagsbeslut nar det galler det klimatpolitiska
ramverket och ny lag.

Stockholm-Uppsala 2016-10-20
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