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Yttrande oOver delbetankande fran Miljomalsberedningen med forslag till
en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige

(Ert dnr M2016/01735/KI1)

REDOGORELSE FOR ARENDET

Miljomalsberedningen presenterade den 22 juni 2016 sitt delbetinkande En klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47). Miljo- och Energidepartementet har
dérefter skickat betinkandet pd en bred remiss som bland annat inkommit till
Lansstyrelsen 1 Hallands lédn.

Lansstyrelsen har tidigare i ar dven yttrat sig till miljo- och energidepartementet
avseende miljomalsberedningens foregédende delbetdnkande.

LANSSTYRELSENS SYNPUNKTER

Lénsstyrelsen 1 Hallands 1dn l[dmnar hdrmed foljande synpunkter.

Overgripande

Lansstyrelsen tycker det dar mycket positivt med miljomalsberedningens forslag till
strategier for klimat- och luftvdrdsomradet som har bred politisk enighet och ldgger en
bra grund for ett 1dngsiktigt och strukturerat klimat- och luftvardsarbete. Lansstyrelsen
vill dock framfora att det dvergripande malet fortfarande inte ar tillrdckligt 1dngtgdende
ndr man stéller det mot den vetenskapliga konsensus som rader. Etappmal, styrmedel
och 4tgirdsforslag pd klimatomradet dr for svaga, inte minst pa transportomradet. Det
har tidigare varit mojligt att Overtrdffa de malsdttningar som satts upp.
Miljomalsberedningen tar sjdlva upp exempel pé teknikskiften och andra fordndringar
m.m. som dven framover bor kunna bidra till en snabbare positiv utveckling én vad som
hittills prognosticerats.

Liansstyrelsen ser stora mojligheter att ytterligare utveckla klimatarbetet pa lokal och
regional niva. I detta arbete kan Liansstyrelserna spela en viktig roll genom att
mobilisera lokala och regionala aktorer 1 energi- och klimatarbetet och didrmed stirka
klimatpolitikens genomslag i hela landet. Det finns kommuner och foretag som kommit
langt 1 sitt arbete pa klimatomradet och om alla skulle ndrma sig dem skulle vi na langt 1
arbetet med en minskad klimatpaverkan. Det arbete som nu genomfOrs inom
energieffektivisering ute i alla Sveriges ldan ar ett gott exempel pa hur ldnsstyrelserna
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genom arbete med regionala nidtverk kan mobilisera fler aktorer 1 klimatarbetet (t.ex.
projektet EENet i samverkan med Energimyndigheten).

http://www.energimyndigheten.se/nrp/natverk-for-energieffektivisering/).

3.3.1 Svensk klimatpolitik baseras pa ett brett spektrum av styrmedel

Lénsstyrelsen saknar foljande styrmedel i tabell 3.1:

Sektorsévergripande

e Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstéllning. Det
finansierar bland annat ldnsstyrelsernas uppdrag att leda och samordna det
regionala energi- och klimatarbetet:
http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/stod-och-bidrag/lokal-och-
regional-kapacitetsutveckling-for-klimat--och-energiomstallning /

e De regionala strukturfonderna. Av sdrskilt intresse &r det nationella
regionalfondsprogrammet som finansierar projekt for energieffektivisering i sma-
och medelstora foretag i hela landet.

Industri
e Miljobalken
e Lagen om energikartliggning i stora foretag

Transport
e Plan- och bygglagen

Jordbruk

e Miljobalken; storre lantbruk klassas som miljofarlig verksamhet och provas enligt
miljobalken.

5. Etappmal for utsldppsbanan mot det langsiktiga klimatmalet

Miljomalsberedningen har 14tit ta fram en berékning som faststdller den fiktiva icke-
handlande sektorns utsldpp &r 1990. Lansstyrelsen kan i1 viss méin forstd behovet av ett
basar 1990, men det dr inte hanterbart att varje ldn berdknar sin egen fiktiva icke-
handlande sektor. Uppgifter om utsldpp av véxthusgaser dr sedan fler ar tillgidngliga pa
lans- och kommunniva via den nationella emissionsdatabasen. I och med de nya
etappmalen behover det vara mojligt att f4 fram uppgifter i databasen uppdelat pa
handlande och icke-handlande sektorer. RUS (Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet) har tidigare forsokt dra i fradgan genom att 14ta SCB ta fram en del
underlag, detta kan vara till nytta i det kommande arbetet.

Lansstyrelsen foreslar saledes foljande tilliggsuppdrag:

e Ge Naturvardsverket 1 uppdrag att berdkna och inforliva uppgifter angdende den
icke-handlande sektorn 1 den nationella luftdatabasen f6r 1990 och andra ar som ar
sokbara 1 databasen, sa dessa utslédppsuppgifter blir tillgdngliga pa regional och lokal
niva.


http://www.energimyndigheten.se/nrp/natverk-for-energieffektivisering/
http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/stod-och-bidrag/lokal-och-regional-kapacitetsutveckling-for-klimat--och-energiomstallning
http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/stod-och-bidrag/lokal-och-regional-kapacitetsutveckling-for-klimat--och-energiomstallning
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-emissionsdatabas/Pages/default.aspx
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6.2.3 EU:s system for handel med utslappsritter bor skirpas

Lansstyrelsen &r positiv till forslaget att Sverige 1 EU ska verka for att sdnkningstakten
avseende utsldppstaket okas till minst 2,6 % per ar, istéllet for den av kommissionen
foreslagna nivén 2,2 % per ar (for att hamna nirmare 1,5-gradersmélet och inte behova
hoja abrupt mycket i ett sent skede).

6.5 Strategier for material- och energihushillning i samhillet, cirkuldr ekonomi och
delande ekonomi stodjer klimatstrategin

Konsumtion/cirkuldr ekonomi

Det anges att Sverige behdver dvervéga att vidta atgédrder for att minska utsldppen av
vaxthusgaser kopplat till konsumtion och att det behovs atgirder for att underlétta for
privatkonsumenter och offentlig sektor att konsumera livsmedel med ldgre klimat- och
miljopéverkan. Trots detta saknas etappmaél och styrmedel kopplat till konsumtion och
beteendefordndringar, vilket borde finnas med enligt det direktiv som
miljomalsberedningen fatt. Att det behovs ett Okat politiskt ansvarstagande for att
minska den svenska konsumtionens globala miljé- och hélsopaverkan och att det rader
brist pa beslut och genomforande i dessa avseenden lyftes i Naturvardsverket rapport
“omstéllning till hdllbara konsumtionsmonster” en del i Fordjupad utvérdering 2015.
Lansstyrelsen saknar etappmal och styrmedel kopplat till konsumtion och
beteendeforandringar.

Miljomalsberedningen konstaterar dven att det behdvs atgiarder for att underldtta for
privatkonsumenter och offentlig sektor att konsumera livsmedel med ldgre klimat- och
miljopéverkan. Trots detta foreslas inga konkreta atgirder eller etappmal for omradet.

I betinkandet framhélls att Sverige har en bra position genom en nira fossilfri
elproduktion, en forhallandevis hog grad av cirkuldra materialfldden och hogproduktiva
virdekedjor 1 industrin. Lénsstyrelsen vill dock framhalla att detta dr ett omrdde med
fortsatt stor forbattringspotential och att det &r svart att géra en avgrinsning till det
nationella eftersom flddet av varor dr globalt.

Det finns inga forslag till styrmedel eller dtgdrder inom omradena cirkuldr ekonomi och
delningsekonomi 1 betdnkandet. Lénsstyrelsen tycker att det &r viktigt att
Miljomaélsberedningen utreder vidare hur vi kan utveckla dessa omréden 1 Sverige
eftersom det finns stor potential till minskad klimatpéverkan.

6.6 Det lokala och regionala klimat- och luftarbetet

Overgripande synpunkter

Miljomaélsberedningens betidnkande beskriver det lokala och regionala klimat- och
luftarbetet vil, sérskilt avseende fysisk planering. I viss mén beskrivs dven kopplingarna
till infrastrukturplanering, héllbar tillvdxt och energi- och klimatstrategiskt arbete.
Liansstyrelsen instimmer 1 Miljomalsberedningens bedéomning att det ar viktigt att i
hogre grad integrera energi- och klimatfragan i1 alla relevanta verksamhetsomraden.
Lansstyrelsen vill dock framhalla att &n fler verksamhetsomraden &r relevanta for
energi- och klimatomstdllningen pa sévil nationell, regional som lokal niva @n vad som
omfattas av betdnkandet. Lansstyrelsen har via LEKS (Lénsstyrelsernas energi- och
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klimatsamordning) 1dmnat sddana synpunkter och forslag tidigare under beredningens
arbete, och avgrinsar darfor synpunkterna i detta yttrande till att omfatta de forslag
beredningen nu ldmnat.

Lansstyrelsen dr positiv till forslaget om att ge Boverket och Naturvéardsverket i uppdrag
att utveckla en samordnad végledning for miljobedomningar till regelverken for
samhéllsplanering for en mer samordnad planering dér klimatmalen kan uppnas genom
att ge mer tyngd at de viktigaste miljoaspekterna i varje planprocess.. Det ligger 1 linje
med tidigare ldmnat forslag fran ldnsstyrelserna och Sveriges kommuner och landsting
(SKL). Lénsstyrelsen vill dven framhalla behovet av tydliga verktyg for uppfdljning,
och mgjlighet till tgirder, i de fall lagen inte efterlevs. Lansstyrelsen ar dven positiv till
forslaget om att ge Boverket och lénsstyrelserna, i samarbete med SKL, i uppdrag att
genomfora kunskapshdjande insatser hos de aktorer som ansvarar fOr
samhéllsplaneringen i att anvinda miljobedomningsverktyget s att samhéllsplaneringen
styr mot klimatmaélen.

Boverkets bdgge uppdrag frdn regeringen om vigledning om klimatfrdgor i
oversiktsplaneringen samt “’Plattform for héllbar stadsutveckling” anser lénsstyrelsen ar
bra initiativ didr minskad klimatpdverkan i sambhillsplaneringen behandlas. Aven
lansstyrelsernas uppdrag om planeringsunderlag avseende klimatfrdgor dr bra.
Lénsstyrelsen vill framhdlla vikten av att Boverket och ldnsstyrelserna  m.fl.
myndigheter far fortsatta uppdrag inom klimatomradet for samhéllsplaneringen pa
nationell och regional niva. Nér Sverige nu star for ett omfattande bostadsbyggande
framover dr det angeldget att klimat- och hallbarhetsfrdgorna i stort stir i fokus. Ett
uppdrag skulle kunna vara en bred uppfoljning av de bostadsbyggnadsprojekt som
erhdller medel frdn de nya bostadsstoden (investeringsstod for hyresbostider och
studentbostéder samt renovering och energieffektivisering av bostéder i socialt utsatta
omraden).

Lénsstyrelsen delar Miljomélsberedningens beddmning pa sid 199 om att vissa
kommuner kan behova stod inom klimat- och energiomradet samt att staten kan
anvinda ekonomiska styrmedel till kommuner och landsting for att stimulera lokalt och
regionalt milj6- och klimatarbete. Lansstyrelsen foresldr dven att:

o Sirskilda resurser riktas till kommunerna for att anstilla energi- och
klimatstrategier, for att integrera klimatfrigan 1 alla politik-
/verksamhetsomraden pa lokal niva. Det motsvarar det uppdrag
lansstyrelserna har pd regional nivd. Lénsstyrelserna bor ges en vigledande
roll for strategerna, 1 likhet med genomférandet av det tidigare
energieffektiviseringsstodet (EES).

e Satsningen pa Lokal och regional kapacitetsutveckling utdkas, for att
mojliggora spridning av goda erfarenheter samt projekt for att ta fram lokala
och regionala underlag for till exempel avvégningar mellan klimat- och
energiaspekter och andra samhéllsmal.
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6.6.2 Myndigheterna ska ta fram forstudier och vigledningar

I det andra stycket pd sidan 211 beskrivs att Miljomalsradet identifierat ett behov av
O0kad miljointegrering 1 det regionala tillvixtarbetet, samt att Tillvaxtverket och
Energimyndigheten med flera aktdrer genomfor en forstudie under 2016. Studien syftar
till att ge forslag till insatser regionalt och nationellt. Lansstyrelsen ser positivt pa det
arbete som startat.

Lansstyrelsen vill 1 sammanhanget framhalla mdjligheten att ge regionala
sjdlvstyrelseorgan ett tydligt och kontinuerligt uppdrag att samverka med
lansstyrelserna kring fragor om energi- och klimatomstéllningen samt hallbar tillvéxt.
Sa sker pa manga hall redan idag, men ett tydligt uppdrag skulle sékerstilla att det gors
strukturerat over hela landet. Dessutom skulle det understryka vikten av att nationella
och regionala miljo- och klimatméal inarbetas i det regionala utvecklingsarbetet med
tillhorande utvecklingsplaner/-strategier.

Lansstyrelsen anser dirutover att genomforandet av konkreta &tgdrder som bidrar
positivt till bade héllbar tillvixt och energi- och klimatomstéllningen, skulle forstirkas
med lénsstyrelserna som beslutande inom Klimatklivet. Lansstyrelserna har det breda
uppdrag och den kompetens som krdvs for att avviga mot olika samhillsmal,
tillsammans med en mycket god lokal och regional kainnedom och kontaktvégar.

Ovrigt

Som beredningen konstaterar dr samhéllsplaneringen véldigt viktig for att komma
framét 1 klimatpolitiken. Lénsstyrelsen anser dirfor att det d&r mycket angeldget att
snabbt hoja nivan pé all samhéllsplanering och pa allt byggande. Vi behover se till att
den stora kunskap som tidigare spetsprojekt har byggt upp, kan komma till nytta i alla
slags projekt och i alla typer av kommuner.

7. Strategier och styrmedel, transporter och arbetsmaskiner

Lénsstyrelsen vill avseende detta avsnitt inledningsvis framfor att vi instdimmer 1 vad
bland andra Mikael Karlsson och Johan Rockstrom framfort 1 sitt sirskilda yttrande, dér
de 1 andra stycket pa sidan 675 tar upp foljande:

“Gdllande transportsektorn anser vi definitivt att alternativ 4, “fossilfritt” ar 2030
(figur 5.2), dr den enda utsldppsbana som rimmar med en klimatpolitik som ligger i
linje med vetenskapliga slutsatser, tekniska mojligheter och ekonomiska hdnsyn. En
sddan utsldppsbana bor nu utredas, preciseras och beslutas av regeringen i form av en
serie etappmdl. Vi dr ocksa bekymrade over att beredningen ldgger sig ldgre dn
utredningen Fossilfrihet pd vig (SOU 2013:84) foreslog. Den utredningen pekade pa en
teknisk potential pa 90 procent ligre utsldpp, men foreslog styrmedel for 80 procents
reduktion.

Sedan dess har elbilsrevolutionen rullat vidare. Att Miljomalsberedningen ldgger sig
under den nivan, trots att savdil en parlamentarisk majoritet som de
drivsmedelsproducerande aktorerna i den gréna sektorn vill se hogre ambitioner, dr
beklagligt.”
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Lansstyrelsen haller med Karlsson och Rockstrom avseende slutsatsen att regeringen
bor utveckla arbetet med etappmaél och sektorsmal, inklusive for transporter, liksom att
utgangspunkten for detta arbete bor tas 1 temperaturmalet 1,5 grader och ett mer
ambitiost ldngsiktigt mal for svensk del dn vad som foreslogs i delbetéinkandet

Lénsstyrelsen delar miljomalsberedningens beddmning om att infrastrukturplaneringen
bor vara malstyrd istillet for prognosstyrd. Detta dr nagot som Lénsstyrelsen papekat 1
samband med yttrande 6ver den regionala infrastrukturplaneringen. Det ar viktigt att
malstyrt arbetssétt genomsyrar den nationella planeringen for att dven fa genomslag
regionalt och lokalt.

Forslaget om att ge Trafikverket mojligheter att finansiera steg 1 och 2 atgirder ar
mycket bra. En del kommuner arbetar idag framgangsrikt med mobility management,
t.ex. Halmstads kommun. Dock dr det inte alla kommuner som har kunskapen eller
mojligheten att jobba lika omfattande. Om Trafikverket ater kunde arbeta mer aktivt
med dessa fragor och dessutom hjilpa till att finansiera dem skulle vi fa ett arbetssétt
som dr mer likt 6ver landet.

Den utredning om reseavdragssystemet som foreslds dr nddvéndig. Reseavdraget dr idag
utformat sa att det i ménga fall gynnar ensamt bilresande framfor cykel, kollektivtrafik
och samdkning. Lénsstyrelsens forhoppning &r att reglerna dndras snarast och att de
gynnar fossilfria transportsdtt utan att for den delen diskriminera pa grund av
exempelvis fysiska forutséttningar eller geografisk hemvist.

Personbilar som drivs fossilfritt dr idag dyrare &n motsvarande modell som kors pé
fossilt bréansle. Ett system som jdmnar ut dessa skillnader eller till och med bidrar till en
omvénd situation behdvs. D4 skulle fler som stir infor ett nybilskép vélja en bilmodell
med fossilfritt drivmedel. Det dr oerhort viktigt att systemet blir utformat s att det inte
endast blir en bonus till de som @nda skulle ha kopt en sddan bil samt att det blir
teknikneutralt.

Utvecklingen inom biodrivmedel dr en angeldgen friga for Halland dér jordbruket har
stor potential att bidra, men déir utvecklingen under senare tid har himmats starkt pa
grund av oklarheten om spelreglerna. Lénsstyrelsen haller med beredningen om att det
ar brattom att f4 fram fOrslag som ger ldngsiktigt hdllbara och stabila villkor for
biodrivmedel samt att man ska arbeta proaktivt med att pdverka EU:s politik sd att den
gynnar fossilfria brinslen och utbyggnad av fornybar energi. En positiv utveckling av
biobrédnslen dr viktig for landsbygdens utveckling dir foretag har mojlighet att utveckla
grona innovationer eller bredda befintlig verksamhet inom detta omrade.

8.3 Bostider, lokaler och byggande

Transportsektorn stér for en stor del av utsldppen och mycket av samhéllsplaneringen
gér ut pd att prioritera kollektivtrafik, gdng och cykel. Det ar positivt att rapporten tar
upp behovet av kapacitetshojdande atgarder for kollektivtrafiken. I Halland ar det ett
problem pa véstkustbanan. Lansstyrelsen i Halland vill dven lyfta fram att kommunerna
kan behdva hjdlp med utformningen av de mest hért belastade cykelbanorna. Manga
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kdnner sig otrygga pa cykelbanorna. Om cykeltrafiken O0kas kan behov finnas av
tydligare utformning av cykelmiljon och tydligare cykelregler.

Lansstyrelsen anser att forslaget att inrdtta ett nationellt kunskapscentrum for
energieffektivt byggande och forvaltning, livscykelanalys samt fornybar energi &r
positivt. Ett kunskapscentrum skulle kunna sprida information kring alternativa
byggnadssitt, teknik- och materialval som fungerar bra respektive daligt pa ett snabbare
sétt an vad som sker idag. Se tex fallet med de enstegstitade fasaderna som fortsatte att
anviandas under ménga ar, trots vetskap om att de inte fungerade sérskilt bra. Det ar
ocksd viktigt att man har med primirenergiperspektivet. Exempelvis sa finns idag
forskning p&4 hur man kan ta tillvara lagtempererad spillvirme pé ett sdtt man inte
kunnat tidigare. Léansstyrelsen vill 1 detta sammanhang hénvisa till EU:s nya virme- och
kylstrategi:

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1 EN ACT partl v14.pdf

Det &r vidare positivt att energidtgangen foreslds fokusera péd livscykelanalys sé att
ocksé produktionsfasen avseende bostdder kan effektiviseras, liksom att dven att nyttan
med mer hallbara material kan framhévas.

8.4 Jordbruket — en mdojlighet i klimatomstéllningen?

Halland éar ett lantbrukslédn med stor andel klimatgasutslapp fran jordbrukssektorn. Inom
lantbruket finns ocksd stora mdjligheter till att minska klimatpdverkan, men det ar
fortfarande en stor kunskapsbrist pd omradet. Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att
miljomélsberedningen arbetar vidare inom detta omrade for att ge forslag pa styrmedel
och atgédrder som utnyttjar lantbrukets fulla potential i Sveriges klimatarbete.

Mot bakgrund av att Sverige har mindre dn 50 % sjdlvforsorjning hade det varit
onskvirt om beredningen, nér det giller jordbruket, vore tydligare med vad man avser
med svensk jordbruksproduktion. Lantbruket dr dven en fOrutsittning for biologisk
mangfald. Déarfor man dven maéste ta hinsyn till méngfaldsaspekten i klimatsmarta
system, diar malkonflikter mellan flera omrdden kan rada.

Utredningen framhaller pa sidorna 330 (punkt 1) respektive sid 344 i betdnkandet att
vattenbruk behover bli en integrerad del av livsmedelssystemet. Lénsstyrelsen anser att
det dr oklart dels vad betdnkandet avser med vattenbruk och dels pd vilket sdtt det ar
tankt att en integrering ska ske.

Utveckling och forklaring bor ges till vilka grodor som beddms kunna ersitta den
minskade kottproduktionen och hur dessa grodor pdverkar klimatet jamfort med
paverkan fran den kdéttproduktion som vegetabilierna ska ersitta (sida 330, punkt 5).

Kunskapsbrist avseende hallbara produktionssystem och kolinlagring

Kunskapen kring markmikrobiologin i jordbruksmark &r 1ag och behdver hojas. Det
géller olika produktionssystem och forutsittningar for bildning av kolsidnkor i form av
stabila humusaggregat. Det finns ett fatal experter i andra ldnder. Lansstyrelsen anser att
Miljomalsberedningen behover fokusera mer pa mojligheterna och betydelsen av
kolinlagringen i lantbruket och ser gérna att detta omrade utreds vidare.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v14.pdf
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Vétmarker och vatliggning av mulljordar nimns som en klimatsmart atgdrd, men den
kan som bekant dven leda till utsldpp av véxthusgaser (lustgas och metan) om miljon i
vatmarken blir syrefattig. Detsamma géller hart packad jord och daligt drdnerad jord,
ofta med vattenméttnad pa dkern. Man har inte heller fullstindig kunskap om dels
tillfallen da denitrifikation sker och dels utsldppen av lustgas, sa att man kan ge exakta
rad kring detta.

Ekonomiska styrmedel och transfereringar.

Forutséttning for all jordbruksproduktion dr bra ekonomi och idag dr méanga lantbruk
beroende av olika stod for att Overleva. Det &r svért att astadkomma stodformer som é&r
rittvisa och tar hdnsyn till bade lantbrukare och klimatet. Manga svenska lantbrukare
har, trots satsningar pa storskaliga 16sningar, mycket dalig 16nsamhet. Det dr viktigt att
se till att det finns stabila system och att lantbrukarna far tillrackligt bra betalt for sina
produkter for att vi ska kunna behélla lantbruket 1 Sverige. Greppa Ndringen ér ett
projekt som pégitt linge, men det dr viktigt att det far ekonomiska resurser att fortsitta
jobba med gratis och frivillig radgivning och kompetensutveckling for olika
klimatatgarder.

Kott

Svenskt lantbruk dr beroende av produktion av kott och mjolk. Var produktion av
foderspannmal och vall dr inriktad pé detta. Vall ér viktig for kolinlagringen och jordens
bordighet. En hel del betesmarker i Sverige dr permanenta och kan inte producera nagot
annat dn bete. Ur biologisk méngfald dr dessa nigra av vara rikaste marker. Dessa dr
redan idag hotade. En differentierad klimatskatt pa kott skulle drabba svenska
kottproducenter hért och dnnu mer gynna importen av billigt kott.

Vegetabilier

Vi behdver minska importen och gynna produktionen av svenska gronsaker, rotfrukter
och frukt. Vi har dven forutsittningar 1 sodra Sverige att odla notter. En forutsittning ar
att det dr lonsamt for producenten. Det dr ocksd viktigt att odla klimatanpassade
proteingrodor 1 Sverige och ddirmed minska importberoendet.

Mineralgddselskatt

Den skulle drabba svenska lantbrukare och gynna importen frdn linder med jordbruk
utan sédan skatt. Stod till kvdvesensorer och styrsystem for kvdve och fosforstyrning ar
bra dtgdrder som gynnar klimatet och pldénboken.

Belona markdgare som producerar skog

Enligt betdnkandet skulle markdgare som vill producera skog, istdllet for lant-
bruksgrodor, gynnas och fi gardsstdd. Lantbruksjord som planteras igen med skog
omvandlas redan efter ganska kort tid till skogsmark (podsoljord). Om man skulle 6nska
att producera mat dir igen, dr det en mycket lang och dyrbar process att konvertera
tillbaka.
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8.5 Skogen i klimatpolitiken

Miljéovervakningens roll

Lansstyrelsen vill podngtera vikten av att ha en vidl fungerande miljodvervakning,
nationellt sdvil som regionalt, for att kunna folja vilka effekter ett fordndrat nyttjande av
naturresurser medfor.

Miljomalsberedningen anger att klimatomstéllningen inte far fOranleda atgérder i
skogsbruket som riskerar att dventyra att andra miljokvalitetsmél nés. Lénsstyrelsen
delar naturligtvis denna synpunkt. Malkonflikter finns bl.a. mellan malen om Levande
skogar och Bara naturlig forsurning. Miljoovervakningen spelar hir en viktig roll for
att fortsatt folja miljotillstdndet.

Skog pa dikad torvmark

Ett omrade som lyfts fram &r att skog pa dikad torvmark avger stora mingder koldioxid
och att det finns behov av en strategisk planering for att minska dessa utslipp.
Lansstyrelsen vill peka pé synergieffekter med miljomalet Myllrande vétmarker och
mojligheten att aterskapa naturliga hydrologiska fléden.

12.4 Piverkan pé andra miljo- och samhéillsmél

Lansstyrelsen anser att effekterna inom kulturmiljdomradet inte tas upp pa ett
tillfredstillande sitt i betinkandet. Atgirder for att minska paverkan pa klimatet samt en
forbattrad luftkvalitet dr positivt ur kulturmiljéosynpunkt, bade vad géller kulturmiljons
upplevelseviarden och for bevarandet av det fysiska kulturarvet i sig. Flera av de
atgarder som foreslas, till exempel forandringar av byggnader samt infrastruktur eller
forandringar inom skogsbruket, kan emellertid f&4 patagliga konsekvenser for
kulturmiljons vérden.

Betdnkandets stdndpunkt att potentiella mélkonflikter i1 hog utstrdckning kan undvikas
genom val av "geografisk lokalisering och val av teknik" (s.461ff) giller darfor dven
for  kulturmiljofragorna.  Sett  till miljomélssystemets och den svenska
miljolagstiftningens totala omfattning &r det emellertid en pataglig brist att
kulturmiljofrdgorna saknas i betdnkandet dd &tgirderna kan medfora negativa effekter
pa fysiska kulturmiljévirden. Aven om negativa effekter till stor del kan avhjilpas
kommer behovet av att hantera en 6kad péverkan pa kulturmiljons virden sannolikt
aven leda till en 6kad belastning pa lénsstyrelsernas kulturmiljéfunktioner.

Naturvardsverket lyfter fram mojligheten till ett okat skogsbruk med bibehéllen
naturmiljéhdnsyn (s.359). Detta bér med hansyn till miljomalet Levande skogar och
skogsvardslagen dven omfatta kulturmiljohansyn. Lansstyrelsen vill ocksé framhalla att
det forutom stora skillnader 1 frdga om resurser, till exempel for
reservatsbildning, mellan natur och kulturmiljdomrddet &ven finns pataglig brist pa
kompetens bland flera organisationer och myndigheter. Kulturmiljoperspektiv saknas
dven 1 det forslag som tidigare ldmnats av miljomalsberedningen (360ff). Den stirkta
mojligheten att skydda omraden med hdoga ekologiska virden bor darfor dven utstrackas
till att gdlla kulturhistoriska vérden.
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15.2 Forslag till nya etappmal {or luftféroreningar

15.2.1 Begrdinsade utsldpp frdn vigtrafik i tditort

Beredningen har pd sidan 508 fGreslagit ett etappmal avseende okningen av andelen
persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och ging i Sverige.

Lansstyrelsen stiller sig fragande till om ambitionsnivén 1 detta fall &r tillrdcklig med
tanke transporternas betydelse for klimatproblematiken och pa den effekt som dessa
alternativ till resande med bil kan ge upphov till. Det tycks ockséd som ett véldigt
blygsamt mal, med tanke pa den nivd som vi redan befinner oss pa i Sverige.
Lansstyrelsen anser att miljomalsberedning bor overviga en hogre ambitionsniva till
2025 och gérna dven en tydligare precisering av skiarpningen av detta mal.

Vidare anser Lénsstyrelsen att &ven om det generellt &r mycket bra med ett etappmal om
okad andel gang, cykel och kollektivtrafik si saknas det ett etappmél om minskad
biltrafik. En o0kad andel ging, cykel och kollektivtrafik behdver inte innebédra att
biltrafiken minskar. Tvéirtom sa lyfts det i betdnkandet att utvecklingen mot en allt
effektivare fordonspark innebar att driftkostnader per korstracka kommer att minska och
att detta kan komma att leda till Okad fordonstrafik.  Lénsstyrelsen delar
miljomélsberedningens synpunkt om att en Oversyn bor goras pa sikt av hur den
langsiktiga miljostyrningen av végtrafiken bor utvecklas utifran de fordndringar i
transportsystemet som bedoms ske under det ndrmaste decenniet.

Lansstyrelsen saknar ocksa styrmedel som riktar sig mot de effekter av trafik som inte
ar direkt kopplade till utsldpp, det vill sdga de som kvarstdr dven om fordonsflottan
overgar till att bli eldriven som t.ex. hélsa och trangsel.

15.2.2 Begrdinsade utsldpp fran smdskalig vedeldning

P& sidan 513 foreslar miljomalsberedningen etappmal avseende utslipp av
bens(a)pyren, partiklar PM2,5 och sot frdn sméskalig vedeldning samt forslag pa fortsatt
utredning for att klargora hur stora utsldppsminskningar som krévs.

Lénsstyrelsen anser att snabbutredningen med klarliggandet av vilka utsldpps-
minskningar som krivs for att klara miljomalspreciseringarna helst bor vara klar till
arsskiftet 2018/19 for att de ska kunna och hinna styra utveckling under atminstone tva
hela kalenderdr. Det bor dven preciseras hur man anser att det ska ga till med styrning
mot minskade utsldpp under utredningstiden, da ett kvantifierat mal fortfarande saknas.

16. Styrmedel och atgiarder for en samlad luftvardspolitik

16.2.1 Begrdinsade utsldpp fran vigtrafik i tditort

Lénsstyrelsen ar positiv till forslaget att stadmiljéavtalen utvecklas till ett instrument {for
hédllbart samhillsbyggande och fortitning som kombinerar bostadsbyggande,
infrastruktur, kollektivtrafik och minskad biltrafik och liggs in som en del i den
nationella infrastrukturplanen for 2018—2027. Lénsstyrelsen 6nskar dock fortydligande
och precisering avseende hur detta ske (alternativt om det kommer utredas vidare).

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget om dndringar 1 trafikférordningen for att
O0ka kommuners mdjligheter att inféra miljozoner och differentiera avgifter m.m.
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Lansstyrelsen onskar dock fortydligande avseende vilka ytterligare mojligheter till
lokala styrmedel som ska utredas. Finns det nigra av dessa som kan inforas redan nu?

Lansstyrelsen anser att fOrslaget avseende att utsldppskrav 1 den offentliga
upphandlingen bor utvecklas sé att de stodjer utvecklingen av energieffektiva tunga
fordon med sérskilt laga utsléapp av véxthusgaser och luftfororeningar, &ven boér omfatta
latta fordon.

16.2.2 Begrdnsade utsldpp fran smaskalig vedeldning

Lansstyrelsen anser att miljdmalsberedningens forslag pa detta omradde avseende bland
annat ekodesignkraven for vedpannor och snabbutredningen avseende rumsvérmare ar
mycket positivt. Det géller dven forslaget om att dndra i Plan- och Byggforordningen, sé
att dven byte av pannor eller rumsvirmare omfattas av anmilningsplikt.

P& sidorna 553-556 redogdr beredningen for ytterligare forslag som Infor
skrotningspremiefér vedpannor som inte uppfyller BBR-kraven respektive Okad andel
pellets i biomasseforbrinningen i sma pannor och kaminer. I betdnkandet presenteras
dessa Atgdrder som 1 allt vésentligt effektiva dtgdrder och framforallt forslaget om
skrotningspremie verkar kunna rada bot pa problemet med att komma &t de gamla, men
langlivade och utsldppsméssigt daliga pannorna/kaminerna. Det framgar inte riktigt
varfor beredningen valt att inte ta med dessa forslag ocksd. Lénsstyrelsen anser
framforallt att det vore mycket bra med nagon form av skrotningspremie for de ur
utslappssynpunkt sdmsta pannorna/kaminerna, men ser gérna dven insatser avseende
okad andel pellets vid smaskalig eldning.

16.2.3 Begrdnsad intransport av luftféroreningar

Pa sidan 43-44 foreslas fyra nya etappmal pa luftvardsomradet, dir det under rubriken
Begrdnsad intransport av luftfororeningar foreslas ett etappmal avseende att Utsldppen
av kviveoxider fran sjofarten i Ostersjon och Nordsjon ska ha halverats till & 2025
jamfort med 2010. Léansstyrelsen tycker etappmalet dr bra, men anser att det bor omfatta
parametrarna sot och partiklar ocksd med individuella kvantifierade malsittningar dven
for dem.

Beslut 1 detta drende har fattats av landshovding Lena Sommestad. Miljovards-
handlédggare Martin Gometz har varit foredragande. I den slutliga handldggningen av
arendet har dven lidnsrad Jorgen Peters, enhetschef for samhéllsbyggnadsenheten Cecilia
Engstrom och energi- och klimatsamordnare Sofia Frising deltagit.

Lena Sommestad

Martin Gometz

Denna handling har signerats digitalt och har ddrfor inga namnunderskrifter.
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