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CENTRUM FOR KLIMATPOLITISK FORSKNING MILIO- OCH ENERGIDEPARTEMENTET
TEMA MILJOFORANDRING 103 33 STOCKHOLM

Yttrande

En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige

Centrum for klimatpolitisk forskning (CSPR) har fatt mojlighet att lamna
synpunkter pa Miljomalsberedningens delbetdnkande "En klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige”, SOU 2016:47.

Centrum for klimatpolitisk forsknings uppdrag ar att ar att ta fram kunskap,
underlag och metoder for klimatarbetet i Sverige och internationellt. Arbetet
organiseras inom fem forskningsomraden: omstallning; srbarhet, anpassning och
forandring, visualisering, kunskap och beslutsstod, att méta, bokfora och utkrava
ansvar for vaxthusgasutslapp; samt kultur och meningsskapande.

Som helhet dr Centrum for klimatpolitisk forskning positivt till det foreliggande
forslaget. Centrums for klimatpolitisk forskning uppfattning avviker pa foljande
punkter:

Ta chansen att tydliggora kopplingen mellan utslippsminskning och
anpassning

I ett samhallsomstéllningsperspektiv dr bade utslappsminskningar och anpassning
centrala delar. For att omstéllningen och klimatarbetet ska kunna bedrivas sa
effektivt och systematiskt som mgjligt ar det viktigt att bedéma hur t.ex. utslappen
paverkas niar man klimatanpassar samhillet. CSPR foreslar att
miljomalsberedningen utvecklar kopplingen till klimatanpassningsarbetet, dels pa
ett generellt plan i avsnitt 3 och 4, dels sarskilt for jordbruket och i 6.1.
“Klimatfragan behover integreras i alla politikomraden”.

6.3. En nirings- och innovationspolitik med klimatinriktning. CSPR
vialkomnar satsningen pa att skapa, gynna och skala upp aktiviteter som inte bidrar
till den globala temperaturokningen. Det ar sannolikt enklare att stdlla om genom
att successivt forskjuta tyngdpunkten mot det som ar bra. CSPR onskar att
forslagen i avsnitt 6.3.2., t.ex. undanrojande av hinder for spridning av miljoteknik;
ALMI:s med flera aktorers instruktioner; en kraftfull klimatsatsning pa lovande
industriell och ekonomisk verksamhet relaterad till nyindustrialiseringsstrategin
samt genom att lyfta fram ett aktivt forvaltande av de svenska pensionsmedlen.
CSPR onskar ocksa en tydligare ambition i samverkan mellan stat och naringsliv.

6.6. Det lokala och regionala klimatarbetet. CSPR delar uppfattningen om
lokala aktorers nyckelroll i omstéllningsarbetet. Darfor onskar CSPR en skarpt
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skrivning kring statens roll att skapa forutsattningar fran att staten “kan ocksa
anvianda ekonomiska styrmedel” till "ger berérda myndigheter i uppdrag att
skyndsamt utforma och anvinda ekonomiska styrmedel for att kraftfullt stimulera”.
CSPR delar uppfattningen att dagens samhallsplanering inte styr mot klimatmalen.
CSPR onskar darfor att regeringen redan i dag 6vervager skarpare styrmedel (t.ex.
moroétter i form av stadsmiljoavtal, klimatinvesteringsprogram och liknande) eller
att dven med regler gora ingrepp i det lokala sjalvstyret ifall de féreslagna
dndringarna inte ricker for att indra planeringen i tillréicklig omfattning. Aven i
detta fall torde morotter och stimulanser ge snabbare och kraftigare effekt.

7. Transporter. CSPR ser med glddje pa ambitionen for att snabbt minska
utslappen inom transportsektorn. Med tanke pa att detta mal ska néas redan om 14
ar och att atgarderna inom héallbar samhallsplanering kommer att ta manga ar att
fardigstilla, bedomer CSPR att det kommer att kravas en storre satsning pa
fordonen under de hir 14 aren. Tuffare ambition for elbilar — vilket ligger helt i linje
med teknik- och kostnadsutvecklingen, fossilfria arbetsmaskiner och inrikes
godstransporter. Atgirderna inom samhillsplanering och storre satsningar pa
modalskiften ar dock nyckelatgirder for att na riktigt lagt langre fram i tiden. Har
tror vi pa en tudelning, dels "snabb” satsning med beprovade investeringar, dels
kunskapshdjning och pilottester av nyare transportmedel och dtgarder som minskar
resande och transportbehov. Satsningen pa att utveckla stadsmiljoavtalen bor
permanentas och skalas upp samt kompletteras med en satsning pa omstillning f6r
mindre kommuner, i vilka bade forutsattningar, problem och losningar skiljer sig
fran i de storre staderna.

8.4. Jordbruket.

For det forsta, koppling till klimatanpassning saknas. Trots etappmaélet - att ta
hénsyn till majliga konflikter mellan atgarder for utslappsminskning och atgarder
for anpassning till klimatforandringar - nimns anpassning inte i jordbruksavsnittet.
CSPR havdar att &ven om delbetdnkandets fokus handlar om att utarbeta en strategi
for luftvardspolitik, sa ar konflikter med klimatsarbarhet och -anpassning hogst
relevant, sarskilt i avsnittet “Utvecklingsmojligheter i ett lite langre tidsperspektiv”
(sid 344). Klimatférandringarnas konsekvenser for svenskt jordbruk kommer att
skapa bade mojligheter och utmaningar. Anpassningsatgéarder behovs for att
hantera bada fallen och ar darmed viktigt for en fortsatt hallbar
jordbruksproduktion. Strategin behover darfor beakta synergier och konflikter
mellan anpassnings- och mitigeringsatgéarder. Till exempel, ar det troligt att
vaderforutsattningarna for hostsadda grodor kommer att bli mer gynnsamma,
vilket generellt sett ger storre avkastning, men detta okar dven behovet av
mineralgodsel, vilket dd@ hamnar i konflikt med miljokvalitetsmal. For det andra,
lyft upp problematiska aspekter av att genom minskad plojning av odlingsmark
bidra till minskad anvdndning av maskiner och ddrmed CO--utsldpp samt oka
kolinnehdllet i jordbruksmark. Klimatférandringarna kommer troligen att leda till
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okad forekomst av ogris, sjukdomar och skadedjur i och med mer gynnsamma
viaderforhallanden. En atgird att reducera jordbearbetningen skulle i sin tur férhéja
denna risk'. For det tredje, de flesta styrmedel som foreslés riktas mot att minska
utsldappen fran jordbrukssektorn; inte mot jordbruket som “en mojlighet i
klimatomstéllningen”. CSPR erinrar om FN:s klimatpanels syn pa anpassning som
att bade reducera risker men ocksa nyttja mojligheter och onskar att
Miljomalsberedningen i storre utstrackning inkluderar mojligheter tack vare ett
forandrat klimat genom att belysa fragor sasom:

e Vad innebir det for lantbruket att nyttja och tillvarata mojligheter som gar
utover riskreducering?

e Hur kan en styrmedelsstruktur se ut, dar legala, ekonomiska och
informativa styrmedel sdsom radgivning i en ansats med utgingspunkt i
nyttjande av moéjligheter?

e Vad blir konsekvenserna av ett fokus pa mojligheter, och nyttjande av
effekter av ett forandrat klimat, pa4 miljomaélet "Begransad klimatpéverkan”?

9.2. Bio-CCS och CCU

SOU 2016:47 utgor ett valkommet fortydligande av rollen for bio-CCS i det
svenska klimatpolitiska ramverket. Men pa grund av stora osékerheter bor bio-
CCS, i dagslaget, inte raknas som en reell teknik att anvanda for att na
klimatpolitiska mal. Bio-CCS &r dock potentiellt viktigt. CSPR valkomnar darfor
ocksa rekommendationerna i linje med att utveckla en langsiktig strategi och
planering for kompletterande atgarder. En kompletterande strategi ar av sérskild
vikt for bio-CCS, dar bade potentialen for utslappsminskningar och
investeringsrisken ar stor. Det laga marknadsvardet pa koldioxid, stort offentligt
motstand vid vissa demonstrationsprojekt, och avsaknaden av regler for
bokfdéring av negativa utslapp inom EU-ETS &r exempel pa faktorer som
minskar incitamentet att investera i FoU av bio-CCS.

Bio-CCS tillskrivs samtidigt en potentiellt viktig roll, i Sverige, for att na noll
nettoutslapp 2045 och negativa utslapp efter 2045. Den omfattande roll som bio-
CCS ges i globala klimatscenarior for att na tvagradersmalet forstarker motivet
for att utforska forutsattningarna for bio-CCS i Sverige. En del kunskap existerar
redan om teknikens tekniska och ekonomiska potential, men kunskapen om till
exempel om de politiska, juridiska och sociala forutsattningarna for bio-CCS i
Sverige, liksom om miljoméssiga konsekvenser av att implementera tekniken, ar
fortfarande kraftigt begransad.

Innovationskraften i tekniksystem for bio-CCS har utvarderats som relativt 1ag.
De andra kompletterande atgarderna ar betydligt mer utforskade och beprévade

1 Wivstad M (2010) Klimatférandringarna - en utmaning for jordbruket och giftfri miljo
PM 2/10.
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(undantaget nya CCU-tekniker). De kraver mindre utveckling for att appliceras.
Det ar var bedémning att om potentialen i bio-CCS pa allvar ska kunna testas sa
kravs riktade forsknings- och utvecklingsstod. For detta andamal vore etappmal
dedikerade specifikt for forskning om bio-CCS 6nskvérda, garna kopplade till
bio-CCUS; etappmal som samtidigt tydliggor att CCU inte ska anvandas for
Okad utvinning av fossila branslen.

Den absolut vanligaste tillampningen av CCU, som ocksa varit helt avgoérande
for att driva utvecklingen av CCS, har syftat till 6kad oljeutvinning. Det finns
dock en hel rad spdnnande CCU-tekniker med stor potentiell klimatnytta, och
annu mer spannande CCUS-tekniker. Nagra namns i SOU 2016:47. Storst
potentiell klimatnytta har bio-CCUS, dar nya affarsmodeller i kombination med
stringent klimatpolitik skulle kunna 6ka den ekonomiska potentialen i bio-CCS
och eventuellt utgora en grund for att skapa innovationskraft i den privata
sektorn.

| ljuset av detta foreslar CSPR att: for det forsta, tydligare precisera att CCU inte
ska fa anvandas i, for klimatet, kontraproduktiva syften; for det andra, forslaget
till att 6vervaga etappmal for kompletterande atgarder gors om till ett tydligt
peka pa att etappmal for kompletterande atgarder behovs, sarskilt for bio-CCS;
och for det tredje, att etappmalet for bio-CCS initialt fokuserar pa forskning och
utveckling av flera av forutsattningarna for att tekniksystemet ska fungera,
inklusive tekniska och ekonomiska komponenter, men &ven forskning om de helt
avgorande politiska, juridiska och sociala forutsattningar som krévs for att
implementera bio-CCS samt om teknikens miljomaéssiga konsekvenser.

Till sist 6nskar CSPR att Miljomalsberedningen uppmarksammar utbildningens
roll i klimatomstéllningen. Skolan arbetar redan idag med klimatfragor och
skolmaten &r redan idag mycket mer klimatvanlig &n pa lunchrestaurangen
(eftersom kostnaden ar 13g). Utvecklingen av larande spel inom klimat- och
hallbarhetsomradet gar snabbt. Genom 6kad medvetenhet véxer insikten om att
samhéllet och individens beteenden behdver forandras. Fler av de som véxer upp
i Sverige idag kommer sannolikt att ha helt andra krav pa varor, tjanster och de
foretag de arbetar i. Sverige ska ha varldens klimatsmartaste skolor och elever.

I tjansten,

Mattias Hjerpe (forestdndare)
Mathias Fridahl, Lotten Wiréhn, Therese Asplund
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