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Inledning

Klimatfragorna, ctt av de 17 hillbarhetsmalen antagna av FN, genomsyrar storre delen av RISE
verksambhet vilken omfattar den hallbara utvecklingen av allt fran effektiva energisystem, industriella
processer, produkter och gianster till, livsmedelsproduktion, transportsystem och resurscffektiva
smarta stider. Inom samtliga omraden blir det i var roll som innovationspartner allt viktigare att
arbeta utmaningsdrivet utifrin ett systemperspektiv och med bioekonomi och cirkulir ekonomi
som Wirvetenskapliga ansatser.
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Del A
Strategi fér en samlad
och langsiktig klimatpolitik

Sammanfatining

Instituten inom RISE stiller sig 6l fullo bakom delbetinkandets shutsatser som ror allvarct i
klimatférandringen och i behovet av att dramatiskt minska klimatpaverkande utslipp och snarast
majligt ni negativa utskipp med sikte mot ambitionen fran COP91 | Paris om max 1,5 graders
temperaturdkning, Likasa instimmer vi 1 dess f6rslag till klimatlag, kontinuerliga uppfoljningar och
klimatpolitiskt rad. Genom de planerings- och uppfoliningssystemn som féreslas i delbetinkandet
kan ambitiésa malsittningar tas fram som tillsammans med cffekiiva styrmedel kan skapa goda
forutsittningar for ett svenskt néiringsliv i virldsklass och ett Sverige med negativa klimatutslapp.

Som redogors nedan anser RISE emellertid att malen ir tiimligen fomsiktgt satta mot bakgrund av
den redan idag goda tillgangen pa klimatsmart teknik och l6sningar, Vi anser ocksa att mer
ambitidst satta mal skulle kunna bidra till 6kad innovation och dérigenom bidra till att miljsmalen
kan nas, parallellt med en stirkt ekonomisk utveckling. Vi vilkomnar slutbetinkandets f6rslag om
strategiska satsningar pa bioekonomiomradet och om &kad klimatrelevans hos foretags- och
innovationsstod. Vi instimmer i analysen om att energisystemet har stor betydelsc for méjligheten
att genomfora en effektiv klimatpolitik och vikien av stratcgier 161 resurscffektiv avfallshantering,
och invintar Encrgikommissionens forslag pé dessa omraden.

Centrala horisontella styrmedel och strategier {(kap 6)

Vi delar till fullo beredningens bedémning att ” Klimatfragan behéver integreras i arbetet i alla
politikomraden och scktorer och pa alla nivier i samhillet”. Som beredningen konstatcrar kan
styrinedel fOr att stédja teknisk utveckling, marknadsintroduktion och spridning av tckniker
komplettera och héja effekien av styrmedel som prissittning av utslipp. Vir erfarenhet 4r att iven
t6nsamma (ibland t o m mycket lénsamma) och livscykelmiissigt motiverade investeringar ofta inte
genomidrs. Vi beddmer att det finns eit behov av bade skiirpta styrmedel och ett kunskapslyft i sival
néringslivet som samhillet i vrigt for att astadkomma den hir typen goda men orealiserade
investeringar, Det finns ett stort behov att accelerera implementeringen av befintlig kunskap, teknik
och lésningar t ex nir det giller cnergieffektivisering, hallbart jordbruk och livsmedelsproduktion.
Likasi maste alternativen till fossila energibirare och ny konkurrenskraftig teknik inom savil
transportsektorn som inom industri, bostider och service paskyndas. For att uppna energi- och
Klimateffektivitel i virdekedjor krivs samarbete mellan aktorer, vilket underlittas av arenor dir
industri- och samhilisaktérer gemensamt kan utveckla styrning och férindring i riitt rikning.
Instituten bidrar hiir vasentligt till kunskapslyft t ex med demonstratorer och Oppna testbaddar i
form av bade "hardvara” (anliggningar eller utrustning) och "myjukvara” (processer for att ta nya
tekniker 1 bruk) och med kunskap om hinder och drivkrafier i innovationssystemen.

En niirings- och innovationspolitik med klimatinrikning (kap 6.3)

Vi instimmer i att Sveriges bor vara ett foregingsland 1 klimatomstillningen och att denna ambition
bor vara ett Svergripande mal for nirings- och novationspolitiken, Likasi haller vi med om att en
storre andel av innovationsstédet till foretag bér riktas mot klimatrelevanta innovationer och att
sadana former for samverkan mellan staten och naringslivet bor utvecklas. Att det offentliga stodet
till féretag i Gkad utstrickning bér styras mot tillimpningar med stor potential att minska utslapp av

- viixthusgaser, bade i Sverige och i omvirlden, ir ocksa vilkommet, anshutning till dessa forslag vill

vi ater understryka att naringsliv och samhille behéver langsiktiga ambitidsa klimatpolitiska msl
med tydliga etappmal som kan skérpas i takt med att utvecklingen ger nya férutsittningar,
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Delbctinkandets forslag om en klimatlag och kontinuerliga uppféljningar 4r atgirder med dessa
syften,

Delbetinkandects férslag att inriitta ett oberocnde klimatpolitiskt rad &r lowvirt. Radets uppgift bor
vara att inte bara sikerstalla att malen nas utan ocksa foresla nya skirpta klimatmal utifrin den
utveckling som sker inom teknik och samhiille och utifran ékad kunskap om konsekvenser av ett
forandrat klimat. Radet bor ocksi bidra till den klimathandlingsplan som regeringen {dreslis ligga
fram f6r varje mandatperiod, Eftersom radets arbete ska vara brett forankrat och engagera cxpertis
frén sambhiille, niringsliv, institut och akademi vill vi framhalla institutens roll fr omvirldsanalysen - -
vi har god kunskap om innovationsfronten och vad som ligger runt hémet - och fér hur man med
framgang implementerar ny kunskap 1 innovationer, I statens agardirektiv har instiluten getts cn
sarskild roll fr att utveckla och driva ett starkt och effektivt innovationssystemn i samverkan med
akademi, niringsliv och samhille och bor dirfor erbjudas plats i radet.

En strategi for en utvecklad biockonomi kan stédja klimatstrategin (kap 6.4)

RISE anser att avsnitt 6.4 pa et mycket bra siitt fangar nuliget och beskriver de utmaningar och
fragestillningarna som #r viktiga for att stilla om till en bioekonomi i ett hogre tempo an idag, RISE
synpunkter nedan ar till viss del kompletteringar av aspekter som saknas, men framforallt
precisering och konkretisering av de omraden som tas upp och i nagot fall dven férslag pa atgirder.

Samordning av och systemsyn pa bioekonomi och cirkulir ekonoms

En av biockonomins innebocnde begriansningar ir tillgangen pa hallbart producerad biorivara,
Detta gor att biockonomin begrinsas om man arbetar med linjéra floden av material. T vissa fall kan
det dessutom vara mer Limpligt att anviinda icke-fornybara resurser om materialflédet kan innefatta
atervinning, kaskadanviindning och cirkulira fléden. Forslagsvis bor dirfér samordning och
systemsyn sékerstillas néir man behandlar strategier for omradena bioekonomi respektive cirkulir
ckonomi sé att suboptimeringar undviks,

Vikien av nordisk samverkan inom bioekonomiomridet

Enligt RISE finns sirskilt mycket ait vinna inom transportomradet med en stirkt samverkan inom
biodrivmedelsomradet mellan Sverige, Norge och Finland, Tack vare att alla tre linderna har en
hég ambitionsnivé i avfossiliseringen av transportsektorn och manga gemensamma nimnare finns
en synnerligen bra bas for att utéka befintlig samverkan. Likheter i Eindernas ravarusituation, som
domineras av skogsravara, den processindustriella strukturen, med savil pappers- och massaindustri
som petrokemisk industei, samt omfattande forskning inom biodrivmedel dir Linderna ofia gjort
kompletterande tekniska vigval bidrar till goda forutsittningar fér utékad samverkan. Sammantaget
bér det finnas potential att ka uppvixlingen av egna satsade medel genom ett trilateralt samarbete,
Potentialen bedéms som sirskilt stor inom:

¢ Tidiga forsknings- och utvecklingsskeden, fore kommersialiseringsstegen dir
konkurrenssituationer litt kan uppsta

* Befintliga och kommande pilot- och demosatsningar. Samarbete runt tillgangliggérande och
beliggning av befintlig infrastruktur och en koordinerande dialog mfér nysatsningar och
nyinvesteringar for att sikerstilla komplementaritet.

Hela innovationskedyan ar viktig
RISE vill yiterligare understryka behovet av efterfragestimulans f5r bildandet av nischmarknader,
Hiir skulle statliga Atgiirder kunna ha extra stor effekt.

Ett annat eftersatt omride som kan betrakias som en flaskhals ir tillgdngen pa pilot-, test- och
demonstrationsanliggningar som kan bidra till att skala upp olika processer inom bioekonomin och
reducera tekniska risker infér en fullskalig implementering. Ett kostnadseffektivt och
konkurrensneutralt sitt att tillhandahalla piloter, test- och demoanliggningar ir att satsa pa flexibla
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anldggningar som kan anviindas av méanga och som 4gs och drivs av neutrala aktérer i
innovationssystemet som t.ex. instituten.

Utéver forslagen ovan bér man ocks éverviiga en statlig stimulans/medinvesteting genom
marknadskompletterande kapital som t.ex. plancrade Fondinvest AB i flaggskeppsindustrier, d v s
for finansicring av forsta anliggningen foér nya processer i kommersiell storlek.

Strategier och styrmedel, transporter och arbetsmaskiner (kap 7)

Beredningens forslag till strategier och styrmedel for transport och arbetsfordon i Sverige pekar
{6reddmligt mot nddvindiga omstiallningsfaktorer och hinvisar till tidigare rapporter, vartor det till
stora delar ir enkel ait f6lja beredningens viljeyttring i betiinkandct,

Vi noterar att beredningen tydligt pekar pa att det finns en prioritcring mellan miljibmal och andra
samhillsmal (effekimal), bland annat inom Trafikverkets verksamhetsplanering. Vi uppfattar ait
beredningen efterlyser starkare incitament for ati miljémaélen ska prioriteras upp, men saknar
{6rslag till hur dessa prioriteringar ska utformas. | beredningens utlatande pekas pa tre huvudsakliga
atgirdsomraden for minskande utslipp (kap. 7.1.4) men dessa br kompletteras med anvindarnas
beteendemonster, vilka visentligen kommer att begrinsa cller méjliggéra milismalens uppfyllelsc,
delvis oavselt teknik- eller samhillsforiandringar i Svrigt. Beredning anger sjilv i scnare avsnitt
beteendeménster som en viktg faktor.

Férnybara drivinedel pekas sjilvklart ut som ctt av de tre huvudsakliga itgardsomradeny, och det
anges ocksa att en dkad andel eldrift i fordonsflottan bidrar till minskade utslipp. Det saknas
emcllertid en koppling till hur miljériktigt clen producerats och forutsiittningen for 6kad andel
eldrift &r en fortsatt i stort sett kKlimatncutral clproduktion.

I'kap 7.2.1 patalas under rubriken Energieffektivare godstransporter att éverflyttning av
godstransporter fran viig till tig och sjéfart bar géras i storre utstrackning, Hir saknas en referens tili
vilka andra miljseffekeer {positiva och negativa) som den dkade godsforilytiningen pa inre
vattenviigar samt méjligtvis Ostersjon skulle innebira, Paverkan pa infrastrukturen f6r inre
vattenvigar samt utslippskrav pa fartyg som trafikerar dessa bér belysas tydligare. Som komplement
till dverflyttning av gods frén vig till tig och sjéfart, borde bercdningen ocksi berdra effektiviteten
och miljovinster fr godstrafik pa vig genom flexibel planering av trafikinfrastrukturen for att under
vissa tider pa dygnet underlitta for tunga godstransporter pa vig, framférallt genom stérre stider
och till och frin omlastningsplatser som t.ex. stora hamnar.

Beredningen berdr, och forstirker, Trafikverkets prioritering avseende stéttning Gl att oka
tillgingligheten for gang, cykel och kollektivtrafik i stider och att koppla det till stadsmiljomalet,
vilket ér ett viktigt steg for att fokusera pa dessa trafikslag. Det bor finnas méjlighet att nyttja mindre
stider eller stadsdelar i stérre stider som demonstrationsytor for att visa pa de miljpmal som
adresseras i en sidan satsning och kan d4 dven omfatta fler in de 30 stérsta kommunemna som
foreslas 1 utredningen.

Vi delar beredningens bedémning avseende kap 7.3 Energieffektivare fordon men 4r fréigande till
kopplingen som gors avseende eldrivna fordon och cnergieffektiva fordon. Varken miljé eller
effektivitet kan kopplas till elfordon pa ett enkelt sitt, men de kan med ritt energimix for
elproduktion och fordonsutveckling samt i kombination med nédvindig infrastruktur paverka
miljén positivt och vara mer energieffekiiva in dagens forbrinningsmotorer, I en méjlig framtid
borde miljoeffekterna av mindre elfordon (podar) som kan kopplas ihop ! lingre fordonstig vara
ett mojligt och flexibelt alternativ till stadsbussar och déirmed omdefiniera dagens kollektivtrafik,
vilket borde kunna ge en, 6ver eit kalenderar, energieffektivare losning, Detta innebir dock en
annan systemsyn och ett annat upphandlingsfsrfarande fran kommuner och fansteleverantdrer,
vilket 1 sig paverkar strategier och styrmedel fran stat til] kommuner.,
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Effekten av introduktionen av autonoma fordon pa marknaden berérs inte dirckt i utredningen och
bchéver snarast utredas i mer detalj, Autonoma fordon kan frvintas (4 utomordentligt stora
konsekvenser avseende savil person - och godstransporter som for framtida transportinfrastruktur
och stadsplanering.

Energitillforselsektom ~ El- och virmeproduktion {kap 8.2)

Miljdmalsberedningen konstaterar att encrgisystemets ulformning har en central betydelse fr
mdjligheten att gecnomféra en eflektiv klimatpolitik men behandiar inte fragor om mal, styrmedecl
etc da detta hanteras inom energikommissionen. Detta ir en uppenbar brist 1 utredningen men
kanske mindre allvarlig di klimatfragan ir en viktig utgingspunkt sven for energikommissionen.
Dock kan dct intc nog framhillas behovet av dels langsiktighet, dels effektiva styrmedel diir
Klimatnyttan siitts i f5rsta rammet, Sverige har framgingsriki anvant koldioxidskatt som ctt
synnerligen cffektivt styrmedel och hir bor man ta en mycket tydlig position mot EU-kommissionen
di konflikter uppstir mellan kiimatnyita och KU:s regelverk,

Biokraft kan tillsammans med vattenkraften utgora den viktiga bas- och reglerkraft som kommer ait
behovas vid dkad introduktion av intermittenta encrgislag som vind och sol. Idag utnyttjas inte
biokraften fullt ut och for att friimja biokraft krivs en anpassning av styrmedlen,

Slutligen mstimmer vi i beredningens sluisats att en bittre mntegrerad elmarknad méjliggor Skad
svensk nettocxport av grén cl, Sverige har mycket goda férutsittningar att 5ka neitocxporten.

Bostider, lokaler och byggande (kap 8.3)

Vi instimmer i miljémalsberedningens bedémning att klimatfragan bor ha hég prioritet 1 den stora
utmaningen att kraftigt ka takten i bostadsbyggandet, och ait livscykelperspektivet bor vara en
utgingspunkt vid analys av miljopaverkan for all ny- och ombyggnad liksom vid férvalining av
befintlig bebyggelse. Vi vill ocksé lyfia fram behovet av att utveckla en cirkuliar ckononm. Som
forskningsinstitut med en mycket stark profil inom hallbart byggande skulle RISE givetvis girna leda
ett nationellt kunskapscentrum for energieffektivt byggandc och férvaltning, livscykelanalys samt
fornybar energl, och vilkomnar i alla hindelser ett beslut om att inrilta ett sAdant. Viktigt vid
inrittande av ctt sddant center ir ait det leds av en part som har djup kompetens, bred nationell
forankring och brett natverk, och som ir oberoende. Det féreslagna kunskapscentrumet ska inte
forvixlas med det informationscentrum for renovering sorn redan nu finns pa forslag fran
Myndighcierna,

Vi vill ocksé betona vikten av att iven beakta mojligheten att skapa nya bostiider i det befintliga
bestandet genom att uppmuntra ombyggnad av befintliga enfamilishus for att méjliggéra uthyrning,
att inritta ligenheter i tomma ytor eller addera viningar pa tak i befintliga flerbostadshus, samt i
andra typer av lokaler. Detta leder till att man snabbare $kar antalet bostider och samtidigt far till
stand en upprustning av det befintliga bestindet. Vi bedémer vidare att en utfasning av kiirnkraften
pa sikt kommer att stiilla krav pa en kraftig effektivisering av energianvindningen, sirskilt nir det
giller befintliga smahus.

Vi uppskattar att miljismalsberedningen lyfter frigan om systemgrins, Viar beddmning ar dock ait
man bor arbeta med flera systemgriinser. For konceptet plusenergihus ar exempelvis systemgrinsen
levererad (kdpt) energi nédviindig. Man bor heller inte glomma hushalks- och verksamheisenergi
som kan sta fér mer 4n hilften av energianvandningen i dagens byggnader.

Vivilkomnar en utviirdering av forbudet i plan- och bygglagen for kommuner att stilla sirkray pa
byggnadsverks tekniska egenskaper vid planliggning. Den bér di dven inkludera LCA-aspekter
samt hur man kan beakta behovet av att kray samordnas, bade nationellt och med andra nordiska
linder, detta for att harmonisera byggmarknaden.

Utslépp av viixthusgaser kopplade till import och export (kap 10)
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Beredningen foreslar inget utslippsminskningsmal kopplat till konsumtion, bara att Sverige ska
Gverviga att vidia Atgirder for att minska uislappen av vaxthusgaser kopplat till konsumtion, Att
minska livsstils- och konsumtionsdrivna utslipp av vaxthusgaser ir ett vill sa viktigt omrade dir inte
minst forindringar 1 var livsmedelskonsumtion har stor potential att utvecklas i positiv riktning,
Styrmedel savil som 6kad kunskap pi detia omrade kommer att krivas om vi skall ni klimatmalen,

Ambitiésa mal - hot eller méjlighet?

Det ar var évertygelse att ambitiésa mal ir viktiga i arbetet bide for att ge raut signaler och med
delmal sakerstalla att vi ar pd ritt viig, Samtidigt skall malen kunna skirpas efter hand som
utvecklingen gir framat for att sikerstilla att malen och styrmedlen verkar innovationsdrivande,
Jjobbskapande och sikerstiller niringslivets konkurrenskraft. Det &r var Overtygelse att niringslivets
konkurrenskraft kan stiirkas genom ctt akiivt klimatarbete, dir inte minst Iangsiktiga och stabila
spelregler dr avgorande f6r samhillets, foretagens och finansiirernas mdjligheter att géra
nédvandiga investeringar, Genom aft positionera Sverige i fronten for utvecklingen skapas ocksé
férutsattningar for att utveckla exporten pa omrédet,
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Del B
Strategi for en samlad
luftvardspolitik

Sammanfatining

RISE instimmer tll fullo i miljdmilsheredningens beddmning att utslippen av luftféroreningar fran
smiskalig vedeldning kan minskas genom att fasa ut installationer med daliga miljidegenskaper och
stiilla krav pd ny- och ominstallationer., Parallellt kriivs arbete med att férbittra dataunderlaget
avscende utslippen.

Smiskalig vedeldning

Beredningen utgar frin de preciseringar for miljémalet Frisk luft som beskriver haltnivier for den
luftkvalitet som skall uppnis. Prognosen for maluppfyllelse under perioden 2020-2030 ir negaty
fér bens(a)pyren och partiklar (PM2,5 och PM10). For bens{a)pyren beriknas vedeldning sta fér ca
80 % av de svenska utslippen, Fér PM2,5 éverskrider dygnsmedclhalterna miljdkvalitetsmalets
precisering i eit antal storre stider dir mitning sker. Smaskalig vedeldning ir en av tvi dominerande
killor. Det bér noteras, att bens(a)pyren i utskippen frin vedeldning atfsljs av ett stort antal andra
organiska &mnen som i varierande utstréickning anses ha hilso- och miljoskadliga cgenskaper.
Betriffande miljismélet Begrinsad klimatpaverkan pekar miljémalsberedningen pi utskippen av sot,
eller Black Carbon, fran sméskalig vedeldning som en kiilla tll uppviirmning av atmosfiiren i
polaromradena. Sammanfatmingsvis vill RISE instirnma i miljomilsberedningen problembild, och
att de valda mélpreciseringarna ir relevanta for omradet.

Miljsmilsberedningen foreslir at ett etappmal enligt foljande infors;
* Uslippen av bens(a)pyren, partiklar PM2,5 och sot fisin smaskalig vedeldning ska minska
kontinuerligt till ar 2020
*  Scnast ar 2019 ska det vara klarlagt hur stora utslippsminskningar frin smaskalig
vedeldning som krivs for att preciseringarna i milémalet Frisk luft ska nas.
Utslippsminskningarna ska anges i termer av minskade utslapp av bens(a)pyren, partikiar
PM2,5 och sot.
RISE dillstyrker i huvudsak det foreslagna etappmalet. Vi vill dock ifrigasitta den konkreta nyttan av
den forsta strecksatsen. Detta grundas pa dels osakerheten i tillgingligt dataunderlag {som
miljdmélsbercdningen pekar pa), dels det mycket korta tidsperspekiivet pa i praktiken endast tvi-tre
ar. Tillsammans gor detta att méjligheten att f6lja upp utfallet pa ett sikert sitt & mycket begransad.
RISE tillstyrker diremot den andra strecksatsen. Vi bedémer det raycket angeliget att kvantitativa
mal f6r utslippen tas fram med utgangspunkt i krav for att ni preciseringama, Det ir val kint ait
utslippen av de aktuella dimnena kan variera inom et stort intervall, ofta flera tiopotenser, beroende
pi utrustning och anviindningsbetingelser. For att kunna gora relevanta berdkningar av nédviindiga
utslippsminskningar maste dirfor underlaget i form av emissionsfaktorer for de aktuella imnena
avseviirt forbittras,

Styrmeded och dtgirder

Forutom vad som ovan redovisats gér miljdmalsberedningen féljande bedémning: Utslippen av
luftféroreningar fran smaskalig vedeldning kan minskas genom att installationer med daliga
miljéegenskaper fasas ut och eldstider som installeras upplyller gillande krav,

RISE menar att denna bedémning ir den mest centrala som miljdmilsberedningen gor avseende

smaskalig vedeldning.

Miljdmélsberedningen forestar bl.a. féljande atgirder:
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* 'lidigareligg inforande av ckodesignkraven for vedpannor enligt Boverkets forslag 2016 och
snabbutred méjligheterna att iven tidigareligga inforandet av ckodesignkraven for
rumsvirmare

e AndraiPlan- och bygglovsférordningen si att iven byte av eldstad omfattas av
anmilningsplikt sd att inga pannor eller rumsvirmare som inte uppfyller gallande krav far
mstalleras.

RISE anser att tidigarelidggningen av ckodesignkrav medfér marginella forbattringar 1
utslippssituationen. De totala utslippsminskningar som omedelbart blir foliden ar relativt
begransade; de uppstar framfor allt pa sikt. RISE tillstyrker diremot forslaget att indra i Plan- och
bygglovsforordningen sa att iiven byte av eldstad omfattas av anmilningsplikt. Denna brist har
uppmarksammats sedan linge och det ar helt noédvindigt att férhindra att fler pannor/rumsvirmare
med diliga miljoprestanda installeras. Forslaget om en skrotningspremie har bade [6r- och
nackdelar enligt RISE bedémning. En sadan kan formodligen mirkbart bidra till en snabbare
utbytestakt om den ér tillréickligt stor. Vilken niva detta innebér ir svart att férutse; var bedéomning
ar att beredningens exempel pa 2500 kr inte ir tillriickligt for en effektiv stimulans. Minst en
[6rdubbling torde vara nédvindig,

Avslutningsvis konstaterar vi att beredningen noterar att bittre dataunderlag [ér utslippen och
metoder for att ta fram detta ir nédviindigt. RISE arbetar mycket aktivt med detta. Under 2015-
2016 har vi i samarbete med Teknologisk institut i Danmark tagit fram ett unikt dataunderlag vad
giller utslapp av Black Carbon, dvs ”sot”, fran olika former av smaskalig ved- och pelleteldning. Vi
avser fortsilta arbetet med detta. Likasi kommer RISE under 2017-2019 att ; samarbete med
Europeiska partners arbeta med utveckling och validering av metoder f6r att méta utslipp av
Semivolatile Organic Compounds (SVOCQ), dir bens(a)pyren ir en av komponenterna.

Med vinlig hilsning

L\_
Pia Sandvik

RISE Research Institutes of Sweden AB



