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Remissvar avseende Delbetdnkande fran Miljomalsberedningen med forslag
om en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige, Dnr. M2016/01735/K1

Svemin dr en nationell branschférening for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet
medlemsféretag uppgdr till ett 40-tal. Bland medlemsféretagen ingér bland annat gruvféretag,
prospekteringsféretag, kalk- och cementféretag och olika maskin- och entreprenadféretag.
Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen ér lokaliserade till
norra Sverige och Bergslagen.

Svemin har tagit del av Miljomalsberedningens delbetinkande SOU 2016:47 ”En klimat- och
luftvérdsstrategi for Sverige” och tackar fér méjligheten att limna synpunkter. Féljande remissvar har
skrivits i samverkan med medlemsforetagen. Synpunkterna framférs for den svenska gruv-, mineral-,
kalk-, cement- och metallproducentbranschens rikning, i Idpande text ” gruv- och mineralbranschen”.

Sammanfattande synpunkter - Svemin anser att:

* det &r bra att det tas fram en strategi fér en samlad och I3ngsiktig klimatpolitik, som bér kombineras
med omvérldsanalyser for att bevaka att andra ldnder ocksa agerar

*det dr sjélvklart att industrin bidrar till malet om ett koldioxidfritt samhalle. Svemins féretag arbetar
aktivt med att minska koldioxidutslapp och klimatpaverkan

* férslaget att utveckla en strategi fér minskade utslapp i basindustrin ar positivt. Samverkan mellan
stat och industri &r en forutsattning, liksom kraftfull satsning pa forskning och innovation

* gruv- och mineralindustrins produkter bér betraktas ur ett livscykelperspektiv, exempelvis metallers
recirkulation i samhillet, att betong binder CO; genom karbonatisering och den samhilisnytta som
metaller, cement och betong bidrar med

* tidsperspektivet &r centralt. Tiden till 2030 &r kort och det 4r avgérande for investeringar i gruv- och
mineralbranschen att fa rimlig tid att dstadkomma féréndringar och nédvandiga tekniksprang

* for att branschen fortsatt ska kunna investera i teknikutveckling ar tillgadngen p4 el till langsiktigt
konkurrenskraftiga priser och god leveranssikerhet av stor vikt

* en utveckling av CCS-tekniken &r positivt, forutsatt att kostnaderna inte blir oproportionerliga och
med acceptans for att CCS inte kan implementeras fér alla typer av anldggningar

* det &r anmirkningsvart att sé liten tonvikt l3ggs pa de konsumtionsrelaterade utslipp som Sverige
ger upphov till i andra linder

* det dr angeldget att utsldppen frén transporter minskar, men for svensk konkurrenskraft ar det &r
viktigt att verka for gemensamma internationella krav

* tidig och kontinuerlig samverkan med industrin &r ett méaste fér framgéng, bade fér nollutsldpp och
framgangsrik forskning- och innovation
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Inledning

Den svenska gruv- och mineralindustrin bidrar starkt till vart lands vélstand och &r av avgbrande
betydelse for att klara av omstéliningen till ett Iangsiktigt hélibart samhalle. For att vélstandsokningen
i virlden ska kunna fortsatta krivs metaller och mineral. Eftersom varldens befolkning sténdigt 6kar
och allt fler far en hégre levnadsstandard, krivs bade 6kad &tervinning i samhéllet och ett fortsatt
betydande tillskott av primira resurser, och saledes gruv- och mineralbrytning. Sverige har idag en
virldsledande roll som héllbar révaruproducent med bade ligre emissioner och mindre miljdpaverkan
in jamforbara lander. EU:s sjélvférsorjningsgrad av metaller &r ldg och vi dr beroende av import.
Sverige dr EU:s storsta gruvland, med 43 procent av EU:s malmproduktion (8r 2013). Vi bér vdrna den
gruv- och mineralproduktion vi har i Sverige.

Gruv- och mineralindustrins absoluta ambition &r att vara en del av lésningen och bidra till malet om
ett koldioxidneutralt samhille och samtidigt virna svensk konkurrenskraft. | flera avseenden &r den
svenska gruv- och mineralndringen féregdngare i att ta fram klimatsmarta I&sningar. Harda
lagstiftningskrav i kombination med hga lonekostnader samt forskning och innovation i framkant har
lett till framtagande av smarta miljdldsningar med hég automationsgrad, som svenska foretag ocksa
exporterar globalt. Sverige har ocksd en mycket hog dtervinning av jarn- och stalskrot liksom véarldens
storsta anlaggning fér atervinning av elektronikskrot.

Overgripande synpunkter

Svemin anser att det dr bra att det tas fram en strategi for en samlad och léngsiktig klimatpolitik.
Denna bér kombineras med regelbundna omviirldsanalyser som beaktar i vilket utstréckning andra
linder ocksé agerar, sG att det inte finns en risk att en ambitiés svensk klimatpolitik blir
kontraproduktiv fér klimatet och foér svensk ekonomi och gruv- och mineralindustrins
konkurrenskraft. Gruv- och mineralindustrin i Sverige dr en féregéngare vad giller teknologi och
miljoarbete.

Svemin &r positiva till framtagande av en strategi fér en samlad och léngsiktig klimatpolitik. Det ger en
tydlighet i det viktiga arbetet att minska den globala klimatpaverkan. Svemins medlemsféretag arbetar
aktivt med att minska koldioxidutslapp och klimatpéverkan och anser det sjalvklart att industrin bidrar
till malet om ett koldioxidfritt samhille. Klimatfragan &r en global samhéllsutmaning. Beredningens
forslag utgar fran att alla lander ska bidra till att uppna det klimatavtal som sléts i Paris i december
2015, och dven att jamférbara styrmedel infors i andra viktiga ekonomier. Svemin ser det som positivt,
och en given férutsattning. Som utgdngspunkt anger beredningen ocksa att svensk klimatpolitik ska
bedrivas med bibehallen konkurrenskraft och utan att utslippen av véxthusgaser 6kar utanfér Sverige,
vilket Svemin finner mycket positivt. | det svenska klimatpolitiska arbetet framéver behdver detta
sikerstillas genom regelbundna omvirldsanalyser, sa att det inte finns en risk att en ambitiGs svensk
klimatpolitik istéllet blir kontraproduktiv for klimatet och fér svensk ekonomi och konkurrenskraft.

Svemin vill betona att omstéllningen Sverige star infér &r ett langsiktigt arbete som kommer att kréva
tid och resurser. Malen ir ambititsa och det finns stora osikerheter nir det géller utvecklingen till
2030. | omstillningsarbetet ar det darfor viktigt att tidsaspekten inte gléms bort. Tiden till 2030 &r kort
och ménga av de parametrar som behdvs for att klara malet styr inte Sverige ensamt Gver. Det innebar
ocksa stora utmaningar i framtagande och implementering tekniska I6sningar som &nnu inte finns pa
plats. Gruv- och mineralbranschen préglas av mycket stora investeringar med lang tidshorisont. Vissa
atgirder kan goras snabbt och enkelt till begransade kostnader, men fér att na den miljémaéssiga
omstilining som kommer att krévas, méste tillrécklig och rimlig tid tillatas. Det banar vég for verklig
férandring med langsiktiga och robusta &tgérder — inte bara snabba och enkla. Tiden bér ocksa végas
mot ekonomiska effekter och vad som #r tekniskt méjligt. Det &r avgérande for investeringar i var
bransch att f& rimlig tid att dstadkomma férindringar och tekniksprang. Sammanfattningsvis kan



Svemin konstatera att det kommer att krivas stora férandringar inom, men dven utanfor Sveriges
granser, om malen ska kunna nds. Det medfér att det behéver finnas flexibilitet i malsystemet,
beroende pa hur dessa faktorer utvecklar sig och i vilken takt.

I miljmalsberedningen framhalls de méjligheter Sverige har att tillvarata de naturresurser som skogen
erbjuder till att utveckla ekonomin, industriellt kunnande och miljén. P samma sitt bor framhéllas att
den rika ravarubas av gruv- och mineralfyndigheter som finns i Sverige ar en stor tillgdng som bér
tillvaratas och vara en del i att bygga Sverige som ett foregangsland vad giller ett hogteknologisk och
miljévénligt industriland.

Industrisektorn

Svemin dir positiva till forslaget att utveckla en strategi fér minskade utsléipp i basindustrin och delar
uppfattningen att en férutséittning ér samverkan mellan olika samhdllsaktérer. Svemin instimmer i
Miljémadlsberedningens syn pé att en 6kad efterfrdgan pd klimateffektiva produkter ér en av de
faktorer som behévs, for att fa till teknikutvecklingen som krévs och fér att motivera investeringar
som behéver géras. Gruv- och mineralbranschen ér pristagare pd en global marknad och fér att
konkurrenskraften inte ska dventyras krivs det att huvudkostnadsflédena ticks genom en
ldngsiktig, stabil efterfrdgan pa stora volymer produkter innan nédvéndiga investeringar kan géras.

Miljdmalsberedningen féreslar att det bér utvecklas en bred nollutslappsstrategi for basmaterial-
industrin, samt att samverkan mellan industrin och staten behévs. Svemin dr positiva till férslaget och
anser att en forutséttning for att f4 till detta dr samverkan mellan olika samhélisaktorer och satsning
pa forskning och innovation. Svemin ser mycket positivt pd att sddan samverkan innefattas i
miljémalsberedningens férslag. En omstallning till ligre utslipp med bibeh&llen konkurrenskraft kriver
ny teknik och innovation. Miljgmalisbredningen foreslar att satsning behdvs pa forskning, utveckling
och demonstration fér jarn- och stalindustrin, nagot som Svemin vill framhalla ocksa skulle vara en god
investering for fler av de konkurrensutsatta branscher, sdsom den globalt konkurrensutsatta gruv-och
mineralindustrin.

Den svenska gruv- och mineralbranschen ligger langt fram vad géller bade laga emissioner och mindre
miljdpéverkan &n jamférbara lander, vilket gynnar bade Sverige och klimatet. Vidare &r den svenska
gruv- och mineralindustrin utsatt fér en stor global konkurrens, dér féretagen &r pristagare av metall-
och mineralpriser som sitts pa globala bérser. En minskning av koldioxidutslapp till “nira noll” kraver
stora investeringar, kostnader som inte kan féras vidare till metall- eller mineralpriset, givet att det
inte finns ett globalt dtagande p3 plats. En prisékning for svenska gruv- och mineralindustrin skulle
sannolikt leda till en hégre andel import till Europa. Det skulle i sin tur leda till en betydande Okning av
globala koldioxidutslipp d& metaller och mineral utvinns och forddlas till simre klimatprestanda. Det
skulle i sin tur leda till en minskad global klimatnytta, vilket férstas inte dr nskvirt.

Gruv- och mineralindustrin — en industri i framkant

Svemins medlemsbolag har redan p3borjat arbetet mot en koldioxidneutral industri. LKAB star for
90 procent av jarnmalmsproduktionen i EU och producerar jarnmalm till globalt sett basta
koldioxidprestanda. | LKABs strategi ingar exempelvis att genom energieffektivisering spara cirka
1 TWh till 2021. LKAB:s pellets 4r den mest klimatvénliga produktionskedjan fér att framstiila jarn
inom EU. Med LKAB:s pellets &r utslappen av koldioxid fér att framstilla rdjarn cirka 14 procent ligre
an EU:s medel, i vilken frimst importerad pellets och sinter anvinds som ravaror. Detta illustreras i
Figur 1 nedan.
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Figur 1: Koldioxidutsldpp vid olika produktionskedjor for framstdlining av jdrn. Kélla: LKAB:s utredning 12/04/16

Ett annat tydligt exempel &r Bolidens investering i eldrivna transportband istillet for dieseldrivna
fordon for den interna materialtransporten i samband med utbyggnaden av Aitikgruvan. Boliden
arbetar ocksd med inférande av behovsstyrd ventilation i underjordsgruvor, vilket resulterar i stora
besparingar av elektricitet. Nordkalk har p4 senare &r i Sverige investerat i utrustning som mojliggor
en omfattande atervinning av sekundarvarme frén kalkbranningsprocessen, s att denna anvands som
fjsrrvarme. Nordkalk har dven tagit i bruk smarta styrsystem som kontinuerligt optimerar
processférhallandena for att minimera energiforbrukningen i kalkugnarna. | Sverige har Cementa
ersatt drygt en tredjedel av de konventionella fossila branslena med alternativa, avfallsbaserade
brinslen. Cementa har vidare en "nollvision” fér sina utslédppt till 2030, dar utsldppen reduceras genom
energieffektivisering, utfasning av jungfruliga fossila bransien, utveckling av nya cementsorter,
forstaelse av samt ett forhojt koldioxidupptag av betongstrukturer samt koldioxidavskiljning foljt av
lagring (CCS) eller dteranvéndning (CCU). Flera av Svemins medlemsféretag arbetar ocksa konkret med
att 6ka sin egen energiforsorjningstrygghet, bland annat genom egen vindkraftsproduktion.

Svemin vill framhalla att gruv- och mineralindustrins produkter bor betraktas ur ett livscykelperspektiv,
exempelvis metallers recirkulation i samhillet och betongens funktioner. Atervinning av
elektronikskrot exemplifierar hur industrin tar miljémassigt ansvar, ndgot som &r nodvandigt for en
langsiktigt hallbar anvéndning av metaller. Bolidens satsning pa &tervinning av metaller fran
elektronikskrot ar ett konkret exempel. Vad galler cementprodukter bor dven dessa bedémas ur ett
helhetsperspektiv ndr jimforelser gérs med till exempel biobaserade produkter. | betong och en stor
del kalkprodukter sker en karbonatisering over tid, vilket binder in atmosfarisk koldioxid. | Sverige har
Cementa uppskattat att det ror sig om inbindning av cirka 300 000 ton koldioxid arligen i betong.
ssledes ar betong och manga andra kalkprodukter en koldioxidfalla.

| skapandet av ett framtida hallbart samhille kommer det att finnas ett behov av en variation av
byggmaterial. Biobaserade produkter har en viktig roll att spela, men det finns begransningar i funktion
och tillganglighet att skala upp dessa till de volymer som krévs for att méta efterfragan pé valfard och
hallbarhet. Cement har hog funktionalitet, tillgénglighet och binder in atmosfirisk koldioxid.
Cementframstilining ar dven mycket yteffektivt sett till den mark som behover tas i ansprak for
produktionen. Metaller kommer ocksa i hég grad att behdvas for framtida hallbara konstruktioner,
byggnader, energisystem och samhillen.

For att analysera potentialen och méjligheterna att minska koldioxidutsldppen inom gruvsektorn togs
en utredning, “Smart mine of the Future”, fram i bérjan av 2010-talet!. Utredningen ligger till grund
for svensk gruvindustris strategiska forsknings- och innovationsagenda, STRIM?. | agendan har
branschen funnit att det ar tekniskt maojligt att minska utsldppen med 30 procent till 2030 inom

1 Rock Tech Centre: Smart mine of the future, Conceptual study, 2010
2 §TRIM: http://www.sipstrim.se/wp-content/u ploads/2014/06/STRIM-agenda 20161.pdf




gruvsektorn. Det &r en av mélsittningarna som gruvsektorn arbetar for. Branschen arbetar siledes
aktivt for en évergéng mot mer elanvindning och dkad andel biodrivmedel. Har vill Svemin sérskilt
poangtera att for att branschen fortsatt ska vaga och kunna géra investeringar i tekniker som anvinder
dessa energislag, ar tillgdngen till 1&ngsiktigt konkurrenskraftiga priser och koldioxidfri el med god
leveranssdkerhet av stérsta vikt.

Svemins medlemsféretag har anldggningar som ingdr i EU ETS. Aven fortsattningsvis bér EU ETS
fungera som det huvudsakliga styrmedlet riktat mot industrianldggningars koldioxidutslapp for att
undvika en snedvridning inom EU. Svemin ser det som mycket positivt att det framhalls av
miljdmalsberedningen att det inte dnskvart att det paliggs den handlande sektorn ytterligare
koldioxidskatt som styrmedel.

Miljémalsberedningen bedémer att de teknologier som kan leda till langtgaende utsldppsminskningar
inte kan genomféras med bibehéllen konkurrenskraft i ett lige dar Sverige gar fore andra
producentlander. Svemin instimmer i detta, samt att Miljémalsberedningens skriver att det vid
framtagandet av en utsldppsminskningsstrategi maste beaktas att utmaningarna skiljer sig &t mellan
branscher. Svemin bifaller dven beredningens skrivningar om att omfattande teknikutveckling behéver
ske innan stérre utslappsminskningar blir méjliga. Beredningen skriver vidare att produktion av stal
och cement med ldga utslipp av vixthusgaser medfér hogre produktionskostnader utan att
materialets egenskaper forbattras pd nagot avgérande sitt, diremot till kade kostnader. Svemin
instdmmer i detta, ndgot som dven giller andra industrier sisom annan metall- och kalkproduktion,
och att det i sin tur riskerar att leda till koldioxidldckage med totalt sett 6kade utsldpp som foljd.

Nischmarknader

Miljdmalsbredningen ldgger stora férhoppningar vid att nischmarknader, som ar villiga att betala en
premie fér mer miljdvénliga alternativ, ska driva den teknikomstillning som behévs. Svemin instimmer
i att nischmarknader skulle kunna vara en god kraft. Svemins medlemsfoéretag har dock upplevt
svarigheter vad géller mojligheten till férséljning av dyrare, mer miljovanligt producerade alternativ.
Da detta erbjudits kund har de inte varit villiga att betala ett hégre premiepris. Miljdmélsbredningen
konstaterar ocksd i forslaget att produktion av cement och stal med laga utsldpp av vixthusgaser
medfér hégre produktionskostnader utan att materialets egenskaper férbattras pa nagot avgoérande
satt, ddremot 6kar kostnaderna (sidan 293).

Eftersom Sveriges gruvindustri &r pristagare av metall- och mineralpriser, kan Svemins
medlemsftretag inte fa tackning for investeringar utan en efterfraga. Fér gruv- och mineralbranschens
investeringsstorlekar krévs det sdledes att huvudkostnadsflédena ticks genom en langsiktig, stabil
efterfragan pa stora volymer innan nédvindiga investeringar kan géras. Gruv- och mineralindustrin i
Sverige ar dock redan idag langt fram vad giller klimateffektivitet jimfért med andra linders
industrier, och &r darfor val positionerade for att tillgodose en framtida marknad som kan komma att
efterfrdga miljévanliga alternativ. En méjlighet kan dven vara att kravstilla offentlig upphandling till
att i hdgre utstréckning styra mot ékad efterfragan av koldioxidsnala produkter.

Rdttelse angdende jdrnmalm (sid. 292)

Miljémalsberedningen skriver pa sidan 292 i férslaget att “Syret i den malm som gruvindustrin
producerar skulle kunna reduceras genom bearbetning av jirnmalmen redan efter att malmen brutits
vid gruvan med hjélp av férnybart producerad metan eller vatgas och pa sa satt minska behovet av
reduktionsmedel (kol och koks) nedstréms vid staltillverkning.” Har vill Svemin fortydliga att
anvdndandet av metan och véitgas som reduktionsmedel i stalindustrin dven fortsatt kriver att malmen
pelletiseras vid gruvan innan den kan g3 vidare till nésta steg i processkedjan. Detta innebér att metan
och vitgas inte &r en |6sning for att minska koldioxidutsidppen fran gruvindustrin utan i stdlindustrin,
dér dessa brénslen kan ersitta koks. For gruvindustrins pelletsprocess ar naturgas, biogas och fasta




férnyelsebara branslen i kombination med energieffektivisering de mest lovande alternativa brénslena
till kol och olja i pelletsprocessen. Uppgiften bor séledes korrigeras.

Carbon capture storage (CCS)

Svemin dr positiv till en utveckling av CCS-tekniken. Kostnaden som den ser ut idag fér CCS kan dock
bli oproportionerlig och f& negativa konsekvenser fér svensk industris konkurrenskraft. Om CCS ska
kunna inféras fér nyttjande av gruv- och mineralindustrin kommer investeringsstod till
teknikutveckling, infrastrukturetableringar samt transport och lagring att vara absolut nédvindigt,
till dess att tekniken éir kommersiellt gdngbar.

Fér att Astadkomma stora utsldppsminskningar fran industrins processutslépp foreslas anvandning av
ccs-teknik. Vid kalkproduktion ar en stor andel av utslappen processrelaterade, i medeltal cirka 70
procent. Fér cementproduktion dr andelen processrelaterade utsldpp ungefar 60 procent. For de
processrelaterade utsldppen ar det den kemiska reaktionsformeln som sétter granserna. Det medfér
att Svemin ser CCS som ett sitt att potentiellt minska de processrelaterade utslappen?, och ar av
uppfattningen att CCS som teknik & mdjlig. Det kréver dock att kommersiellt gdngbara l6sningar for
koldioxidavskiljning kommer p3 plats och att infrastruktur och lagrings- eller dtervinningsmojligheter
finns kommersiellt tillgingliga. Gruv- och mineralbranschen agerar proaktivt i fragan. Som exempel
kan nimnas att Cementa just nu medverkar i test av CCS-tekniken genom ett testcenter i Norge.

Svemin vill lyfta att det idag finns stora tekniska, ekonomiska, juridiska och infrastrukturella likval som
politiska barridrer som maste évervinnas innan en utbyggnad av CCS dr méjlig. For att CCS ska kunna
inforas i den omfattning som forutses krdvas, maste till att borja med kostnaden for bade
koldioxidavskiljningen och lagringen minska avsevart jamfort idag. Dértill krdvs det att transport- och
lagringsmajligheter tillhandahlls till en rimlig kostnad. | nuldget saknas det existerande infrastruktur
fér transport och lagring av koldioxid i Sverige och det kommer krévas stora investeringar och atgarder
for att tillgodose det framtida behovet. Saledes kriver en kommersialisering av CCS
klustersamarbeten, infrastruktur, tillstand och affarsmodeller samt nya kommersiella 16sningar som
alla saknas i Sverige i dagslaget. Svemin vill dven framhélla att det frémst &r for stora anldggningar som
CCS beddms kunna appliceras, d& CCS kraver en viss skala. Det méste alltsa samtidigt finnas en
acceptans att mindre anldggningar fortsatter att producera utan implementerad CCS.

Svemin delar uppfattningen att det &r av stor vikt att inféra incitament fér CCS. Svemin har dock svart
att se tekniken som ett fullt ut realistiskt alternativ innan dess att tekniska framsteg gors i den
omfattningen att kostnaden fér CCS minskar avsevart frén nuvarande niva. Att implementera CCS
innebar en 6kad kostnad fér industrin som inte kan ridknas hem genom hdgre intdkter, oavsett om
fossilt bransle eller biobransle anvinds. Konkurrenssituationen for svensk industri skulle férsamras
drastiskt gentemot dvriga lander utan motsvarande krav pa att inféra CCS. Om CCS ska ha en chans att
inféras inom gruv- och mineralindustrin kommer investeringsstod till teknikutveckling och
infrastrukturetableringar, liksom transport och lagring, att vara absolut nédvandigt. Svemin vill dven
lyfta mojligheten att dven beakta CCU, dér koldioxiden avskiljs for att sedan nyttjas/bindas. Aven
denna teknik &r idag extremt omogen, men kan vara ett potentiellt intressant satt att i framtiden
minska de processrelaterade utsldppen.

3 svemin vill dock i sammanhanget namna att CCS inte &r tillampbart p samtliga processrelaterade utslédpp. Exempelvis ar
det i processer med stora rékgasfléden, sdsom vid tillverkning av jarnmalmspellets, for 1dga halter av koldioxid fér att kunna
tillampa CCS.



Konsumtionsrelaterade utslipp

Svemin anser att det dr anmdrkningsvdrt att sd liten tonvikt liggs pé de stérsta utsldppen Sverige
ger upphov till: de konsumtionsrelaterade utsldppen i andra liinder. Séledes ser Svemin positivt pa
det férslag som diskuteras i Milijgmdlsbredningens analys om méjligheten att infora ett mal fér hur
Sveriges utrikeshandel pdverkar utslippen i andra lénder. Det skulle innebéira ett mer globalt
perspektiv som inte enbart fokuserar pd Sverige ensamt, utan pé global klimatnytta.

Miljémalsberedningen beskriver i sin bakgrund pa ett utférligt sitt hur de konsumtionsrelaterade
utsldppen utvecklats &ver tid och framhaller att de &r betydande. Svemin noterar att de
konsumtionsrelaterade utslippen (6ver 100 miljoner ton CO,-ekvivalenter arligen, varav éver 60
miljoner ton uppstar i andra lander) &r hégre &n de nationella utslippen (cirka 54 miljoner ton &r 2014,
enligt Naturvardsverket®). Givet att de konsumtionsrelaterade utsldppen som Sveriges invanare ger
upphov till i andra lander &r stérre dn de inhemska totala utsldppen, dr det anmirkningsvirt att
Miljdmalsberedningen lagger si liten vikt vid dessa. Det saknas konkreta mél kopplade till de
konsumtionsbaserade utslappen, vilket Svemin stiller sig fragande till da det sannolikt borde vara har
som stor mojlighet till klimatnytta finns.

Enligt forskarna Kander och Jiborn (2015), som refereras till i Miljomalsberedningens bakgrund/analys,
skulle det territoriella utslippsminskningsmalet kunna kompletteras med ett mal fér hur Sveriges
utrikeshandel paverkar utslappen i andra linder. Svensk industri &r virldsledande sett till redan laga
emissioner. Import av ravaror och produkter orsakar dkade utslipp i andra lander, medan export fran
Sverige istdllet bidrar till minskade utsldpp i andra linder genom att var produktion ersitter annan
produktion. Det kan dock vara svart att bedéma exakt vilken alternativ produktion som ersitts. For att
gora beddmningar kan en framkomlig vig vara att alternativvaran kan antas vara en genomsnittlig
produkt av samma slag pa varldsmarknaden. Detta tydliggér att en konkurrenskraftig och
klimateffektiv, tung basindustri ir en tillgdng fér en nationell klimatpolitik som syftar till att minska de
globala utsldppen, en aspekt som Svemin menar 4r mycket viktig. Kander och Jiborn framhaller dven
att ett mal skulle kunna vara ett sitt att skapa tryck pa forandrade konsumtionsménster och samtidigt
skapa incitament fér exportsektorn att investera i teknikutveckling och klimateffektivare teknik.

Transporter

Svemin anser att det éir angeléget att minska de transportrelaterade utsléppen. Medlemsféretagen

i Svemin arbetar aktivt och kontinuerligt med att minska utsléppen fran transporter, bland annat
genom en Skad elektrifiering. Detta ger betydande utsldppsminskningar, ndgot som dock forutséitter
fortsatt konkurrenskraftiga priser pd koldioxidfri el. Alternativa drivmedel dir idag dyrare éin
konventionella. De ékade kostnaderna som anviindandet av dessa medfér kan inte féras éver till
slutkunden. Givet att transporter dr en betydande kostnad fér gruv- och mineralindustrin (bade i
produktion och distribution) ér det diirfér viktigt att Sverige inte ensamt hdjer transportkostnaden
och dérmed férsimrar konkurrensméjligheterna fér svensk gruv- och mineralindustri, utan verkar
fér internationella gemensamma krav och teknikutveckling.

Transporter bidrar med stor samhillsnytta: transporter av rdvaror, gods och manniskor &r en
grundférutsattning for tillvéxt och vélfard. Likt jarn- och stalindustrin &r gruv- och mineralindustrierna
ofta placerade pd landsbygden och i stort behov av fungerande transporter, bade inom landet och till
de ldnder som féretagen exporterar till. Fragor kring transportslag och minskade koldioxidutslépp &r
centrala for att frakta gods effektivt och resurssnalt inom landet och runt om i virlden. Svemin
instdmmer i att det &r mycket angeldget att minska utslippen fran transporter och minimera

4 Naturvardsverket: Nationella utsléipp och upptag av véixthusgaser, http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser--nationella-utslapp/, senaste access 20160929



transporternas klimatpéverkan. Svemins medlemsféretag arbetar aktivt och kontinuerligt med en
omstillning av sina produktionsinterna transporter, bland annat elektrifieras allt fler gruvtruckar och
en del av truckarna ersitts av transportband dar s& dr mojligt. Ett konkret exempel &r Bolidens
elektrifiering av Aitikgruvan. Féretagen ar dven med och driver utvecklingen av mer miljévanliga
transporter pd allmén vdg. Dar &r Bolidens deltagande i projektet ”“Elvdg Givle” for att testa och
utveckla elektrifierade landsvigstransporter ett exempel. Foretaget jobbat ocksa aktivt med tester och
succesivt inférande av biodrivmedel vid landsvégstransporter.

Svemin &r positiva till brianslebyten och elektrifiering, férutsatt att tillgdng till konkurrenskraftiga priser
pa el och biobrinslen kan sikerstéllas. Alternativa drivmedel &r idag dyrare dn konventionella, och
givet att gruv- och mineralindustrin &r pristagare av globala metall- och minrealpriser kan inte de kade
kostnader som anvindandet av alternativa branslen innebér féras 6ver till slutkunden. Pa grund av
verksamheternas karaktir och geografiska lige &r transporter pad vdg manga génger det enda
alternativet for att distribuera ravaror och produkter, dven om foretagen strévar efter transport per
tag eller fartyg.

Transporter ir en betydande kostnad fér gruv- och mineralindustrin. Transportomstallningen kommer
att kriva ytterligare investeringar, vilket tar resurser i ansprak. Det &r viktigt att betona att Svemins
medlemsforetag verkar pa en global marknad och inte enbart inom EU. Det ar darfor viktigt att ha en
balans mellan vilka krav som stills p transporter i Sverige och i EU jamfort andra ldnder. Att utsattas
for hogre drivmedelsskatter jamfort med konkurrenter i andra lander paverkar konkurrenskraften. Den
kostnadsexponering som féretagen utsdtts for, dér alternativa transportsitt saknas och
forsiljningspriset inte kan justeras, innebar en risk att klimatutsldappen totalt sett okar. Detta da andra
Iinder har méjlighet konkurrera med nérbeldgen produktion genom att till lag kostnad, transportera
ytterligare metall- och mineral till Europa. Svemin ser darfér positivt pa att Sverige avser att verka
internationellt fér gemensamma skérpta krav pa transporter, da detta hdjer kiimatnyttan och minskar
konkurrenssnedvridande effekter. Det menar Svemin dven giller fér utrikes flyg och sjdfart, dar
I6sningar bist beddms kunna uppnas genom internationella samarbeten inom IMO och ICAO.

Svemin bifaller Svenskt Naringslivs forslag om att bilda ett nationellt rad fér minskad klimatpaverkan
fran transportsektorn, i vilket en framgangsfaktor inbegriper att alla berérda aktérer tilldts medverka
i att gemensamt formulera mal. Ett sddant rad har potential att skapa den nédviandiga och breda
plattform som krévs for att mojliggdra omstéllningen fran fossiltransporter.

Forskning och innovation

Svemin ér mycket positiva till och delar uppfattningen om vikten av samspel mellan offentliga och
privata aktérer for att dstadkomma de teknikskiften och den strukturomvandling som behdvs, vilket
miljémdlsberedningen tydligt beskriver upprepade gdnger i forslaget. Svemin vill ater poéingtera att
en samverkan med industrin, tidigt och kontinuerligt, éir ett mdste for framgdng, béde fér nollutsidpp
och framgdngsrik forskning- och innovation.

En férutsittning for att nd den énskade utvecklingen genom att féretagen ska ta fram nya I8sningar
och tekniska innovationer &r att de stdds i det arbetet genom nérings- och innovationspolitiken.
Svemin anser att satsningar pd utveckling av exempelvis nya industriella processer dér stat och
naringsliv samverkar, skulle kunna resultera i stora och varaktiga klimatvinster. Svemin &r darfor
positiva till att miljmalsberedningen foreslar att det utvecklas en bred strategi for minskade utsldpp
f6r basmaterialindustrin, i samverkan mellan stat och industri. Vidare &r Svemin positiva till att en
myndighet utses att koordinera och driva forsknings- och innovationsinsatser for en
nollutsldppsstrategi for basmaterialindustrin. Aven dir dr samverkan med industrin i arbetet central.
P& samma sitt som beredningen foreslar en prioritering av satsning pa forskning- och utveckling och
demonstration av ny processteknik fér jarn- och stalindustrin, vill Svemin framhalla att en prioriterad



satsning som &ven bor géras for gruv- och mineralindustrin. Detta eftersom gruv- och
mineralbranschen utsdtts fér en stor global konkurrens, samtidigt som Sverige har en gruv- och
mineralindustri i energi- och miljomassig framkant och dirmed goda forutsdttningar att driva
utvecklingen vidare. Det sistnamnda medfér att en satsning pa svensk gruv- och mineralindustri skulle
sprida positiva klimateffekter till andra lander, genom export bdde av vart kunnande och vira
produkter.

En industrikommission?

Avslutningsvis konstateras att det kommer att krivas en stor samordning och éverblick for att f3
klimatpolitiken att ge ratt utfall. Beredningen skriver tydligt att klimatfrégan behéver integreras i andra
politikomraden, vilket ar positivt. Klimatomstillning ar en stor samhélisfradga som behédver ses utifran
ett helhets- och systemperspektiv. Utéver att Svemin stodjer Svenskt naringslivs foreslag om
inrdttande av ett nationella transportrad, vill Svemin ocks3 ta tillféllet i akt och stélla frigan om det
inte likt energikommissionen vore gangbart att inritta en “industrikommission”. En
industrikommission bér sittas samman parlamentariskt och ges i uppdrag att vidta utredningar och,
tillsammans med industrirepresentanter och centrala samhdllsaktorer, diskutera och ta fram faktiska
I6sningar med utgdngspunkt fran hela samhillsstrukturen: infrastruktur, l3ngsiktighet, riskdelning,
ansvarsférdelning, system, logistik, etc., dvs. alla floden som maste fungera i ett hallbart samhille. En
industrikommission skulle mojliggéra ett helhetsperspektiv, sdvil som vilgrundade konsekvens-
utredningar for enskilda férslag. Samverkan mellan stat och industri ar centralt for att hitta formel for
hur man kan hjilpas at och n&r mest klimatnytta pa mest kostnadseffektivt och snabbast sitt.
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