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Yttrande 6ver remiss av delbetinkande fran Miljomalsberedningen
med forslag om en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU
2016:47)

Miljomalsberedningen har i betdnkande SOU 2016:47 lagt fram en klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige mot klimatmalet 2045. Remissen dr mycket omfattande och beror flera politikomraden. Vara
synpunkter nedan dr pa mer évergripande niva samt fokuserade pa férslagen fér byggande av
bostdder och anldggningar. Vi hdnvisar dven till remissvar som lamnas in av Cementa AB sarskilt fér
mer detaljerad beskrivning av betong som material och betydelse som byggnadsmaterial samt fakta
om jamforelser av olika byggmaterial.

| betdnkandet foreslas att senast ar 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren. Senast ar 2045 ska utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium vara minst 85
procent lagre dn utsldppen &r 1990 (i enlighet med Sveriges internationella vixthusrapportering). For
att na malet far dven avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung dar rimliga alternativ
saknas raknas som en atgard (CCS). Vidare ska Sverige bedriva en ambitis och langsiktigt hallbar
nationell klimatpolitik och vara en forebild fér andra lander, med bibehallen konkurrenskraft och pa
ett sdtt som inte innebar att utsléppe\p av vaxthusgaser 0kar utanfor Sveriges granser.

Bioekonomi och biobaserade produkter lyfts fram som en huvudldsning for minskade utslapp inom
flera sektorer och det féreslas att regeringen tar fram en offensiv bioekonomistrategi. Sett till den
ambitiésa malsattning om utslappsminskningar som ar féreslagen ar var Gvergripande synpunkt att
det behdvs ett bredare grepp med satsningar inom flera olika omraden och branscher. Vi ser istillet
ett behov av att det tas fram en hallbarhetsstrategi med bredare perspektiv da det inte kommer vara
tillrdckligt med bara bioekonomi fér att i hdgre grad framja utveckling och lésningar inom flera
omraden. Inte minst sett till beredningens forslag inom bostadsbyggandet vilket vi aterkommer till
nedan. En hallbarhetsstrategi som tar sin utgangspunkt i klimatnytta baserad pa vetenskapliga fakta
och som stédjer utveckling och omstélining i fler branscher dn enbart skog och jordbruk for att ge
storre forutsattningar till storre effekter, snabbare utslappsminskningar och 6kade méjligheter att na
foreslagna mal.
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Mot bakgrund av forslaget att Sverige ska vara en férebild for andra lander och ga fore i
klimatomstallningen anser vi att det ar viktigt med konsekvensanalyser om vad det kan komma att
innebdra for Sverige gallande utslapp och konkurrenskraft beroende pa hur arbetet kommer att
bedrivas inom andra lander. Viktigt att Sverige har en ambitis klimatpolitik men samtidigt far det
inte riskera konkurrenskraft och heller inte riskera att verksamhet flyttar fran Sverige med f6ljd att de
nationella utsldppen kanske minskar men att de globala utsldppen 6kar. Sveriges andel av de globala
utslappen behdver stéllas i relation till de insatser som gdrs nationellt sa att forslagen inte riskerar att
fa omvind effekt. Det centrala maste vara att de globala utslappen sanks och att atgarder satts in dar
de ger bast nytta. Vi anser att det behovs djupare konsekvensanalyser av forslagen i remissen. Likasa
behdvs konsekvensanalyser och battre underlag kring hur utvecklingen ser ut gallande minskade
utsldpp sa att inte omstallning sker i syfte att minska klimatpdverkan men istallet ger oénskad effekt
gallande ovriga nationella miljokvalitetsmal.

Miljémalsberedningen skriver i betdnkandet att det redan pagar en omfattande och snabb
teknikutveckling i vart samhalle och att det dr en utveckling som ger drivkraft at den 6nskvarda
snabba utslappsminskningen. Har kan vi konstatera att just detta sker i cement- och
betongbranschen men ndr man laser vidare i betankandet tas inga hansyn till den utveckling som
sker i var bransch utifrdn de férslag som beredningen vdljer att ldgga fram. | beredningens
underlagsmaterial finns viss information om utveckling inom cementindustrin men det saknas aktuell
information om den utveckling som sker i storre perspektivinom betongbranschen. Har bor
regeringen i det fortsatta arbetet med forslaget till klimatstrategi ha en dialog med berérda aktorer
samt inhamta ny aktuell information.

| betdnkandet saknas ett helhetsgrepp géllande langsiktigt hallbara byggnader och konstruktioner.
Byggprocess och byggmaterial dr viktiga delar att arbeta vidare men vi anser da att det ska vara ur ett
livscykelperspektiv. | betdnkandet star det i sammanfattningen att “Livscykelperspektivet bér vara en
utgdngspunkt vid analys av miliépdverkan for all ny- och ombyggnad liksom vid férvaltning av
befintlig bebyggelse. Samma sak bér gdlla fér anlidggningsarbeten”. Vi konstaterar dock vid
genomgang av forslagen i betdnkandet inom byggomradet att forslagen inte alls utgar frdn det som
beredningen sjilva foreslar om livscykelperspektiv som utgangspunkt. Beredningen vill se ett 6kat
trabyggande pa bekostnad av byggande med betong och stal och det enbart utifran aspekten
klimatpaverkan i byggskedet. Vilket dd inte ar utifran ett helhetsgrepp gallande milj6é och klimat, inte
heller ur ett livscykelperspektiv samt ej heller grundat pa vetenskapliga fakta eller verifierad
forskning och uppféljning av erfarenheter. Det &r farligt att tro att klimatfragan inom byggandet ar sa
enkel att den kan l6sas genom att ga over till trdbyggande. Det finns inget material som inom rimlig
tid (for att hinna minska klimatpdverkan) kan ersatta betong. Samtidigt finns en stor potential i att
forbattra betongens klimatprestanda och minska Sveriges koldioxidutslapp. Att missa den
mojligheten vore olyckligt for Sverige. Vi borde istéllet ta detta som en utmaning och bli en forebild.
Forbattringar maste ske inom allt byggande — att rikta in sig pa en I6sning med bioekonomi innebdr
en stor risk att andra stora forbdttringspotentialer missas som kan ligga narmare i tid. Arbetet
behover darfor ske brett med alla tillgangliga och mojliga I6sningar i det hdr skedet dar det finns stor
forbattringspotential som vore helt fel att bortse fran. Alla byggmaterial behévs pa grund av deras
funktion och Iamplighet i olika typer av byggnader och konstruktioner. Dessutom handlar det sdllan
om att bygga med endast ett byggmaterial utan det ar flera olika byggmaterial som behdvs till en och
samma byggnad eller konstruktion. Darfor behover arbetas med forbattring av alla byggmaterial
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for att fa en sammantagen optimal effekt. Beredningen tar upp riskerna med fortsatta
klimatférandringar och behoven av att bygga klimatanpassat. Har saknar vi i betdnkandet ett vidare
och djupare resonemang samt fakta om hur detta paverkar hallbarheten for byggnader och
konstruktioner t.ex. gillande fukt men d@ven andra viktiga aspekter som brand och kvalitet 6ver tid
samt vilka risker som finns med olika byggmaterial och byggmetoder. Vi anser att denna fraga ar av
vésentlig art som regeringen bor utreda ytterligare kopplat till ett langsiktigt hallbart byggande.

Vi haller med om att det dr angeléget att fortsatta studier om paverkan fran byggnaders
produktionsfas. Men samtidigt far inte det innebdra att livscykelns 6évriga delar inte arbetas med
fortsattningsvis. Fran de studier som hittills genomférts kan konstateras att livslangden har stor
betydelse for vilken betydelse de olika faserna i en livscykelanalys far gentemot varandra. Just
betydelsen av livslingden fér hallbart byggande saknas helt i betdnkandet. Utgangspunkt 50 ar &r fér
kort livsiangd bade sett ur hdllbarhetsperspektiv men ocksa ur perspektivet bostadsbehov i Sverige
idag och fram&ver. Minst 100 ar eller langre anser vi bor vara det som efterstravas gallande livsldngd.
Energiférbrukningen under driftsfasen ar fortfarande en viktig parameter dar det ar viktigt att
anvanda material och |6sningar som ur ett livscykelperspektiv sdkerstaller 13g energiférbrukning.
Fortsatt arbete behovs ocksa kring utveckling av modeller och verktyg for réttvisa jamforelser av
byggnader ur ett livscykelperspektiv samt hur férslag kan stdllas pa hallbarhet och klimat ur ett
livscykelperspektiv.

Gillande begrdnsning av koldioxidutsldppen i byggfasen ar det ett omrade dér det pagar bade
forskning, utveckling och implementering inte minst i betongbranschen sedan flera ar tillbaka. Nagot
som tyvarr inte beredningen alls tar upp i sitt betankande. Tillsammans med den utveckling som
skett hittills inom cementindustrin innebar det att koldioxidutslappen minskat med ca 20 % de
senaste dren. Dessutom tar befintliga betongkonstruktioner upp koldioxid genom sa kallad
karbonatisering — en process som sker naturligt under betongens hela livscykel. Befintliga
betongkonstruktioner tar idag arligen upp ca 300 000 ton koldioxid vilket motsvarar upp till en
femtedel av den koldioxid som slapptes ut vid cementtillverkningen. Har finns en potential att
fordubbla det upptaget genom att utveckla arbetet med hantering av betong vid rivning och
atervinning.

Vi anser att det dr positivt att betdnkandet tagit med CCS-tekniken med férslag om forskning,
forstudie och pilotanlaggningar vilket &r en viktig fragestallning fér cementindustrin men ocksd
betongbranschen da cement idag ar det vanligaste bindemedlet i betong. Men utvecklingen inom
cementindustrin dr inte den enda klimatutveckling som sker kopplat till betong. Idag pagar utveckling
inom betongbranschen med optimering av betongrecept och konstruktioner med bl.a. anvandning av
alternativa bindemedel (restmaterial fran industriella processer) for att minska mangden
cementklinker i betongen. Betongbranschen arbetar dven bl.a. med att minska klimatpaverkan fran
transporter och tillverkningsprocess.

Det foreslas att regeringen ska dvervaga inrdttandet av ett nationellt kunskapscenter for
energieffektivt byggande och férvaltning, livscykelanalys samt fornybar energi. Vi kan konstatera att i
budgetpropositionen for 2017 har regeringen ett forslag om att inrdtta ett nationellt kunskapscenter
for hallbart byggande. Har vill vi i betongbranschen vara med som aktiv part och forutsétter att
regeringens malsadttning ar ett kunskapscenter med fokus pa hallbarhet ur ett livscykelperspektiv
med bred anslutning fran byggsektorns aktorer.
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Beredningen foreslar att regeringen ger Boverket och Naturvardsverket i uppdrag att utveckla en
samordnad vagledning fér miljobedémningar till regelverken for samhallsplanering. Vi anser att det
ar viktigt att staten tar det dvergripande och samordnade ansvaret. Det vore olyckligt om vi hamnar i
en situation dar kommuner har "egna” krav pa utslapp, anvandning av LCA m.m. Detta bor staten
halla samman sa att kraven pa hallbart byggande inte skiljer sig betydande mellan olika kommuner.

Vi anser att regeringen i den fortsatta beredningen av beredningens forslag till klimatstrategi
behover ha dialog med byggbranschens alla aktdrer for att inhamta aktuell underlagsinformation. Vi
anser att det ar sjalvklart och av storsta vikt att de férslag som laggs ar baserade pa vetenskapliga
fakta och inte tyckande. For att uppna langsiktigt hallbara byggnader behéver hdansyn tas till
byggnadens alla delar i en livscykel samt aven till livsidngd, funktion, kvalitet och robusthet. Annars
riskeras att skapa nya storre problem och klimatpaverkan i framtiden.
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Om Svensk Betong

Svensk Betong ar branschorganisation for foretag som tillverkar fabriksbetong, utévar
betongpumpning samt féretag som tillverkar och/eller monterar betongprodukter. Féretag som
genom forskning, konsultverksamhet eller liknande inom branschen eller genom andra affairsmassiga
forbindelser med medlemsféretag kan associeras till Svensk Betong.

Betong har funnits i flera tusen ar och &r var tids mest anvdnda byggmaterial. | Sverige produceras
arligen cirka fem miljoner kubikmeter betong. Totalt omsatter betongbranschen cirka 22 miljarder
kronor, inrdknat tillverkning av fabriksbetong, prefabricerade betongprodukter, transport, montage
och betongpumpning. Féretagen inom betongrelaterad verksamhet sysselsatter cirka 6500 personer.
Betongforetagen finns 6ver hela Sverige och bidrar till sysselsattning och samhéllsutveckling pa
manga orter i landet.




