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Remissvar pa En kiimat- och luftvardsstrategi foér Sverige (SOU
2016:46)

utarbetat av professorerna Katarina Eckerberg och Camilla Sandstrém, statsvetenskapliga
institutionen och universitetsadjunkt Signe Lagerkvist, juridiska institutionen.

Syftet med det har férslaget har varit att ta fram en strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik
mot klimatmalet 2045 samt en strategi fér en samlad |uftvardspolitik. | flera avseenden har
beredningen lyckats. Sverige far sin férsta genomtankta luftvardsstrategi som nar den ar
implementerad har forutsattningar att avsevart forbattra luftkvaliteten | Sverige. Beredningen
ldmnar ocksa férslag till nya etappmal for utslapp av vixthusgaser och 6vergripande utgangspunkter

fér arbetet med att nd etappmalen.

Vivill hdrmed ldmna féljande synpunkter pa utredningens férslag.

Vi var i vart tidigare remissvar pa Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige (SOU 2016:21) tveksamma
rorande vardet av en ny klimatlag och denna farhdga besannas nu eftersom vi inte ser nagon tydlig
konkretisering av vad klimatlagen ska dstadkomma utéver det som miljémalsarbetet redan goér. Vi ser
ocksé att klimatlagen endast har ndmnts i forbigaende pa tva stillen (6.1.1. och 8.5.1) vilket antyder
en osdkerhet dven inom beredningen vad denna lag ska dstadkomma och hur den ska omséttas i
praktiken,

Vi ar bekymrade dver att beredningen viljer att ldgga sig pa en niva vad géller utsldpp av
vaxthusgaser som inte motsvarar vara ataganden enligt Parisavtalet. Detta riskerar att ge tvetydiga
signaler till samhallets olika aktérer som férvdntas stélla om sina verksamheter fér att kunna bidra till
att na klimatmalen. Hér visar tidigare forskning pa behovet av tydliga och skarpa mal for att skapa
langsiktig férutsdgbarhet och tydliga incitament for innovation, planering och utveckling av till
exempel ny teknik. Har hade det varit &nskvart att — om Sverige vill vara ett foregangsland -
atminstone |3gga sig i nivd med Parisavtalet.

Aven om ambitionerna i manga fall &r goda &r de férslag som liggs fram séllan nya eller innovativa
utan upprepar snarare vad som redan géller eller borde gélla enligt svensk lag, se till exempel férslag
pa sidan 31 rérande att "myndigheterna ska fatta beslut som ger tyngd at de viktigaste
miljbaspekterna i varje planprocess”. Vi utgér ifran att myndigheterna redan gor detta enligt basta
férmaga och att det inte ska behdvas vigledning fér att myndigheterna ska genomféira sitt arbete,

Det farfaller vidare som om strategin lagger stor vikt vid att tekniska l6sningar ska utvecklas éver tid
for att minska klimatuisldppen medan man inte i lika stor grad betonar behovet av dvergripande
samhallsplanering pa nationell och kommunal niva. De nya forslag som l8ggs fram rérande
samhallsplanering handlar till stor del om olika former fér vagledning av olika aktérer. Det &r dock
oklart om det f6ljer nagra nya resurser liksom hur vdgledningen ska omséttas i praktiken. {"Ge
Boverket i uppdrag att ta fram vigledning for hur ldnsstyrelserna ska vagleda kommunerna tidigt i
planprocessen.” s. 32).

Vi vet redan, baserat pa betydande forskning, att miljéintegrering inom de olika sektorerna —
inklusive samhalisplanering — tampas med betydande problem sdasom konflikter mellan olika
samhéallsmal, bristande kompetens och resurser, starka motverkande ekonomiska intressen, samt att
miljéfragorna ofta kommer in fér sent i beslutsprocessen. Ytterligare vigledning 4n den som redan
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finns att tillga torde knappast rdda bot pa dessa hinder. Daremeot visar forskningen att tydligt satta
politiska mal och stark politisk prioritering kan astadkomma betydande férindring i detta avseende.

Overhuvudtaget hade det varit nskvirt att tydliggéra ansvaret fér klimatfragorna och
ansvarsférdelningen mellan olika aktérer i de olika férslagen och dven tydligare féresld en
resursallokering s att de mjuka férslag som foreslas ska kunna implementeras, till exempel fér att
astadkomma kompetenshéjning och andra insatser som behévs for att dstadkomma denna
klimatanpassade samhilisplanering. Vi saknar dérfor forslag som dkar kapaciteten och kompetensen
hos de myndigheter som kan driva pa for att uppna atgérdsprogrammen, eftersom det verkar vara
det stdrsta hindret for att na resultat, och inte lagstiftningen i sig.

En ytterligare fraga som knappt berdrs dr kansumticnsménster och hur beteendefdrindringar ska
kunna ske i riktning mot mindre klimatpaverkan. Forskningen visar att sociala férindringar i
beteendemdnster kan handa snabbt {ex vis ablekt papper, anvindning av mobiler och datorer,
sociala media) n&r det finns ett moraliskt och/eller socialt tryck. En stor del av klimatutsldppen beror
pd hur medborgarna agerar som konsumenter ifréga om inkép, transportval och fritidsvanor. Har
hade utredningen kunnat ga betydligt ldngre i att foresla styrmedel och incitament for att
astadkomma 6nskad konsumtionsférindring. Vilka fordelningseffekter sddana styrmedel skulle fa
borde samtidigt uppmdrksammas, fér att villkoren pa landsbygden sarskilt ifrdga om service och
transporter inte ska ytterligare férsdmras.



