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http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentlica-
utredningar/2016/06/en-klimat--och-luftvardsstrategi-for-sverige/

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar denna skrivelse som Vaxjo kommuns yttrande dver
Miljomélsberedningens forslag om en klimat- och luftvirdsstrategi for
Sverige.

Bakgrund

Regeringen har gett i uppdrag till Miljomalsberedningen att ta fram en
klimat- och luftvdrdsstrategi for Sverige. Innan sommaren publicerades den
forsta delen av strategin, ett ramverk som inkluderade forslag till langsiktigt
klimatmal samt en klimatlag som drar upp ett regelverk for uppfoljning av
vixthusgasutsldppen.

I slutet av juni inkom en remiss frdn Milj6- och energidepartementet till
Vixjo kommun, avseende Miljomalsberedningens forslag om en klimat- och
luftvérdsstrategi for Sverige. Den innehdller forslag pé etappmal nér det
géller utsldppen av vixthusgaser, forslag pa styrmedel for att minska
utsldppen, samt motsvarande for andra utslédpp till luft.

Nedan beskrivs kommunens synpunkter pa forslaget till klimat- och
luftvérdsstrategi for Sverige.

Arendet

I'sitt forsta delbetdnkande presenterade Miljomalsberedningen sitt forslag
om langsiktigt klimatmal for Sverige. Det innebdr att Sverige ar 2045 inte
ska ha nagra nettoutsldapp av vixthusgaser, och att de faktiska utslédppen av
vixthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 % lagre @n ar 1990.

I detta delbetdnkande presenteras forslag pa etappmal till 2030 och 2040 for
de delar av vixthusgaserna som inte omfattas av EUs handel med
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utsléppsritter. Beredningen poédngterar dock vikten av att f6lja utvecklingen
dven 1 den handlande sektorn, eftersom det paverkar mojligheten att na det
langsiktiga malet.

Sammanfattningsvis tycker Viaxjo kommun att de etappmal, styrmedel och
atgdrder som ndmns i beténkandet &r bra och stakar ut en tydlig véig for ett
Sverige 1 framkant.

Vi saknar dock ett utsldppsmal satt ur ett konsumtionsperspektiv och vi
tycker att malet om transportsektorns utslapp mycket vil kan skérpas. Vi
tycker ocksa att Miljomalsberedningens bedomning att byggnaders
energiprestanda bor fokusera pa anvind energi istillet for kopt energi ska
lyftas fram tydligare.

Etappmdlen
Forslagen pé etappmal for utslépp av vixthusgaser innebar att:

e Utslappen i Sverige i den icke-handlande sektorn bor senast ar 2030
vara 63 % lagre dn utsldppen ar 1990. Hogst 8 procentenheter av
utslappsminskningarna fér ske genom kompletterande dtgirder.

e Utslappen i Sverige i den icke-handlande sektorn bor senast ar 2040
vara 75 % lagre an utsldppen ar 1990. Hogst 2 procentenheter av
utslappsminskningarna féar ske genom kompletterande dtgirder.

e Utsldppen av viaxthusgaser fran transportsektorn ska minska med
minst 70 % senast ar 2030 jaimfort med ar 2010.

Malnivéerna innebdr att en omstillning av samhéllet mot ldga utsldpp maste
ske snabbare én vad utvecklingen hittills varit. Som “kompletterande
atgirder” avses bland annat utslappsminskningar som sker i andra lander
som ett resultat av svenska insatser, eller lagring av koldioxid fran biologiska
kéllor.

Vixjo kommun anser det dr viktigt att ha etappmal, och konstaterar att de &r
ambitiosa, men har nagra synpunkter.

=> Etappmalen &r svara att jamfora med det langsiktiga malet till 2045,
eftersom de inte ar formulerade pa samma sitt.

=>» Det framgar att anvandningen av kompletterande atgérder skarps
mellan 2030 och 2040, vilket innebér att merparten av atgirderna
faktiskt kommer ske i1 Sverige och syfta till att minska de faktiska
utsldppen, men samtidigt uppfattas det som att de ater far spela en
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stor roll for att nd nettonollutsléppet bara nigra ar efter det sista
etappmalet.

=>» En minskning av utsldppen fran transportsektorn med minst 70 % till
ar 2030 ar tufft och ambitidst, men &r det tillrackligt? Det ar inte
tydligt hur det rimmar med mélet om en “fossiloberoende
fordonsflotta” till ar 2030.

=>» Trots att en stor del av debatten i minskad klimatpaverkan kretsar
kring hur utsldppen ser ut i ett konsumtionsperspektiv, finns inget
mal kopplat till detta. I delbetankandet finns ett kapitel om
konsumtionens klimatpaverkan, och det namns att statistik om detta
bor vara ett viktigt komplement. Det gors ju redan nu uppfoljningar,
och dven om de kan bli béttre anser kommunen att de ar tillrackligt
bra for att anviinda som grund for ett dvergripande mal. Kommunen
tror ocksé att det hade kunnat stédja manga kommuner i det lokala
arbetet med konsumtionsrelaterade utsléapp.

Overgripande styrmedel och dtgdirder

Miljomalsberedningen presenterar flera forslag pa styrmedel och dtgirder.
Vixjo kommun kommenterar nagra av dem nedan.

=>» Vixjo kommun ser positivt pa att beredningen foreslar att
klimatmaélen integreras i andra samhéllsmal, och att andra
utgiftsomrdden méste konsekvensanalyseras med avseende pa
klimatet.

=>» Vixjo kommun ser positivt pa forslaget att Sverige ska driva pa EUs
energiskattesystem sé att miljostyrningen blir effektivare.

=> Vixjo kommun ser ocksa positivt pa forslaget att Sverige driver pa
for att taket 1 EUs handelssystem med utsldppsrétter skérps, inte
minst med tanke pé att utsldppsminskningarna hittills varit effektivast
utanfor handelssystemet, atminstone 1 Sverige.

=>» Vixjo kommun &r dven positiv till forslaget om att utveckla en
bioekonomistrategi for Sverige, vilket bidrar till att Sverige kan ligga
1 framkant 1 omstéllningen till ett hallbart samhélle.

Kommunernas roll

Miljomélsberedningen poédngterar att kommunerna har en stor mojlighet och
ett stort ansvar i utvecklingen for minskade viaxthusgasutsléapp. Vidare
namns att staten har som roll att underlétta for kommunerna i detta arbete,
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till exempel genom att undanrdja hinder i lagstiftningen eller inrétta
ekonomiska styrmedel.

=> Vixjo kommun héller med beredningen om att kommunerna har en
stor roll att fylla. Oavsett vilka nivaer som beslutas nationellt eller
internationellt for minskade utsldpp av viaxthusgaser, kommer en stor
del av det praktiska genomforandet att falla ner péd lokal niva.
Samhéllsplanering och styrmedel som underléttar det lokala arbetet
ar darfor av stor vikt.

Styrmedel och dtgdrder for transporter

Miljoberedningen ldgger fram ett antal forslag pa atgérder och styrmedel for
olika sektorer, sdsom transporter, industri och byggande.

=>» Vixj6 kommun ar positiv till forslaget om att utreda mojligheten att
utoka det lokala inflytandet 6ver vissa styrmedel inom trafiken,
sasom miljozoner och differentierade parkeringsavgifter.

=>» Vixjo kommun ér positiv till forslaget att Sverige ska vara
padrivande i EU for utvecklingen av tuffare krav pé koldioxidutslépp
fran nya fordon.

=> Forslaget om att ta fram mer langsiktiga villkor for biodrivmedel ar
mycket viktigt. Om drivmedelstillverkare och fordonstillverkare
kénner till spelregler som géller 6ver en lédngre tid, vagar de ocksé
planera for investeringar som bidrar till att gora transportsektorn mer
héllbar.

Styrmedel och atgdrder for byggnader

=>» Vixjo kommun noterar att det i forbifarten ndmns att systemgrénsen
for byggnaders energiprestanda bor fokusera pa anvénd energi istéllet
for kopt energi. Vaxjo kommun tycker att detta borde synliggdras dn
mer. Pa lokal niva &r detta ndgot vi brottas med vid utformning av
riktlinjer for byggnation pd mark kommunen séljer. Med en tydlig
skrivning fran nationellt hall, skulle Sveriges kommuner ha négot att
luta sig emot. Det dr ocksé viktigt att ndr man bedomer byggnaders
energiprestanda tar hansyn till konsekvenser 1 ett priméirenergisystem
och hur energiproduktion pa marginalen paverkas.

=> Vixj6 kommun &r positiv till forslaget att utreda effekten av forbudet
att stilla sérkrav pd byggnaders tekniska utformning. Den kdnsla som
finns hos flera kommuner ir att ett sddant forbud bromsar
utvecklingen mot riktigt energisnala byggnader.
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Strategi for en samlad luftvardspolitik

Utover klimatfrdgan innehaller betéinkandet en strategi for en samlad
luftvardspolitik. Det konstateras att de tidigare etappmalen inom
miljomaélssystemet dr inaktuella eller uppnadda. Fyra nya etappmal foreslas:

Begrinsade utslipp fran vigtrafik 1 tatort
Begrinsade utslipp fran smaskalig vedeldning
Begrinsad intransport av luftféroreningar

Uppfylla takdirektivets utsldppsataganden

Vixjo kommun tycker att de fyra mélen och dess innehéll ar bra.

=>» Det dr mycket bra att utsldappen fran smaskalig vedeldning lyfts fram,

da de sker ddr ménniskor vistas. Kommer vi at dem bidrar vi till
forbattrad hélsa.

=> Nir det géller smaskalig vedeldning anges som delmal att det senast

2019 ska vara utrett hur stora minskningar av utsléppen fran
vedeldning som méste till for att preciseringarna i miljoméalet Frisk
luft ska uppnas. Véxjo kommun vill dock hidvda att det inte ar latt att
miéta just hur stor del av utsldppen som kommer fran vedeldningen.
Kanske dr det vésentligare att satsa pa att faktiskt genomfora atgérder
for att minska vedeldningens utslépp till luft dverlag, till exempel
med informationskampanjer om att tinda rétt.

=>» Under intransporten av luftféroreningar ndmns att utsléppen av

kviveoxider frin sjofarten i Nordsjon och Ostersjon ska halveras
mellan 2010 och 2025. Bra ambition — men ar den tillrickligt bra?

Atgdéirder for minskade utsléipp till lufi

=>» Beredningen konstaterar att problem med luftféroreningar ser olika ut

1 olika delar av landet, och foreslar darfor att kommunerna ska fa mer
mojlighet att anvinda sig av lokala styrmedel. Véxj6 kommun anser
att till exempel system med lokala dubbdacksforbud &r mer flexibelt
an skatter for att komma &t hoga halter av partiklar.
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=>» Vixjo kommun vill vicka en id¢ att om det 4r mojligt att infora
lokala forbud for dubbdick pa vissa gator, kanske det borde vara
mdjligt att gora detsamma for smaskalig vedeldning i vissa omraden,
dar de geografiska forhédllandena gor vedeldning mindre ldmplig.

Konsekvensanalys for Vixjo kommun

Hallbarhetsgruppen konstaterar att Miljomalsberedningens forslag till
klimat- och luftvérdsstrategi for Sverige, nu gor att Sveriges klimatmél och
klimatarbete ndrmar sig de ambitioner som Vixjé kommun har. Vixjo har
som mal att bli fossilbrénslefri till &r 2030. Miljomalsberedningens forslag
kan bidra till att Vaxjos mal uppnas i storre utstrackning.

Vixjo kommun behover dock ett tuffare nationellt mél for transportsektorn
for att det ska ge tillrdckliga effekter 4ven pa lokal niva.

Avsaknaden av ett mal for klimatpaverkan ur ett konsumtionsperspektiv gor
att Vaxjo kommun dven fortsatt inte kommer ha nagot att luta sig emot i det
lokala arbetet.

Forslaget om att utveckla en bioekonomistrategi for Sverige bedoms kunna
ge mycket positiva effekter till Véaxjos nédringsliv, om de fir vara med och
paverka.

Positivt for Vixjo kommun &r att forslaget pekar pa vikten av att undanréja
hinder 1 lagstiftningen, samt inforandet av ekonomiska styrmedel. Det gor att
kommunorganisationens klimatarbete i vissa delar kan bli billigare och
mindre krangligt.

Om systemgréinsen for byggnaders energiprestanda flyttas fran kopt energi
till anvédnd energi, och om en utredning kommer fram till att forbudet att
stilla sidrkrav pd byggnaders tekniska utformning bor hidvas, kommer det ge
kommunkoncernen stora mdjligheter till forbéttrad och faktisk paverkan pa
byggnadssektorns energianvdndning under 14ng tid framover.

Monica Skagne Julia Ahlrot
Kommunchef Héllbarhetschef
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