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forslag om en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47)
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Sammanfattning — Del A, Strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik

Genom Parisavtalet ar malet for Klimatkonventionen och vérldens linder att forsoka begransa
den globala uppvarmningen till val under 2 grader, med sikte pa hogst 1,5 grader. Ett mal som
WWF haft sedan manga ar. Malet innebér att vi méste na nettonollutslapp globalt i mitten av
detta sekel, utslappen fran fossila branslen maste fasas ut runt ar 2050 och att alla lander maste
hoja ambitionen i klimatarbetet. I detta sammanhang vialkomnar Varldsnaturfonden WWF
delbetdnkandet och att det utvecklats 6ver de traditionella politiska blockgranserna for att kunna
ge en langsiktig stabilitet i klimatarbetet. Vi har full respekt for komplexiteten och den stora
arbetsinsatsen i denna kravande och stimulerande uppgift.

Nar det giller Miljomalsberedningens forsta delbetdnkande “Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige (SOU 2016:21)” hanvisar vi framforallt till vart tidigare yttrande, bifogat som bilaga
(Bilaga 1) till detta yttrande. Dar framhaller vi vikten av lagstiftning som 6vergripande ramverk
for att sakerstalla maluppfyllelse och kontinuerlig styrning. Vi redogor for den stora betydelsen
av ett langsiktigt nettonollmal, men att malsattningen for det foreslagna mélet méste
tidigarelaggas med 10-15 &r, det vill sdga nettonoll till 2030, for att leva upp till en rattvis svensk
andel av ambitionen i Parisavtalet. Vardet av fyraariga handlingsplaner for att na globala
klimatmal och den tvirvetenskapliga bedomningen av det klimatpolitiska radet behandlas ocksa
i vart tidigare yttrande. Vi redogor dven i detalj for behovet av att komplettera de inhemska
utslappsminskningsmaélen, med ett mél f6r var konsumtion och ett mél f6r var export av
klimatinnovationer.
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Véra 6vergripande synpunkter pa del A av detta delbetdnkande ar foljande:

Etappmal

Varldsnaturfonden WWF vilkomnar att sex partier nu foreslar etappmal for utslappen
utanfor den handlande sektorn. Precis som for det langsiktiga malet till 2045, ar dock
etappmalen och utslappskurvan som foreslés inte tillrdckliga for att vara i fas med den
globala utslappsminskningstakt som kravs for att stanna vid 1,5 graders global
uppvarmning. Utsldppsambitionen ligger ca 15 ar for sent och en for flack méalbana gor
att de totala utsldppen i Sverige pa viag mot nettonollmalet kan bli betydligt storre én vid
en brantare méalbana mellan 2020 och 2045.

Vi anser att ett bra nésta steg vore att sitta nivaer pa etappmal och malbana utifrdn vad
en svensk budget for framtida vaxthusgasutslapp ar om man raknar fram Sveriges andel
av den aterstdende globala utslappsbudgeten som héller oss i linje med 1,5 graders
uppvarmning. 1,5 graders-scenarier fran FNs klimatpanel och en per capita fordelning av
de globala utsldppen resulterar i en aterstaende budget for Sveriges pa cirka 500 miljoner
ton koldioxidekvivalenter (rdknat fran 2012), 200 miljoner ton av dessa har redan slappts
ut under perioden 2012-2016, vilket innebir att bara 300 miljoner ton aterstar och att vi
snabbt maste ner till nollutslapp senast 2030 for att inte spriacka budgeten.

Vi avstyrker den foreslagna flexibiliteten att kunna utnyttja kompletterande atgarder for
att nd etappmaélen. Forslaget innebar en sankning av ambitionen for inhemska
utslappsminskningar som redan ar for 1ag. Sverige bor planera for att bidra till globala
utslappsminskningar och negativa utslapp, men inte som en del av etappmal utan istillet
som separata ambitioner och atgirder.

Sektorsmal for transportsektorn

Det ar positivt att beredningen foreslagit ett sarskilt mal for transportsektorn som ar en
nyckelsektor for att snabbt kunna minska utsldppen i den icke-handlande sektorn. Det
foreslagna mélet om att utsldppen ska minska med minst 70 procent senast ar 2030
jamfort med 2010 ar dock inte tillrackligt. Vi anser att ett mal om fossilfria transporter
till 2030 dar all energi ocksa maste vara 100 % fornybar och héllbart producerad &r en
mer ambitios, inspirerande och rimlig mélsattning. Detta med tanke pa Parisavtalets 1,5-
gradersmal, den snabba tekniska utvecklingen som skett i transportsektorn de senaste
aren och den potential som tidigare transportutredningar visat. Ett tuffare sektorsmal for
transportsektorn leder till en brantare malbana, mindre totala utslapp och ett i praktiken
tuffare etappmal till 2030.

Langsiktiga styrmedel och kraftfulla dtgarder maste till i transportsektorn sa att
omstillningstakten 6kar vasentligt jamfort med idag. Sverige bor bland annat agera
genom att vara padrivande for att koldioxidkraven succesivt skirps sa att fordon pa sikt
ska klara nollutslapp.

Det ar av stor vikt att 6ka atgarderna for att fora 6ver trafik fran landsvag och luftfart till
sparbunden trafik. Detta giller bade godstransporter och persontrafik. De olika
sparbundna transportsystemen har helt olika behov av snabbhet, flexibilitet,
lastkapacitet, med mera och samsas idag pa samma redan 6verbelastade och slitna
jarnvagsnat. Dessa system behover savil separeras nar sa ar mojligt som kraftigt byggas



ut. Vi vill darfor se en 6kad satsning bade pa vanlig jarnvag och pa system for snabbtag.
Snabbtag och kraftigt kortade restider, inklusive punktlighet, dr avgorande for att pa
allvar flytta persontrafik fran flyg och vég till tdg mellan befolkningscentra inom Sverige
och dess naromraden.

Vi vill att Sverige verkar for ett slutr for nyforsaljning av fossildrivna personbilar med
forbranningsmotor inom EU. Dessutom bor ett beslut beredas om att 2025 blir slutar for
nyforsaljning av fossildrivna personbilar med forbranningsmotor i Sverige. Ett sddant
beslut bor tas sa snart som mojligt for att tydligt styra marknadsaktorer och investerare
mot effektiva transporter dar effektivitets- och miljoprestanda pa elbilar kan sattas som
en miniminiva for framtida krav.

En fortsatt energieffektivisering av transportsektorn och dess fordon, bland annat genom
elektrifiering och overflyttning av gods fran vig till sparbunden trafik, 4r nédvandig. Vi
forordar dirmed med tydlighet att ett sektorsmal for transporter dven bor finnas med i
Energikommissionens energieffektiviseringsmal till 2030.

Mer maste goras for att skapa ett transporteffektivt samhalle som gynnar kollektivtrafik,
cykel och géng framfor biltrafik, som leder till ett effektivare transportsystem och som
driver en overflyttning av gods fran vag till rals. Ett transporteffektivt samhalle ar en
forutsattning for att na sektorsmalet.

Vi stodjer beredningens forslag att ta fram regler som ger mer langsiktigt héllbara och
stabila villkor for biodrivmedel under forutséattning att andra atgiarder som minskar
transporternas klimatpaverkan gynnas, till exempel effektivisering, elektrifiering och
kollektivtrafik. Biodrivmmedel har en roll i dagens och ett framtida transportsystem, men
dessa ska betraktas som en begransad resurs och produktionen maste vara hallbar vilket
bland annat innebar respekt for ekosystemens granser och bevarandet av biologisk
maéngfald. Anviandning bor darfor framst ske dar det ar svart att finna alternativ sdsom i
sjofart, flyg och tunga godstransporter pa vag. Vi stodjer inforandet av ett
reduktionspliktsystem for att successivt minska de fossila branslenas andel, exempelvis
genom inblandning av biodrivmedel, till dess att fossila brianslena helt fasats ut. Krav ska
stillas pa utslapp och annan resursanviandning ur ett livscykelperspektiv dar de
prestandamassigt basta branslena kontinuerligt premieras. Sverige ska inte heller
begrinsa sig till biobranslen da andra fornybara branslen nu finns pd marknaden sdsom
vind-(sa kallat "Power to Gas”) och solbrénsle.

Centrala horisontella styrmedel och strategier

Klimatfradgan behover integreras i arbetet i alla politikomraden och sektorer. Att
integrera klimatfragan tidigt i beslutsfattandet ger en effektiv politik och undviker
malkonflikter. Flera politikomréden har en utslappsminskningspotential som ar storre dn
Sveriges inhemska arliga utslapp. Hit hor exempelvis konsumtionspolitiken samt
narings-, innovations- och exportpolitiken dar betydligt kraftigare klimatstyrmedel skulle
kunna inféras. Detsamma géller den statliga dgarstyrningen och ramverken for
finansmarknadens aktorer, inklusive AP-fonderna.

Vi vilkomnar att beredningen lagger grunden for en mangd olika atgiardspaket som ska
komplettera koldioxidskattens och utslappshandelns styrning av utslappen i den icke-
handlande respektive den handlande sektorn. Pa detta satt kan en mer resultatinriktad
klimatpolitik skapas.



Sverige behover verka for att EUs ambition for utslappsminskningar hojs i linje med
Parisavtalets malsattning, vilket innebar en skiarpning av mélen bade for
utslappshandelssystemet och for den icke-handlande sektorn. Vi delar darmed
beredningens syn att de foreslagna nationella mélen ska ses som forberedelse infor
skiarpta EU-maél, bade for den icke-handlande och for den handlande sektorn, dar Sverige
behover vara padrivande for att 4&stadkomma sddana skiarpningar. Det ar viktigt att EU
gor en oversyn av och starker 2030-malet senast ar 2018 vid den frivilliga 6versynen
inom UNFCCC-processen, snarare dn att vanta till den obligatoriska 6versynen ar 2023.
Vi har inte rad att tappa fem ar for att klara oss val under tva graders global uppvarmning
Sverige bor dnnu kraftfullare driva pa for att statsstods- och energibeskattningsregler
inom EU utformas sa att de inte lagger hinder i vigen for en omstillning bort frén fossila
brénslen och for 6kad miljostyrning. En 6versyn av EUs energibeskattningsregler bor
aven se till att helt stoppa subventionerna till fossila branslen. Internationella
valutafonden visar att subventionerna inom EU idag ar flera 100 miljarder US dollar per
ar. Framforallt ror det sig indirekta subventioner dar kol och de andra fossila branslena
inte bar sina verkliga samhallskostnader.

EUs utslappsystem for utslippshandel behover skiarpas kraftigt pa en rad punkter om
systemet ska ha en tydligt styrande effekt under det kommande decenniet. Kommer inte
dessa skiarpningar till stand riskeras systemets legitimitet. Sverige och andra
medlemsstater behover parallellt soka andra vigar att fa ner utslappen i den handlande
sektorn tillrackligt mycket.

Ambitiosa nationella klimatmal tillsammans med en aktiv narings- och
innovationspolitik kommer att driva pa klimatomstallningen i Sverige. Beredningens
ambition ar att Sverige ska vara ett forgangsland. Vi anser att ambitionen kan hojas
ytterligare och att Sverige ska bli bast i varlden pa att internationalisera och exportera
klimatinnovationer. Sverige ligger vil framme och har goda mojligheter att bidra till att
innovationer sprids och att utslappsminskningar skalas upp globalt samtidigt som
naringslivet i Sverige utvecklas. For att na dit behover staten och naringslivet samarbeta.
Resurseffektivitet och utvecklingen mot en mer cirkular och delande ekonomi bor
utformas som 6vergripande mal till stod for klimatpolitiken. Beredningen lyfter
mojligheterna, men det behovs konkreta forslag for att ta arbetet vidare.

Kommuner och regioner har stora mgjligheter och ett stort ansvar att bidra till
klimatomstallningen. For att lyckas bedomer vi att det kommer kravas en hogre grad av
harda styrmedel jamfort med det som beredningen foreslar.

Ovriga sektorer

Vi vilkomnar en nollutslappstrategi for basmaterialindustrin med nya former for
samverkan mellan stat och naringsliv och vill att strategin breddas till att omfatta fler
industrisektorer. P4 sikt kan detta bidra till den omstéllning i industrin som
utslappshandelssystemet inte formar att driva i dagslaget. Vi delar beredningens
bedomning att det borde finnas bade klimat- och konkurrensférdelar med utslappsfria
basmaterial och andra industriprodukter. Varldsnaturfonden anser att mojlighet for ett
ledarskap finns ifrdn svenskt hall inom detta oerhort viktiga omrade som kan vara av stor
global betydelse.



Beredningen har for l4g ambition nar den hanvisar till Energikommissionen och en
forvantan om ett fossilfritt kraftsystem 2040. Vi anser att en rimlig och fullt genomférbar
malsattning ar att Sverige senast 2030 har ett 100 % fornybart energisystem, med
kraftsystemet som ett ingdende delsystem, dar all energi ar hallbart producerad.

For att ytterligare driva pa utvecklingen maste Sverige inom ramen for
Energikommissionen ta fram ett ambitiost energieffektiviseringsmal for slutanvand
energi till &r 2030 som inkluderar sektorsmal for industri, bostader och transporter. Vi
foreslar ett nationellt mal pa minst 40 % till 2030 jamfoért med 2014. Bedomningar visar
att det ar ett realistiskt mél och att Sverige ska kunna fa ut samma eller mer nytta for
mindre méangd energi.

Vi noterar att beredningen tar upp en mangd olika méjligheter for att minska utslappen i
varmesektorn, bostader, lokaler och byggande samt i jordbruket och skogen, men att
valdigt fa konkreta slutgiltiga forslag lyfts fram. For att na nettonollutslapp med sarskilt
fokus pa omstallningen av samhallsplaneringen och jordbrukssektorn bedomer vi att
manga fler konkreta forslag pa styrmedel och atgarder behovs.

Utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi med biomassa fran framforallt skogen
men dven jordbruket maste ske pé ett sitt som inte aventyrar ovriga miljokvalitetsmal.
Biobaserade material och branslen méste vara hallbara utifrin WWFs syn pa héllbarhet,
som bland annat innebar respekt for ekosystemens grianser och bevarandet av biologisk
mangfald. Staten och niringslivet bor samarbeta kring utvecklingen av bioekonomin och
en strategi for bioekonomin ska vara forankrad i civilsamhallet.

Utslapp kopplade till import och export

Vi anser att virdekedjeperspektivet och globala perspektivet pa utslappen bor starkas i
maélformuleringarna. Med malsattning att bidra till global klimatnytta bor ett mal for var
konsumtion och ett mal for var export av klimatinnovationer inféras som komplement till
de inhemska utslappsminskningsmalen.

Ett konsumtionsbaserat mal skulle finga upp vart klimatfotavtryck i andra lander, bland
annat genom var matkonsumtion och véra flygresor. Sveriges utslapp per capita kopplat
till konsumtion ar mycket hoga. Regeringen bor darfor i kommande arbete i hogre grad
peka ut och vara tydlig kring vilka atgiarder som kravs for att minska den
konsumtionsbaserade klimatpaverkan.

Vi foreslar att Sverige dven sitter ett etappmal for utslappsminskningar fran langsiktigt
héllbar, internationaliserad och offentligt frimjad svensk klimatinnovation.
Utslappsminskningsnivan bor ligga vasentligt hogre dn Sveriges arliga inhemska utsléapp,
eftersom det finns en stor havstangseffekt i att paverka vara handelspartners som
dessutom direkt starker den svenska ekonomin. Sverige behover bidra med stor
klimatnytta utanfor Sveriges granser pa flera sitt. Dar ett innovations- och
internationaliseringsmal kan vara en delméngd av en malformulering eller uttalad
ambition att bidra till annu storre global klimatnytta, genom klimatfinansiering,
styrmedelssamarbeten, kapacitetsoverforing, naringslivsataganden och
internationalisering/export av klimatinnovationer.



Sammanfattning — Del B, Strategi for en samlad luftvardspolitik

Vi anser att de foreslagna nya etappmalen for luftféroreningar i grunden ar bra, men flera av
dem bor skirpas och dessutom kompletteras med ytterligare etappmal for att 6ka mojligheterna
att ni miljokvalitetsmélen. Detsamma géller listan 6ver foreslagna styrmedel och atgirder.

Konsekvensbeskrivningen visar att de foreslagna styrmedlen och atgarderna kommer att bidra
till minskade utslapp av luftfororeningar och darmed till att vi kommer narmare att na de
berorda miljokvalitetsmalen. Tyvarr saknar konsekvensbeskrivningen en analys av om de
foreslagna styrmedlen och atgarderna ar tillrackliga for att miljokvalitetsmélen verkligen
kommer att nds. Konsekvensbeskrivningen saknar dven berdkningar av nar malen i sa fall kan
komma att nas.

Foljaktligen har Miljomalsberedningen inte visat att man uppfyllt direktivets uppdrag att
“foresld de etappmal, styrmedel och atgarder som behovs for att pa ett kostnadseffektivt satt nd
relevanta delar i generationsmalet samt de miljokvalitetsmal som ar kopplade till en samlad
luftvardspolitik.”

Enligt miljomalet ”Frisk luft” ska luften vara sa ren att manniskors hilsa samt djur, vaxter och
kulturviarden inte skadas, och enligt miljomalet "Bara naturlig forsurning” ska de férsurande
effekterna av nedfall och markanvindning underskrida gransen for vad mark och vatten tal.
Miljomalet “Ingen 6vergodning” sager att halterna av godande dmnen i mark och vatten inte ska
ha nagon negativ inverkan pa manniskors hilsa, forutsattningar for biologisk mangfald eller
mojligheterna till allsidig anvindning av mark och vatten.

For att na dessa tre miljomal maéste alltsa utslappen av luftfororeningar minskas sa att kritiska
nivaer for skydd av hilsa och miljo inte 6verskrids. De kritiska nivaer som vanligtvis hanvisas till
ar for halsa WHO:s rekommenderade riktlinjer och for miljon i 6vrigt de kritiska
belastningsgranserna. Utsldppen av luftfororeningar bor minimeras eftersom vissa
luftféroreningar tycks sakna troskelviarden for hélsoeffekter och ekosystemens aterhdmtning kan
paskyndas genom att ni nedfallsnivaer som understiger de kritiska belastningsgranserna.



Detaljerade synpunkter - Del A, Strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik

Kapitel 5.1 Etappmal for den icke-handlande sektorn

Det ar positivt att beredningen i sitt forsta delbetinkande enats om ett 6vergripande mal till
2045 och att sex partier nu foreslar etappmal for utslappen utanfér den handlande sektorn. I
likhet med beredningen anser Varldsnaturfonden WWF att det ar mest lampligt att satta
etappmalen pa klimat enbart for den icke-handlande sektorn eftersom det dr denna del av
utslappen som en svensk regering kan ha direkt inflytande pa. I det ideala fallet ska den
handlande sektorns omstillning och utslappsminskningar styras av EUs utslappshandelsystem,
men eftersom systemet inte forvantas kunna skarpas i den utstrackning som ar nodvandigt anser
vi att andra kompletterande styrmedel och atgarder behovs for denna sektor. Vi foreslar darfor
att hela Sverige, det vill siga 4ven den handlande sektorn, innefattas i det
energieffektiviseringsmal for 2030 och 2050 som bereds for Sverige inom Energikommissionen.
Det finns en mycket stor energieffektiviseringspotential i handlande savil som i icke-handlande
sektor med manga positiva bieffekter, bland annat for klimatet.

Vi tillstyrker principen att genom etappmal och en utslappsbana frdn 2020 driva fram kraftiga
och kontinuerliga utslappsminskningar pa vagen till malet om nettonoll- och negativa utslapp.
Samtidigt ar det oroviackande att dessa etappmal inte ar tillrackligt ambitiosa i forhallande till
Parisavtalets ambitioner. Etappmalet for 2030 maste goras mer ambitiost och som framforts i
vart yttrande pa beredningens forsta delbetinkande ar en nédvindig ambition till 2030 att
minska utsldppen med ner mot 85 %, det vill sdga beredningens foreslagna ambition ligger ca 15
ar for sent. Det bor dven framhallas att lutningen pa utslappsbanan paverkar de kumulativa
utslappen, och att en flackare utslappsbana ger storre totala utslapp och klimatpaverkan. En
brantare bana skulle stimulera aktorer till atgarder i nirtid, vilket borde 6ka sannolikheten att
Sverige kan dra nytta av att ligga i framkant nar det galler innovation med bra affarsmodeller for
teknik- och tjansteomstillning.

Vi anser att regeringen borde sétta nivaer pa etappmal och méalbana utifran vad en svensk
utslappbudget ar om man riknar fram Sveriges andel av den aterstdende globala
utslappsbudgeten som haller oss i linje med 1,5 graders uppvarmning. Greenpeace har i sitt
yttrande pa beredningens andra delbetinkande riknat fram att Sveriges aterstaende budget
raknat fran 2012 ar cirka 500 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Berakningen baseras pa FNs
klimatpanels (IPCCs) utslappsscenarier for att klara maximalt 1,5 graders global uppvarmning,
den globala utslappsbudgeten pad mindre dn 500 000 miljoner ton koldioxidekvivalenter som
motsvarar dessa scenarier och en fordelning per capita av de globala utslappen. Ur ett historiskt
utslappsperspektiv borde Sverige erhalla en lagre andel dn vad en per capita-fordelning ger, sa
de framriaknade 500 miljoner ton koldioxidekvivalenterna i budget for Sverige ar egentligen vil
generost raknat. 200 miljoner ton har redan slappts ut under perioden 2012-2016, vilket innebar
att endast 300 aterstar, att vi maste borja minska utslappen snabbt och att vi maste ner till
nollutslapp senast 2030 for att inte spracka budgeten.

Flexibiliteten som foreslas kunna anviandas for att na etappmalen for 2030 och 2040 med
kompletterande atgiarder bor tas bort, eftersom den innebéar en sdnkning av ambitionen for de
inhemska utslappen. En ambition som redan ar for lag i forhéllande till Parisavtalets 1,5-
gradersmal. Sett till de globala behoven for att klara 1,5-gradersmaélet och Sveriges historiska



ansvar behover Sverige bidra till utslappsminskningar i andra lander som vida 6verstiger de
nationella utslappsminskningarna. Detta bor dock inte goras som en del av de nationella
utslappsminskningarna utan som en helt separat ambition om att bidra till klimatnytta utanfor
Sveriges granser. Den internationella malsattningen bor vara stor och kan formuleras i ton
koldioxid, omstallningseffekt, exportintakter for klimatinnovationer, inforande av styrmedel som
satter pris pa koldioxid och/eller annat matt pa klimatnytta. De foreslagna mojligheterna till
flexibilitet for etappmalen och 2045-maélet skulle i sammanhanget ge obetydliga
utslappsminskningar utomlands. Sveriges strategi bor vara att bidra till stora globala
utslappsminskningar genom klimatfinansiering, styrmedelssamarbeten, kapacitetsoverforing,
naringslivsataganden och internationalisering/export av klimatinnovationer (se Kapitel 9).

Kapitel 5.3 Ambitiosa nationella mal som forberedelse infor skirpta EU-mal

Det ramverk beredningen tidigare foreslagit innebar att etappmalen kan behova ses 6ver och
skirpas i ljuset av fordndringar i omvirlden. En 6versyn kan bli nodvandig i niartid med tanke pa
att ambitionen for teknikutveckling gjort flera sprang bara under den tid beredningen verkat (till
exempel langtgdende idéer pa att komma ifran fossila inslag i stalindustrins processer) och
kommande IPCC-utvardering av vad en begransning till 1,5 grader skulle innebara.

I detta sammanhang ar det ocksa vardefullt att beredningen ar eniga om att eventuella 6verskott
som uppstar i den icke handlande sektorn om Sverige gar fore i forhallande till EUs nésta
klimatoverenskommelse bor annulleras. Samtidigt behover Sverige verka for skarpta klimatmal
pa EU-niva senast ar 2018 enligt Parisavtalets tidslinje, bade for utslippshandelssystemet och
for den icke-handlande sektorn. Vi anser att Sverige 4ven behover verka for att en medlemstat
ska ges ritten att annullera 6verskott i den handlande sektorn om medlemsstaten infort
incitament och styrmedel som siankt utsldppen i denna sektor (se nedan Kapitel 6.2.3).

Kapitel 5.4 Sektormal for transportsektorn

Viarldsnaturfonden WWF ir positiva till att beredningen foreslagit ett sarskilt mal for
transportsektorn eftersom det ar den sektor som star for den hogsta andelen av utsldppen i den
icke-handlande sektorn (ca 50 procent ar 2015). En betydligt hogre ambition dn 70 % for
sektorsmalet till 2030 jamfort med 2010 bor dock sittas. Vi anser att ett mal om “fossilfria”
transporter till 2030 dar all energi ocksa méste vara 100 % fornybar och héllbart producerad
vore onskvart. Vi noterar att beredningen foreslar en lagre procentsats for sektorsmélet 2030 an
vad som foreslas i 2014 ars utredning om fossilfri fordonstrafik (SOU 2013:84). Detta med
hanvisning till att omfattningen av mélet utvidgas sa att det, vid sidan av vagtransporterna, aven
omfattar utslappen fran inrikes sjofart och jarnvag. I utredningen fran 2014 visas dock att
atgirdspotentialerna ar tillrackligt stora for att det ska var majligt att na upp till 90 % minskning
av koldioxidutsldppen fran viagtransporterna fran 2010 till 2030. Med tanke pa Parisavtalets 1,5-
gradersmal och den snabba tekniska utvecklingen som skett i transportsektorn sedan
utredningen 2014, till exempel avseende elektrifiering, anser vi att ett etappmal for
transportsektorn pa 100 % till 2030 dr en rimlig ambition dven inrdknat den utvidgning av
etappmaélet som beredningen foreslar. Elektrifiering av sjofart har fatt fart redan idag och
jarnvagens utslapp ar redan valdigt 1aga.



Vi anser att det viktigaste nar det géller etappmalet for transportsektorn ar att det pa flera
omraden lagstiftas om langsiktiga och kraftfulla styrmedel som skapar forutsattningar for den
stora omstillning som maéste till. Aven beredningens forslag till etappmaél for transportsektorn
innebar att takten i omstallning och utslappsminskningar maste oka visentligt jamfort med idag.
Personbilar str fortsatt idag for en valdigt hog andel av utslappen i Sverige, ca 11 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar, vilket ar ett sloseri med fossila branslen, importutgifter och
klimatutrymme d& en méngd alternativ redan finns pad marknaden. Flera lander har redan
foreslagit artal da all nyforsiljning av fossilbransledrivna personbilar ska vara slut. Vi anser att
nu maste dven Sverige bereda for att ta ett sddant beslut, dar 2025 bedoms som ett ldmpligt slut
ar, och driva pa for samma utveckling pa EU-niva (se nedan Kapitel 7.3).

Vi anser att det ar av stor vikt att 6ka satsningarna pa att fora over trafik fran landsvag till
sparbunden trafik. Detta géller bade transporter av gods och persontrafik. De olika sparbundna
transportsystemen har helt olika behov av snabbhet, flexibilitet, lastkapacitet, med mera och
samsas idag pa samma redan 6verbelastade och slitna jirnvagsnat. Dessa system behover
separeras nar sa ar mojligt och kraftigt byggas ut. Varldsnaturfonden WWF vill darfor se en 6kad
satsning bade pa vanlig jarnvag och pa snabbtag. For att jarnviagens effektiva energi- och
klimatprestanda ska komma samhallet tillgodo, ar det dven viktigt att se till att tget ges goda
forutsattningar att konkurrera med andra transportslag, inte minst prismassigt.

Det ar viktigt att energieffektivitet star i centrum vad giller transportomstillningen sa att vi inte
slosar med varken fossila eller fornybara branslen i framtiden. Beredningen bedomer att det
finns goda forutsattningar att effektivisera godstrafiken. Vi anser att en 6verflytt av gods fran vig
till sparbundet ar en sadan effektiviseringsatgird som bor prioriteras. Elektrifiering av
fordonsflotta ar ett annat tydligt sddant exempel dar en transformativ effektivisering av
transportsystemet sker. Ett vagtransportsystem som uppmuntrar gang, cykling, kollektivtrafik
och vars fordon i huvudsak drivs med elektricitet och kompletteras med fornybara och héllbara
drivmedel bor vara i fokus nu. Nar andra likvardiga, radikala effektiviseringar utover
elektrifieringen uppstar ska aven de uppmuntras. WWF forordar dirmed med tydlighet att ett
sektorsmal for transporter dven finns med i Energikommissionens energieffektiviseringsmal for
ar 2030.

Kapitel 6.1 Klimatfragan integreras i alla politikomraden

Viarldsnaturfonden WWF tillstyrker beredningens forslag att regeringen i samband med 6versyn
av samhéllsmélen reviderar dem sé att de ar forenliga med klimatmaélen och att det infors
bestammelser om konsekvensanalyser for klimatet i kommittéforordningen och i forordningen
om konsekvensutredning vid regelgivning. Att klimatfragan integreras i ett tidigt skede av
beslutsfattandet ar en forutsittning for att det ska bli effektivt och for att undvika att
malkonflikter uppstar. Det dr mycket positivt att regeringen infor budgetarbetet 2016 beslutade
att ramberedningsunderlaget ska innehélla en konsekvensanalys avseende effekter pa miljo och
klimat.



Vi delar beredningens bedomning att klimatfragan behover integreras i arbetet i alla
politikomraden och sektorer. Som vi lyft i vart tidigare yttrande! till beredningen ar det av
sarskild vikt att miljo-, energi-, konsumtions-, narings-, innovations-, export-, finans-, pensions-,
statlig agarstyrnings-, bostads-, handels-, livsmedels-, jordbruks-, skogs-, utvecklings-,
utbildnings- och utrikespolitik omfattas av denna integrering. Inom dessa politikomréden tas
viktiga politiska svenska beslut som paverkar mgjligheten att uppna de globala klimatmalen.
Exempel pa politikomraden vars utslappsminskningspotential dr storre dn Sveriges egna arliga
utslapp ar:

¢ Konsumtionspolitiken

e Nirings-, innovations- och exportpolitiken

e Statlig dgarstyrning med vetenskapligt baserade méal som grund2

e Att Riksdagen och regeringen ger finansmarknadens aktorer, inklusive AP-fonderna, ett
tydligt ramverk som leder till att de sitter vetenskapligt relevanta mal for hur svenskt kapital
och kreditgivning ska bidra till de nationella och globala klimatmaélen.

WWEF noterar att det finanspolitiska omradet, finanssektorn och statlig d4garstyrning inte lyfts
fram specifikt i betdnkandet trots att det hir finns stor paverkanspotential.

Kapitel 6.2.1 Koldioxidskatten

Vi héller med beredningens bedomning att koldioxidskatten dven i fortsattningen ska utgora en
bas i styrningen av utslappen i den icke-handlande sektorn och att skattenivan framéver behover
anpassas sa att etappmalet till 2030 nas.

Kapitel 6.2.2 EU:s energiskattedirektiv

Viarldsnaturfonden WWF delar beredningens bedomning att Sverige fortsatt behover vara starkt
drivande i EU for att 4ndra energiskattedirektivet och annan EU-lagstiftning, till exempel
statsstodsregler, sa att det gar att 6ka miljostyrningen och sa att dessa regelverk inte lagger
hinder i vigen for en omstillning bort fran fossila branslen. Energiskattedirektivet bor dndras sa
att skattesatser tydligt tar hansyn till de olika branslenas inneboende klimat- och
energiegenskaper ur ett livscykelperspektiv. Det forslag pd modernisering av
energiskattedirektivet som EU kommissionen presenterade 2011 och som efter ménga
forhandlingar drogs tillbaka 2015, var i stora delar ett bra forslag i denna bemarkelse.

En 6versyn av denna typ av EU-lagstiftning bor dven se till att helt stoppa subventionerna som
innebar att fossila brianslen inte betalar sina verkliga samhallskostnader. Uppskattningar av
Internationella valutafonden visar att fossil subventionerna inom EU idag ar storre dn 300

tVarldsnaturfonden WWFs remissvar "Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:21)
Dnr:M2016/00703/KI och Bilaga 1 Vardekedjeperspektiv,
http://www.wwf.se/press/pressrum/remissvar/1621037-remissvar-2016

2 http://sciencebasedtargets.org/
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miljarder, vilket motsvarar 5 800 kronor per EU-invanares. Europakommissionens egna siffror
ar nagot lagre da de uppskattar att subventionerna ar 6ver 100 miljarder US dollar per ar4.
Skillnaden beror pa definition av subventioner, berakningsmetodik och hur man varderar
branslenas externa kostnader. I EU ar subventionerna till allra storsta del indirekta subventioner
dar kol och de andra fossila branslena inte bar sina externa kostnader, det vill saga de verkliga
samhaéllskostnader som hantering och forbranning av dessa branslen medfor. Sverige maste
verka for att dessa absurda subventioner inom EU upphor allra senast r 2020. En kraftigt
utokad beskattning av de fossila brinslena inom hela EU ar ett effektivt satt att na dit. I en
oversyn av energiskattereglerna bor darfor nivaerna pa beskattning av fossila brianslen hgjas till
en niva diar de som lagsta bar sina verkliga samhillskostnader. EU bor utveckla och komma
Overens om en plan att fasa ut subventionerna senast 2020. Planen behdver ha specifika atgiarder
och uppfoljningsmatt for varje medlemsland.

Kapitel 6.2.3 EU:s system for handel med utsliappsritter

Det ar en viktig signal att beredningen ar enig om att EUs klimatmal forutsatts skdrpas som f6ljd
av Parisavtalet. Vi anser att EU drastiskt bor hoja det nuvarande maélet pa 40 % till 2030, vilket
aven innebdr ett skarpt mal dven for den handlande sektorn. Vi delar beredningens bedomning
att Sverige behover vara drivande i en skdrpning av handelssystemet for utslappsratter, ETS, sa
att det kan bli ett verkningsfullt verktyg for utslappsminskningar i den handlande sektorn.
Sverige behover bygga allianser med andra progressiva lander i den 6versyn av systemet som just
nu pagar.

Skarpningen behover ga langt utéver EU-kommissionens forslag till reviderat system. WWF
verkar for en skiarpning pa flera 6vergripande omraden. Framforallt beh6ver ambitionen till
2030 hojas, i synnerhet genom att 6ka den arliga minskningstakten av utsliapptaket under 2021-
2030. Dessutom behover man hitta vagar att annullera det 6verskott av utslappsratter som
byggts upp under perioden fram till 2020 och som motsvarar mer an ett helt ars utslapp i
systemet. Vidare méste den planerade startnivan for utslappstaket ar 2021 sénkas till vad de
faktiska utslappen forvintas vara vid denna tidpunkt. Tar EU inte itu med problemet om en
fallerad utslappshandelsmarknad kan det fa konsekvenser dven utanfor EU nar alltfler linder nu
bygger upp liknande system. Med nuvarande planerade niva i ETS finns risk for att ett nytt stort
overskott byggs upp eller spads pa efter 2021. Vidare bor strikta regler inforas for de olika fonder
som ska st6tta modernisering av energisektorn i de forna ostlinderna, sé att dessa fonder inte
kan anvindas for att investera i befintlig eller ny kolbaserad energiproduktion. En 6vergéng till
full auktionering for alla sektorer ar rimlig pa sikt och som ett forsta steg bor listan av sektorer
som bedoms vara utsatta for risk for koldioxidlackage kortas vasentligt, vilket skulle mgjliggora
en storre andel auktionering. For stalsektorn, som i EU bedomts vara en sektor med stor risk for

3 http://www.caneurope.org/docman/fossil-fuel-subsidies-1/2814-briefing-on-fossil-fuel-subsidies-and-
mitigation-potenital /file

4http://ec.europa.eu/economy finance/publications/economic briefs/2015/pdf/eb40o en.pdf
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koldioxidldackage, visar en ny rapport att 70 % av global stalindustri kommer att ha ett pris pa
koldioxid fran ar 20175. Det innebar att risken for lackage minskar drastiskt.

Vissa lander inom EU har eller planerar kompletterande nationella atgarder som ska gora
utslappen dyrare for sektorerna inom ETS i dessa lander, eftersom ETS i brist pa kraftiga
reformer i dagslaget inte har en starkt styrande effekt pa utslappen. Storbritannien har redan
detta och i Tyskland gors politiska forsok att infora "dubbelstyrning” vilket skulle kunna gora
kolkraft och kolgruveverksamhet i landet olonsam. WWF vilkomnar dessa initiativ i brist pa ett
fungerande handelssystem och i synnerhet eftersom de ar utformade for att belasta kolkraften
med en del av sina skyhoga externa kostnader. Eftersom totala utsldppstaket i EU inte paverkas
av en sddan nationell dtgard finns samtidigt en risk att denna "dubbelstyrning” bara flyttar
utslappen inom EU frén ett land till annat. Sverige bor darfor i forsta hand prioritera
anstrangningar for att sinka utslappstaket for hela ETS eftersom detta mojliggor borttagande av
ett stort utslappsutrymme. Eftersom det tyvarr dr sannolikt att skarpningarna av ETS inte blir
tillrackliga, bor Sverige dven verka for att medlemsstater ska kunna annullera utslappsratter i
ETS motsvarande det utslappsutrymme som frigors genom kompletterande nationella styrmedel
och atgiarder. Da minskar risken for att en "dubbelstyrning” bara flyttar utslappen nagonstans
inom EU.

Kompletterande styrmedel som syftar till omstallning och effektivisering, till exempel
programmet for energieffektivisering (PFE), och som har som bieffekt minskade utslapp av
vaxthusgaser fran de svenska industrianldggningarna i ETS bor premieras. Utan en vildigt
kraftig skiarpning forviantas inte ETS ge den typ av prissignaler som kan driva de stora och
transformativa utslappsminskningar som beho6vs i basindustrin. Regeringen bor darfor
prioritera langsiktiga nationella utvecklings- och innovationsinitiativ. Dessa skapar
forutsattningar for samverkan och partnerskap mellan stat och naringsliv, hojning av offentligt
stod med uppskalning av privat kapital och framtagning av ny teknik. Malet ar omstéllning av en
hel sektor, till exempel klimatneutral processteknik eller fornybart baserade flygbranslen.
Basindustrin bor daven stimuleras att sitta vetenskapligt baserade miljomal {or sin verksamhet
vilket bor goras till en skyldighet for statligt 4gda bolag. Flera svenska och nordiska
industribolag, med svenska anlaggningar i ETS, har anslutit sig till initiativet ”science based
targets” som idag omfattar cirka 200 globala storforetag (Se dven Kapitel 6.3 och 8.1 nedan).

Kapitel 6.3 Nirings- och innovationspolitik med klimatinriktning

Klimatomstallningen till ett samhille med negativa utslapp kommer stilla krav pa innovation
och utveckling. Med ritt prioriteringar kan innovationsutvecklingen inom klimatomradet de
kommande tio aren bli mycket snabb. Sannolikt kommer det i praktiken inte handla om en
stegvis omstéllning av befintliga system utan i stillet om storre transformationer och
utvecklingssprang som kan leda till att utslappen minskar till 1aga nivéer pa sétt som vi idag inte
kan forestilla oss. Av denna anledning dr det av yttersta vikt att Sverige inte satter malsattningen
for utslappsminskningar och innovation for lagt.

5 Nerves of steel, https://www.cdp.net/en/investor/sector-research
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Beredningens forslag pa omradet ar bra, men man kunde ga langre, till exempel genom att satta
mal for hur stora utslappsminskningar utanfor Sverige export av klimatinnovationer ska bidra
till. WWF har i sitt tidigare yttrande framfort att Sverige genom framjad, langsiktigt héllbar och
internationaliserad svensk klimatinnovation borde ha som maélsattning att bidra till globala
minskningar av vaxthusgasutslapp pa minst 210 miljoner ton till ar 2030 (tva ganger hogre an
Sveriges egna arliga utslapp inklusive konsumtion ar 2013). Vinnova och Energimyndigheten
kan ges i uppdrag att utveckla ett etappmal for utslappsminskningar fran langsiktigt hallbar,
internationaliserad och offentligt frimjad svensk klimatinnovation. Utslappsminskningsnivan
bor ligga vasentligt hogre dn Sveriges arliga territoriella utslapp. Detta mal kan vara en
delmingd av en dnnu storre uttalad ambition eller mélformulering att bidra till klimatnytta
utanfor Sveriges granser, genom klimatfinansiering, styrmedelssamarbeten,
kapacitetsoverforing, naringslivsataganden och internationalisering/export av
klimatinnovationer.

Sverige ligger i global framkant inom miljéinnovation och har genom savil teknisk kompetens,
befintligt foretagande och omvarldsrelationer goda mojligheter att bidra till att
klimatinnovationer sprids och skalas upp globalt samtidigt som néringslivet, myndigheter,
forskningsinstitutioner, inkubatorer i Sverige utvecklas. Ambitionen bor vara att Sverige ska bli
bast i varlden pa att internationalisera och exportera hallbara och innovativa produkter och
tjanster som passar in i en global cirkuldr ekonomi, baserat pa 100 % fornybar energi. I detta
arbete behover Sveriges regering aktivt stotta plattformar som ger ett komplett erbjudande till
spjutspetsbolag inom miljoinnovation och ger dessa mojligheter att komma ut pa svenska
marknaden och internationellt. Da kan vi minska vart egna och andras ekologiska fotavtryck
samtidigt som vi skapar jobb bade i Sverige och globalt.

Varldsnaturfonden delger vart separata inspel kring narings- och innovationspolitik till Sveriges
innovationsstrategi i 11 punkter i Bilaga 2.

Kapitel 6.4 En strategi for en utvecklad bioekonomi

Viarldsnaturfonden WWF delar beredningens forslag och bedomning att utvecklingen mot en
mer biobaserad ekonomi méste ske pa ett satt som inte dventyrar 6vriga miljokvalitetsmal och
att biobaserade material och branslen maste vara hallbara. Vidare delas synen pa att biobaserade
produkter bor sa 1angt moéjligt anvandas dar de gor storst klimatnytta.

Vad som ir en hdllbar bioekonomi behover dock utvecklas och tydliggoras. Viktigt att papeka att
bioekonomin endast utgor en del i arbetet med att utforma en fornybar och hallbar
samhillsekonomi. Bioekonomins resursbas utgar fran fornybar biordvara, och att sjilva
produktionen av ravaran ar héllbar blir da fundamental. Varldsnaturfonden WWFs syn pa
hallbarhet innebar bland annat respekt for naturens grianser och bevarandet av biologisk
mangfald. I Sverige forutsatts skogen utgora resursbasen for en bioekonomi men for att da bli
héllbar maste rdvaran dven komma fran en hallbar skogsforvaltning. Har stér vi fortsatt infor
stora utmaningar bade gillande areal skyddad skog men dven miljohdnsyn i skogsbruket om
riksdagens uppsatta miljokvalitetsmal ska kunna nés.

Vi anser att man bor se biomaterial som en begransad ravara och darfor optimera anvindningen.
Detta innebar att man bor styra ravaran till produktionsomréaden dar de gor storst samhaélls- och
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miljonytta och maximera &tervinningen innan energiutvinning for att bidra till en mer cirkular
ekonomi i ett fornybart och hallbart samhille. Vi utvecklar detta resonemang lite mer i detalj i
WWFs gemensamma rapport med IKEA ”Close the Loops™. Vi delar beredningens bedomning
att biobaserade produkter sd langt som mgjligt bor anvandas dar de gor storst klimatnytta. En
styrning av biomassa fran idag kortlivade produkter med liten eller ingen substitutionseffekt,
exempelvis vissa typer av papper, till forméan for produkter med storre substitutionseffekt ar
klokt ur ett samhalls- och klimatperspektiv.

Men Miljomalberedningens forslag och bedomningar riskerar att inte harmonisera. Forslagen
om utvecklingen av en bioekonomi hanterar inte fragan om hallbarhet och bioravara som ett
begransat material utan verkar istéllet forutsatta en héllbar bioekonomi dar det gar att framja
och oka utan behov av begransningar. Forslagen beaktar inte heller att begreppet bioekonomi
inte har en tydlig definition och darfor tolkas olika beroende pa mélsiattning. Beredningen bor pa
ett tydligare satt koppla behovet till att utveckla hallbarheten som forutsattning for att kunna
styra och framja héllbara biobaserade produkter.

Vi delar beredningens bedomning att kommer kriavas gemensamma satsningar pa forskning,
utveckling, innovation och investeringar mellan samhille och naringsliv for att utveckla
bioekonomin. Strategin for bioekonomi bor darfor vara forankrad i bade naringslivet, staten och
civilsamhallet.

Kapitel 6.5 Material- och energihushallning, cirkulir och delande ekonomi

Vi vialkomnar Miljomaélsberedningens bedomning att resurseffektivitet bor vara ett 6vergripande
mal till stod for klimatpolitiken, och uppskattar dven att beredningen betonar vikten av att den
offentliga styrningen gynnar cirkulira system. Vi saknar dock konkreta forslag fran beredningen.
Viarldsnaturfonden WWF vill att Sverige satter médtbara mal for resurseffektivitet och i linje med
FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling. Det giller sarskilt SDG 12.2 "Senast 2030 uppna en
héllbar forvaltning och ett effektivt nyttjande av naturresurser” och de indikatorer som ar under
utveckling for dessa. Om alla pa jorden idag hade en livsstil motsvarande en genomsnittlig
svensk medborgare skulle det kriavas ca fyra jordklot for att hallbart tillgodose dessa behov?. Vi
vill darfor sidkerstilla att resurseffektivitetsmalet innehaller, eller kompletteras med, bindande
mal till 2030 som leder till en n6dviandig minskning av Sveriges ekologiska fotavtryck, och som
foljs upp med hjilp av indikatorer inom vatten, mark, viaxthusgaser, biodiversitet och andra
relaterade aspekter. Vi anser att dessa mal bor kompletteras med styrmedel som gynnar
cirkuldra affirsmodeller och system. Sveriges niringsliv och investerare behover den typen av
tydliga signaler for att den cirkuldra ekonomin ska kunna bli verklighet pa riktigt.

Varldsnaturfonden WWF instammer i att kretsloppet av material i teknosfaren bor 6ka, och
anser att det dven giller for biologiska material. Vi vill i ssammanhanget betona vikten av att
tillférseln av jungfruliga material avtar, samt att avfallsméngden (béade till deponi och till

6 Close the Loops IKEA - WWF ProjectBrief,
http://www.wwf.se/ikea/source.php/1620365/wwf ikea close the loops screen 3.pdf
7 WWF Living planet report 2016, http://www.wwf.se/source.php?id=1674006

14


http://www.wwf.se/ikea/source.php/1620365/wwf_ikea_close_the_loops_screen_3.pdf
http://www.wwf.se/source.php?id=1674006

energidtervinning) minskar. For aren fram till 2030 foreslar vi att Sverige satter ambitiosa
delmal samt méter och foljer upp ateranvindningsgrad, atervinningsgrad/antal
materialatervinningsloopar, avfallsmangd till deponi respektive till energiatervinning. Vi anser
att det ar centralt att hogre ateranvandnings- och materialdtervinningsgrader inte ska forhindras
av energiatervinning och att det ar av hogsta vikt att principerna i avfallshierarkin efterfoljs, sa
att inte exempelvis efterfragan tillats styra vilket avfall som gar till forbranning. Detta skulle
riskera att viktiga viarden tappas pa viagen samt att resurseffektivitet och hallbarhet dventyras.
Det dr bekymmersamt att energidtervinning ofta far ett hogre ekonomiskt viarde an mer hallbar,
resurseffektiv dtervinning i Sverige genom de spelregler som staten har satt pA marknaden. Vi
anser att det sett ur ett storre systemperspektiv vore onskvart att i storre utstrackning stimulera
och stodja utvecklingen av nya héllbara lI6sningar exempelvis for fjarrvarmetillforsel, for att inte i
framtiden vara beroende av férbranning av avfall.

Viarldsnaturfonden WWF instimmer helt med beredningen angaende att politikens roll bor vara
att anpassa regelverk och styrmedel sa att utvecklingen mot teknikskiften framjas och att
styrning mot resurseffektivitet och minskade utslapp sdkerstills. Naringsliv och investerare
behover fa tydliga signaler om behovet av teknikskiften och langsiktiga spelregler som mojliggor
for saval befintliga som nya aktorer att stilla om och/eller fa spridning pa nya hallbara l6sningar.

Regeringens forslag om momssankningar for mindre reparationstjanster anser vi ar ett positivt
exempel i denna riktning, vilket bor kunna bidra till att starka utveckling av reparerbara
kvalitetsprodukter och i att komma bort fréan slit- och slangmentalitet bade hos foretag och hos
konsumenter. Viktigt ar ocksa det som beredningen namner om behovet av att pa statlig niva
klargora regler for beskattning, arbetsvillkor, siakerhet, forsakringar for delningstjanster etc.

Kapitel 6.6 Det lokala och regionala klimat- och luftarbetet

Varldsnaturfonden WWF anser att beredningen i sin bedomning star for en positiv och
konstruktiv instillning till kommunernas och regionernas stora mojligheter — och darmed stora
ansvar - att bidra till omstéllningen till ett héllbart samhallsbyggande dar klimat- och luftmélen
nas samtidigt som takten i bostadsbyggandet 6kar vasentligt. Samtidigt bedomer vi att det finns
en uppenbar risk att det stora expansionsbehovet inom bostadbyggande, liksom trenden av stor
inflyttning till landets storstadsregioner, kan skapa en konfliktsituation mellan ett starkt
miljopolitiskt genomforande respektive en fortsattning av dagens utveckling som inte tar
tillracklig hansyn till klimat- och 6vriga miljomal. En samhallsomstallning av den dignitet som
beredning foreslar lar darfor krava relativt hog grad av hirda styrmedel dven pa regional och
kommunal niva.

Vi har inga invindningar mot beredningens forslag i kapitlet men vi vill betona att forslagens
genomslag ar starkt beroende av hur lyhrda kommunens ledande politiker ar for vigledning
fran overordnade organ som exempelvis Boverket, Naturvardsverket, Sveriges kommuner och
landsting (SKL) och Léansstyrelse. Mdnga kommuner driver ofta ett starkt kommunalt sjalvstyre
som princip och vill inte ha for mycket pekpinnar ovanifran, vilket stéller stora krav pa en
pedagogisk implementering av forslagen. Trots en stor bostadsbrist i vara storstadsomraden och
forsok till styrning fran statligt hall, sa ligger vilméende kranskommuner i storstadsomradena i
botten nir det giller bostadsbyggande i allménhet och byggande for 1dginkomsttagare i
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synnerhet. Liknande problem som nar det géller att dela pa bérdan av bostadsbyggande kan det
bli med klimat- och luftvard om styrningen blir for svag.

Av denna anledning tillstyrker vi i synnerhet beredningens forslag om att utreda behovet av
andringar i gillande regelverk pa omradet for att samhallsplaneringen i 6kad grad ska styra mot
klimatmalen. Vi anser att detta forslag bor vara sarskilt prioriterat och att regeringen i det
fortsatta arbetet bor se 6ver och peka pa vilka mojligheter staten har att styra kommuner och
regioner i den riktning som krévs. For att garantera maluppfyllelse bedomer vi att de av
beredningen foreslagna och viardefulla mjukare styrmedlen (vagledning, kunskapshéjande
insatser, ekonomiska incitament, etc. ), behover kompletteras med sddana mer harda styrmedel.

Beredningen anger att det kommunala ansvaret finns inom samhillsplaneringen och framst
beror transporter och bostiader. Vi delar synen att dessa sektorer ar av yttersta relevans for
kommunernas klimatprestanda, men vill papeka att kommuner i realiteten har betydligt storre
mojligheter dn si. Svenska kommuner paverkar i hog grad det totala klimatfotavtrycket inom
samtliga sektorer sa som livsmedelsférsorjning, transporter/mobilitet, boende/byggnader,
finansiering, investeringar/sparande samt 6vrig konsumtion. Kommunerna kan saledes i hela
sin verksamhet och med kraft driva pa klimatomstallningen. WWF har baserat pa aktuell
forskning visat att samtliga sektorer ar avgorande for omstallningen, illustrerat av begreppen
“Bilen, Biffen, Bostaden, Borsen och Brallan”.8 Resurshanterings-/avfallssektorn ar ett annat
overgripande och viktigt omrade dar kommuner har mandat att driva agendan framat.

Vi uppmanar regeringen att i det fortsatta arbetet ta del av den rika méngd exempel som
ambitiosa svenska kommuner redan arbetar med och som tillsammans visar ett helhetsgrepp pa
klimatomstallningen. Dessa kan ses som larande exempel som pekar ut den riktning som kravs
och som utgor en grundplat for fortsatt utvecklingsarbete sa att de nér sa langt som faktiskt
kravs for en globalt héllbar klimatomstallning. Dessa larandeexempel kan pé olika satt fangas
upp, stottas och bilda modeller for vidareutveckling och uppskalning, inte minst till den del av
Sveriges kommuner som dnnu inte natt lika langt.

Kapitel 7.2 Transporteffektivt samhiille

Varldsnaturfonden WWF ser i grunden positivt pa den analys och den bedomning som
beredningen lagger fram och delar beredningens ambition pad omradet. En bedomning och
ambition som ar helt nodvandig for att lyckas med etappmalet for transportsektorn. Vi vill dock
patala att beredningens bedomning inte tillrackligt tydligt lyfter de stora utmaningar med att
stilla om trafikarbetet och dirmed né etappmalen som finns idag. Manga av dagens
trafikprognoser forutsitter ett vixande trafikarbete och stora viginvesteringar star for dorren
exempelvis i Stockholmsregionen. Investeringar som kriaver en 6kad biltrafik for att vara
lonsamma. Vi anser att utmaningen for att na ett mer transporteffektivt samhalle ar storre 4n
vad beredningens beskrivning gor gillande.

8 WWF Earth hour- Tema: Bilen, Biffen, Bostaden respektive Bérsen: http://www.wwf.se/vrt-
arbete/klimat/earth-hour/1415461-earth-hour-2016
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Ett transporteffektivt samhélle som bidrar till att na de globala och svenska klimatmalen ar som
vi ser det ett mycket bra exempel pa ett atgairdsomrade som kraver relativt stora inslag av harda
styrmedel. WWF vilkomnar beredningens forslag, men tror inte att forslagen ar tillrackligt
konkreta, 1angtgdende och omfattande for att styra en omstallning till hallbar mobilitet i den takt
och omfattning som kravs eller for att rubba den rddande utvecklingen med vaxande
biltransporter. Exempel pad mer konkreta forslag som skulle behovas for att &ndra denna trend ar
att stoppa stora planerade utbyggnader av nuvarande viagnat, att utnyttja det befintliga vignatet
effektivare, att hgja trangselavgifter och drivmedelskatter, att begriansa parkering i centrala lagen
och hoja parkeringsavgifter. Nar det giller de sistnimnda aspekterna ar beredningens forslag att
ge kommuner mojlighet att infora miljozon och differentiera parkeringsavgift utifran
miljoegenskaper, vilket ar viktiga steg att gynna mer klimatsmarta fordon.

For att verkligen gynna gang-, cykel och kollektivtrafik istallet for biltrafik och se till s& dessa
transportsitt blir normgivande i planeringen i storre tatorter ar beredningens forslag att utreda
ytterligare beslutsritt till kommunerna vad géller inférande av lokala styrmedel pa trafikomradet
ett viktigt steg pa vagen. Vidare maste satsningar och atgarder for att kollektiva firdmedel
prioriteras.

Vi ser positivt pa forslaget om ett mal for minst 25 % total marknadsandel for gang, cykel och
kollektivtrafik &r 2025, och anser att detta bor foljas upp med ett ytterligare hojt mal till 2030.
WWF anser samtidigt att det kravs mal i absoluta tal for trafiksystemets omstéllning som
siakerstaller maluppfyllelse. Exempelvis borde beredningen 6verviga
minskningsmal/begriansningsmal (gdrna i absoluta tal) géllande den totala trafikvolymen
fordonstrafik pa vag.

Det ar mycket positivt att beredningen talar om alternativa sitt att se pa mobilitet, exempelvis i
termer av resfri kommunikation och steg 1- och 2-dtgarder i trafiksystemet enligt den sa kallade
fyrstegsprincipen. WWF uppmanar beredningen att i annu hogre grad lyfta fram héallbar
mobilitet som ett koncept som star for kommunikation snarare én forflyttning/resande. En
enorm mojlighet finns i att minska antalet resor genom att skapa forutsittningar och incitament
for andra former av kommunikation och behovstillfredsstillelse. Hit hor exempelvis digitala
motesformer, flexibel arbetsplats, flexibel arbetstid, samordnad logistik for exempelvis
natbaserad handel, semester och rekreation i ndrmiljo, lokalt baserad handel och sa vidare.

Varldsnaturfonden WWF saknar skarpa forslag pa styrmedel som kan fora 6ver gods fran
langvaga inrikes- och utrikes lastbilstrafik till jairnvag. Beredningen namner att det finns goda
forutsattningar att effektivisera godstrafiken, och vi anser att en bra effektiviseringsatgiard som
bor prioriteras ar en 6verflytt av gods fran den 6kande lastbilstrafiken till tag. Vi vill &ven fora
over persontrafik fran landsvig och flyg till sparbunden trafik. De olika sparbundna
transportsystemen har dock helt olika behov av snabbhet, flexibilitet, lastkapacitet, med mera
och samsas idag pa samma redan 6verbelastade och slitna jarnvagsnat. Dessa system behover
darfor rustas upp, byggas ut och dven separeras nir sa ar mojligt. Det behovs sdledes en okad
satsning bade pa vanlig jarnvag och pa ett system for snabbtig. Snabbtag med kraftigt kortade
restider och punktlighet dr avgorande for att pa allvar flytta persontrafik fran flyg och vag till tag
mellan befolkningscentra inom Sverige och dess ndromraden. For att jirnvagens effektiva
energi- och klimatprestanda ska komma samhallet tillgodo, ar det dven viktigt att se till att taget
ges goda forutsattningar att konkurera med andra transportslag, inte minst prisméassigt.
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Beredningen lyfter att en héllbar samhillsplanering bidrar till flera miljo- och samhéllsmél och
att ett transporteffektivt samhalle skapar manga mervarden, varav minskade utslapp av
vaxthusgaser ar ett. Vi delar den synen och vill sarskilt lyfta andra nodvandiga nyttor som
mindre vagtrafik behover leda till, exempelvis minskat buller, minskade utslapp till luft och mer
grona ytor i stider. Atgirder for ett effektivare transportarbete bor darfor ses i ett storre
sammanhang sa att synergier mellan flera milj6- och samhéllsmal utnyttjas.

Beredningen gor tydligt att det transportpolitiska funktionsmalet har prioriterats framfor
hansynsmalet, trots att dessa mal ska var jambordiga. Det innebar att tillganglighet har gatt fore
miljo och hélsa. Vi anser att framover maste det omvanda rada. Det ar fortfarande inte tydligt att
myndigheterna agerar for en integrerad syn pa dessa tva delmal. Exempel pa detta ar
Trafikverkets prognoser som visar pa okande vagtrafik och behov av nya vagar under de
kommande decennierna och Trafikverkets rapporter om atgarder for att minska klimatpaverkan,
dir det bland annat pavisas att satsningar pa kollektiva firdmedel maéste prioriteras istillet for
nya vagar. I dagsliaget byggs och planeras flera nya vigar sarskilt i storstadsregionerna. Vi saknar
koppling mellan dessa projekt och forslagen som fors fram i beredningen och anser att
infrastrukturplaneringen ska utga fran att klimatmalen ska nas snarare an att planera for
forvantade prognoser.

Kapitel 7.3 Energieffektivare fordon

Vi tillstyrker forslaget om att Sverige ska fortsiatta vara padrivande for att koldioxidkraven pa
personbilar och latta lastbilar stegvis skiarps och att dessa krav pa sikt innebar att nya fordon ska
klara nollutslapp raknat i ett livscykelperspektiv. Vi anser att koldioxidkraven bor kompletteras
med krav pa energieffektivisering och 0kad elektrifiering (i kombination med kvotplikt och annat
stod till fornybara och hallbara drivimedel). Som beredningens forslag presenteras nu finns bara
stod for politiska mél kring vaxthusgasutslapp och kvoten biodrivmedel.

Koldioxidkraven bor skirpas i snabb takt och kombineras med en ambitiosare satsning pa
elektrifiering av personbilar. Elektrifieringen bor gynnas framfor anvandningen av biodrivmedel
oavsett grad av energieffektivisering. Beredningen lyfter fram Norge och Nederldnderna som
varit tidigt ute i Europa med att stimulera elbilsintroduktion i storre skala. I dessa ldnder finns
forslag om att nybilsférsaljningen ar 2025 endast bor utgoras av elbilar. I Tyskland finns
motsvarande forslag med 2030 som startar. Vi vill se ett mycket kraftfullt elektrifieringspaket
diar motsvarande atgarder som i Norge och Nederldnderna tas fram i Sverige, bland annat med
krav pa 100 % elbilar eller bilar med minst lika hog milj6-, buller- och avgasprestanda i
nybilsforsiljning fran 2025. Detta skulle innebara en betydligt snabbare introduktionstakt av
nollutslappsfordon an de prognoser som beredningen refererar till. Ett sddant beslut bor tas sa
snart som mojligt for att mer tydligt styra marknadsaktorer och investerare. Vi vill aven att
Sverige verkar for att EU beslutar om ett slutar for forsaljning av fossildrivna bilar med
forbranningsmotor. Sverige kan samarbeta med Tyskland, Nederldnderna och andra
medlemsstater som vill framét i denna fraga. Det ar 4ven mycket viktigt att Sverige parallellt
verkar for att EU gar mot 100 % fornybar elproduktion.

WWEF stodjer forslaget om att Sverige bor driva pa for att det inom EU ska utvecklas
koldioxidutslappskrav for tunga fordon. Sddana krav finns redan i andra stora lander, till
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exempel USA och Japan. Liknande krav i EU kan gynna utveckling och framtida konkurrenskraft
hos de svenska foretag som ar involverade i utveckling och tillverkning av tunga fordon.

WWF tillstyrker dven utredningens ovriga forslag, nar det galler att stodja en snabb svensk
introduktion av energieffektiva fordon med sarskilt 1aga utslapp av vaxthusgaser och
luftféroreningar. Vi delar beredningens syn att utslappskrav i offentlig upphandling bor
utvecklas sa att de stodjer utvecklingen av energieffektiva tunga fordon med sarskilt 1aga utslapp
av vaxthusgaser och luftfororeningar. Sverige bor dven infora offentliga upphandlingsregler som
bara premierar nykop av stadsbussar som antingen ar sa kallade laddbussar alternativt
laddbusshybrider med kompletterande brianslen baserade pa 100 % fornybar och hallbar energi.

Kapitel 7.4 Fornybara drivimedel

Viarldsnaturfonden WWF stodjer beredningens forslag att ta fram forslag till regler som ger mer
langsiktigt hallbara och stabila villkor for biodrivmedel som en del i ett paket och under
forutsattning andra atgirder som minskar transporternas klimatpaverkan gynnas, till exempel
effektivisering, elektrifiering och kollektivtrafik. I detta bor det dven finnas en strategi for att fasa
ut forsta generationens grodobaserade biodrivmedel mot alternativa fornybara 16sningar. Som
anforts i tidigare yttranden pa transportomradet stodjer WWF hallbart producerade
biodrivimedel som en del av dagens och framtidens transportsystem men dessa bor framst
anvandas dar det ar svart att finna alternativ sasom i sjofart, flyg och tunga godstransporter pa
vag. Utmaningen ligger i att bedoma vad som kan anses vara héllbart producerade biodrivmedel
(se mer om detta i synpunkter om bioekonomin i Kapitel 6.4).

Beredningen hanvisar till potentialen och intresset for att i Sverige framstalla drivmedel av
biomassa fran skogen. Har finns mojligheter, exempelvis vid nyttjandet av biprodukter sdsom
svartlut inom skogsindustrin, men ocksd utmaningen med skogen och dess brukande som en
héllbar resurs. Som péapekas i kommentarer om bioekonomin har vi ett behov att utifran
vetenskaplig grund utforma tillrackligt skydd och en ansvarsfull férvaltning som leder till det
hallbara svenska skogslandskapet. I en obalanserad bioekonomi kan konkurrensen om
begrinsade resurser sdsom biomassa riskera att driva pa en ohéllbar utveckling. Vi stodjer
forslaget om att inféra reduktionspliktsystem med krav pa drivmedelsleverantorer att leverera en
viss klimatprestanda per ar, dar systemet baseras pa vaxthusgasminskningen ur ett
livscykelperspektiv. Ett sddant system skall givetvis premiera de alternativ som ger storst
utslappsminskning, men det ar dven av vikt att premiera minskad energianvandning ur ett
livscykelperspektiv. For att na fossilfri fordonsflotta till 2030 behover ambitionen vara att
kvotplikten successivt hojs till 100 %.

Vi instammer i forslaget att regeringen bor driva ett proaktivt arbete inom EU for att mojliggora
en aktiv skattepolitik som prissatter utslappen av vaxthusgaser och stottar utbyggnad av
fornybar energi, till exempel genom att driva en 6versyn av energiskattedirektivet.

Vi vialkomnar beredningens ambition att dven sikra efterfragan pa rena och hoginblandade
fornybara drivmedel. Vi vill lyfta att Sverige i arbetet med fornybara drivmedel inte enbart ska
begrinsa sig till biobrénslen da andra fornybara brianslen nu finns pd marknaden sdsom vind (sa
kallat "Power to Gas™) och solbransle.

19



Kapitel 7.5 Arbetsmaskiner

Varldsnaturfonden WWF tillstyrker beredningens forslag om att Sverige bor verka for
gemensamma koldioxidkrav pa motorer till arbetsmaskiner inom EU och att
skattenedsittningarna pa diesel for arbetsmaskiner bor fasas ut. Vi ar dven positiva till de
ytterligare styrmedel som beredningen ndmner som lampliga for utredning och/eller framtida
implementering, exempelvis forskning och stod till demonstrationsprojekt, information om
sparsam korning och stimulans av inkop av eldrivna arbetsmaskiner.

Vi ser positivt pa beredningen syn att incitamenten for anvandning av biodrivmedel i
arbetsmaskiner ska bli lika starka som for vagfordon. Beredningen lyfter
hybridisering/elektrifiering av arbetsmaskiner som en utveckling som har stor potential att bidra
till 6kad energieffektivitet och minskade utsldpp. Vi delar synen att elektrifiering av
arbetsmaskiner kan vara mycket fordelaktigt da dessa ofta befinner sig pa sma ytor med korta
och ofta fordefinierade korningar och bor darfor inga i liknande atgiardsprogram som for tyngre
fordon.

Da4 Sverige har flera tunga globala aktorer pa arbetsmaskins- och anldggningssidan sa finns en
speciellt intressant potential att internationalisera transformativa miljéinnovationer pa detta
omrade. Exempelvis dr E-site ett spannande pilotprojekt diar VOLVO och Skanska tillsammans
bygger ett elektrifierat dagbrott till ar 2017 som siktar pa 95 % lagre viaxthusgasutslapp jamfort
med ett vanligt dagbrott.

Inom offentlig saval som privat upphandling av konstruktion ar det viktigt att krav stalls pa
utslapp i relation till konstruktionsarbeten. Nar dessa krav stélls sa driver det fram
arbetsmaskiner och processer for konstruktion av anldggningar som genererar lagre
klimatutslapp. En vilja finns d4ven bland stora aktorer i Sverige att dylika krav nu borjar stillas,
sd att de som har bast klimatprestanda kan ta hem ordern.

Kapitel 8.1 Industrisektorn

Varldsnaturfonden WWF delar beredningens ambition om en svensk industri som skapar
klimatnytta bade i Sverige och i omvarlden och tillstyrker darfor inriktningen i beredningens
samtliga forslag pa omradet. Vi delar beredningens syn att det fortsatta omstillningsarbetet
inom industrin behover komma igdng snarast.

Vi vilkomnar en nollutslappsstrategi for basmaterialindustrin och skulle vilja se annu hogre
ambition pd omréadet samt att nollutslappsstrategin breddas till att omfatta hela industrisektorn.
Det ar viktigt att nollutslappsstrategin inte bara tar fasta pa produktion och utan dven
insatsvarors och produkters klimatprestanda ur ett virdekedjeperspektiv. En
nollutslappsstrategi kan 0ka innovations- och utvecklingstakten i industrisektorn som i sin tur
kan leda till nya arbetstillfillen och foretag som tillhandahéller klimatsmarta varor och tjanster.
Det bor ocksa som beredningen skriver finnas bade klimat- och konkurrensfordelar med
utslappsfria basmaterial, till exempel utslappsfritt stél, i en viarld som agerar i
klimatomstallningen.

Sverige ligger i global framkant inom miljéinnovation och har genom savil teknisk kompetens,
befintligt foretagande och omvarldsrelationer goda mojligheter att bidra till att
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klimatinnovationer sprids och skalas upp globalt samtidigt som néringslivet i Sverige utvecklas.
Ambitionen bor vara att Sverige ska bli bast i viarlden pa att internationalisera och exportera
héllbara och innovativa produkter och tjanster som passar in i en global cirkuldr ekonomi och ett
energisystem baserat pd 100 % fornybar energi. I detta arbete behover Sveriges regering aktivt
stotta plattformar som ger ett komplett erbjudande till spjutspetsbolag inom miljéinnovation. Da
kan vi minska vart egna och andras ekologiska fotavtryck samtidigt som vi skapar jobb bade i
Sverige och globalt. Beredningens forslag ar saledes bra, men dnnu mer behdver goras (se Kap
6.3, bilaga 1 och bilaga 2).

Varldsnaturfonden WWF delar beredningens bedomning att det kommer kravas gemensamma
satsningar pa forskning, utveckling, innovation, demonstration och pilotanlaggningar i
samarbete mellan samhalle och naringsliv i de sektorer som har stora utmaningar och/eller
mojligheter med att stélla om till nollutslapp. Som beredningen forslar méste sddana samarbeten
innebéara en riskdelning mellan stat och naringsliv. Vi tillstyrker darfor forslaget om att
regeringen inom ramen for en samlad industristrategi for nollutslapp ger tydligare ansvar och
resurser till myndigheter att driva och koordinera forsknings- och innovationsinsatserna.

Vi tillstyrker beredningens forslag att for jarn-och stalindustrins omstallning bor en satsning pa
ny processteknik prioriteras, exempelvis reduktion med vitgas. Nar det galler avskiljning och
lagring av koldioxid delar vi beredningens bedomning att det ar viktigt att satsa pa bade
teknikutveckling och framtida incitamentstrukturer, till exemplet modeller for prissiattning, bade
for koldioxid fran fossila utslapp i processindustrin och med biogent ursprung. Skogsindustrin
har i det sistndmnda fallet méjlighet att bidra med stora negativa utslapp. Vi vill i detta
sammahang papeka att den infingade koldioxiden inte nodvandigtvis behover lagras utan dven
kan anvandas for att sedan aterforas till jordskorpan i senare skede.

De flesta av basindustrianldggningarna i Sverige omfattas idag av EUs system for utslappshandel
(ETS). For att sidkerstilla att systemet sitter ett effektivt tak pa utslappen och skapar incitament
till utslappsminskningar i hela EUs basindustri ar det viktigt att genomfora de reformer och den
skiarpning som beredningen namner och WWF driver inom EU (se ovan kapitel 6.2.3 EU:s
system for handel med utslappsratter). Som péapekats i bland annat Lunds Universitets rapport
“Decarbonisation of Industry in Sweden”9 (som bestillts av Regeringskansliet) sa forviantas inte
ETS, utan en vildigt kraftig skiarpning, ge den typ av prissignaler som kan driva de stora och
transformativa utslappsminskningar som behovs i basindustrin. Enligt rapporten kravs en
mycket kraftfull h6jning av offentligt stod, som skalas upp med privat kapital, till utveckling och
demonstration av nira-nollutslappstekniker for industrin.

Vi anser att kompletterande styrmedel ar helt nodvandiga i industrisektorn, framforallt for att
stimulera utveckling av niara-nollutslappstekniker och eftersom det ar troligt att ETS inte
kommer att skdrpas i den utstrackning som ar nodvandigt och darmed inte skapa ett tryck pa
omstallning pa ganska lang sikt. Programmet for energieffektivisering har visat sig ge goda

9 https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/klimat/fardplan-2050/decarbonising-industry-sweden-lunds-univ.pdf
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resultat redan och det ar ett viktigt styrmedel dven framover for att gora svensk industri mer
effektiv och konkurrenskraftig samtidigt som det ger utslappsminskningar som en positiv
bieffekt.

Basindustrin bor dven stimuleras att sidtta vetenskapligt baserade miljomal for sin verksamhet,
exempelvis genom samarbetet och initiativet “Science based targets™° dar foretag inspireras att
sdatta mal for utslappsminskningar som ligger i linje med vad som ar nédvandigt utifran att halla
den globala temperaturokningen under 2°C enligt den vetenskapliga forskningen (IPPC). Flera
svenska och nordiska industribolag, med svenska anlaggningar, har anslutit sig till initiativet. :*
For statligt 4gda bolag bor det bli obligatoriskt att &tminstone lagga utslappsminskningsmalen
pa en niva for under 2°C global uppvarmning samtidigt som ytterligare insatser gors for att driva
innovation mot val under 2°C och max 1,5°C global uppvarmning.

Miljomalsberedningen lyfter fram att i Sverige dr utmaningen att minska utslappen stérst inom
transportsektorn, jordbruket och basindustrin. Utifran denna slutsats anser WWF att sektorsmal
aven for basindustrin skulle kunna vara motiverat. Detta i synnerhet om sektorsmalet
kompletteras med en framtida mojlighet for Sverige kunna minska utslappsutrymmet i ETS
motsvarande en del av de minskningar som det statliga forsknings- och innovationsinsatserna
resulterar i. Ett sektorsmal kan formuleras i andra termer an en viss utslappsminskning,
exempelvis en viss teknikutveckling eller prestandakrav.

Kapitel 8.2 El- och virmesektorn

Viarldsnaturfonden WWF noterar att Miljomalsberedningen med héanvisning till
Energikommissionens uppdrag (direktiv 2015:25) valt att inte behandla fragor om mal, atgarder
och styrmedel for energisystemet. Vi delar beredningens bedomning att energisystemet
utformning “har en central betydelse for mojligheten att genomfora en effektiv klimatpolitik”.
Det har darmed aven central betydelse for att na det langsiktiga mél som beredningen foreslagit
och for att na Parisavtalets ambition. Mot den bakgrunden hade beredningen parallellt med
energikomissionen kunnat komma med konkreta forslag dven for elsektorn och i synnerhet for
varmesektorn.

Miljomalsberedningen “utgar fran att energitillforselanldggningar i Sverige inte ska ge upphov
till utslapp av koldioxid fran fossila branslen 2045”. Varldsnaturfonden WWF stodjer denna
ldngsiktiga inriktning, men anser att ambitionen for omstallningstakten ar alldeles for 1ag, bland
annat utifran Parisavatalets 1,5cC-mal. Vi anser att en rimlig och fullt genomforbar mélsittning
ar att Sverige senast 2030 har ett 100 % fornybart energisystem dar all energi ar héllbart
producerad?2. Vi delar beredningens syn att omstéllning till nettonollutslapp av vaxthusgaser i
Sverige medfor bade mojligheter och utmaningar for energisystemet. For att na ett 100 %
fornybart energisystem till 2030 behover Sverige arbeta aktivt med st6d till energieffektivisering,

10 http://sciencebasedtargets.org/

11 hitp://sciencebasedtargets.org/companies-taking-action/

12 Hallbar Energi — 100 % Fornybart pa naturens villkor for Sverige,
http://www.wwif.se/source.php?id=1409707
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fornybar energi, ett flexiblare kraftsystem, strikta regler inom EU ETS samt omstéllning av flera
sektorer framforallt transportsektorn. Att sitta ett ambitiost och 6vergripande
energieffektiviseringsmal till 2030 inom ramen for Energikommissionens arbete dr nodvandigt
for att fa till lonsamma energieffektiviseringinvesteringar i flera sektorer. For el- och
varmesektorn innebar detta att efterfrigan pa energi kommer att minska fran befintliga sektorer
som anvander energi. Elektrifieringen av personbilarna innebar en energieffektivisering, men
kommer att leda till viss okad efterfragan pa el.

Stod till fortsatt utbyggnad av fornybar energi behover fortsatta och utokas, exempelvis genom
elcertifikatsystemet och olika incitament till solcellsutbyggnad. Det ar viktigt att 4ven den
fornybara energiproduktionen sker inom héllbara ramar, vilket innebar att andra
miljokvalitetsmal ska ha samma viarde som klimatmalet vid planering och drift av dessa system.
Det innebar exempelvis att uttag av biomassa sker inom ekosystemens granser och vattenkraften
anlaggs och drivs pa ett siatt som inte utarmar den biologiska méngfalden. Redan idag finns
problem och utmaningar pa dessa omraden. I ett framtida elsystem med mer férnybar och
darmed mer variabel kraft méste det 6kade behovet av flexibilitet i kraftsystemet dstadkommas
pa andra sitt 4n genom ett 6kat utnyttjande av vattenkraften som reglerkraft. Exempelvis i
genom annan flexibel produktion, andra energilager dn vattenkraftsdammar och flexibel
anvandning. Vi ser positivt pd Energikommissions engagemang i utvecklingen olika metoder for
att skapa flexibilitet, t ex olika former av energilager (som inte bygger pa utokat utnyttjande av
vattenkraft som reglerkraft), da detta ytterligare kan bidra till det nodvandiga arbetet att anpassa
vattenkraften sa att den tar mycket storre hansyn till andra miljokvalitetsmal dn vad som ar fallet
idag.

Maénga av forbranningsanldggningarna i el- och virmesektorn i Sverige omfattas idag av EUs
system for utslappshandel. For att sakerstalla fortsatta incitament till helt fornybar
energiproduktion ar fortsatt full auktionering till energisektorn och revidering av systemet enligt
forslag ovan helt nodvandigt.

Virldsnaturfonden WWF vilkomnar beredningsbed6mning ”att strategier for hallbar
avfallshantering, 6kad resurseffektivitet, bioekonomi med mera kan skapa forutsattningar for att
forbranning av fossila avfallsslag kan upphora. De vixande avfallsmadngderna &r en stor
utmaning. Det ar positivt att beredningen namner styrmedel {or att forebygga uppkomst av avfall
och frimja en cirkular ekonomi som ett sitt att hantera denna. I detta sammanhang vill vi
papeka att det ar centralt att principerna i avfallshierarkin efterfoljs och att hogre
ateranvandnings- och materialatervinningsgrader inte forhindras av energiatervinning. Det ar
bekymmersamt att energiatervinning ofta far ett hogre ekonomiskt virde 4n mer hallbar,
resurseffektiv dtervinning i Sverige genom de spelregler som staten har satt pa marknaden. Vi
valkomnar att beredningen ndmner att ekonomiska styrmedel kan beaktas for att motverka
utslapp fran avfallsforbranning. Vi anser att det sett ur ett storre systemperspektiv vore 6nskvart
att stimulera och stodja utvecklingen av nya héllbara I6sningar exempelvis for
fjarrvarmetillforsel, for att inte i framtiden vara beroende av forbranning av avfall eller av ett
ohéllbart uttag av biobranslen.
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Kapitel 8.3 Bostiider, lokaler och byggande

Varldsnaturfonden WWF ser positivt pa beredningens forslag att utvardera effekten av forbudet i
plan- och bygglagen for kommuner att stilla sarkrav pa byggnadsverks tekniska egenskaper. Vi
anser att regeringen och centrala myndigheter istillet bor sakerstélla att lokala aktorer
uppmuntras och ges majligheter att driva en lokalt anpassad utveckling, att ga fore och ta fram
spjutspetsprojekt. Sidana projekt har majlighet att sta som larande exempel for uppskalning
béde nationellt och internationellt. Den stora utmaningen att kraftigt 6ka takten i
bostadsbyggandet och behovet av en snabb klimatomstillning i kombination med de hoga
klimatambitioner som finns hos manga svenska kommuner gor denna fraga extra bradskande.

Vi vialkomnar beredningens tydliga stdllningstagande att det ar klimatpaverkan ur ett system-
och livscykelperspektiv som bor vara utgangspunkt vid ny- och ombyggnad, forvaltning samt i
forskning och utveckling. Vi noterar att liveykelanalys ska vara en central uppgift i det
kunskapscentrum for energieffektivt byggande och forvaltning som foreslas. Vi valkomnar dven
beredningens bedomning att systemgriansen for byggnaders energiprestanda bor fokusera pa
anvand energi.

I 6vrigt anser WWF att beredningen kunde kommit med fler konkreta forslag. Exempelvis kunde
fler konkreta forslag lyfts nir det giller fortsatta och 6kade insatser for kostnadseffektiv
energieffektivisering av byggnader. Som beredningen lyfter star bostadssektorn for en stor del av
andel av Sveriges energianvindning-. Aven om en 6kad energieffektivisering inom
bostadssektorn med dagens energisystem har en begransad inverkan pa utsliappen av
vaxthusgaser i Sverige, sa behover energianvandningen minska for att underlatta omstallningen
till ett 100 procent fornybart energisystem. Som beredningen skriver ar dessa “insatser
motiverade da de bidrar till 6kad resurseffektivitet genom att dimpa energiefterfragan och
frigora fornybar energi till andra anvindningsomraden”. Ett ambitiost och 6vergripande
energieffektiviseringsmal till 2030 inom ramen for Energikommissionens arbete ar i nodvandigt
for att fa till lonsamma investeringar inte minst i bostdder och fastigheter som anvéinder for
mycket energi idag.

Viarldsnaturfonden WFF har i tidigare remissvar's angaende byggnaders energiprestanda lyft
fram behovet av 1angsiktiga mal pa omréadet (mal for och naranollenergibyggnader till 2020 och
2030). Sddana mal kan dven skapa battre forutsattningar och en 6kad global konkurrenskraft for
de svenska foretagen verksamma inom energieffektivisering och fornybar energi. Dessa foretag
har mycket kompetens, hog andel patent och 16sningar som kan uppfylla mycket hoga
energiprestandakrav i byggnader och diarigenom bidra med global klimatnytta det skapas
forutsattningar for tillvaxt och export.

Vidare skulle beredningen kunna f4 in fler forslag rorande hur man gynnar "Tata grona héllbara
stader” dar byggande och gronska kompletterar varandra istillet for att begransa varandra.

13 Forslag avseende genomforande av det omarbetade EU-direktivet om byggnaders energiprestanda m.m.
Promemoria II: forslag och bedémningar avseende niaranollenergibyggnader,
http://www.wwf.se/source.php/1459823/Remisssvar%20-%20N%E4ra nollenergi.pdf
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Bland annat bor man satsa mer pa att skydda tatortsnira natur (naturreservat,
nationalstadspark). En gronomradesklassificering bor etableras for att fa exploatering av
gronomraden att ske i ratt turordning. Vidare bor strategier etableras for att battre utnyttja icke-
gron mark sdsom vagar, impediment, hamnar och industriomraden. Regionala kiarnor med
snabb spartrafik kan avlasta regioncentrum och sikra gronomraden for alla medborgare. I dag
gar trenden at motsatt hall och alltfler far allt 1angre till ett gronomrade.

Kapitel 8.4 Jordbruket

Vi delar beredningens bedomning att hallbara produktionssystem for livsmedel, med cirkulidra
system som inkluderar vattenbruk och nya tekniker, har stor potential och behover utvecklas.
Detta for att sdkerstilla en livsmedelsproduktion med lagre paverkan pa klimat och andra
naturvarden. Vi héller med beredningen om att majligheten att 6ka produktiviteten, exempelvis
genom vaxtforadling och avel (utan negativa effekter pa djurskyddet), bor tas till vara och
prioriteras i forskningspolitiken. En 6kning av produktiviteten maste dock kunna goras utan
negativ paverkan pa ovriga miljokvalitetsmal, exempelvis nar det giller vattenkvalité och
vattenkvantitet. Varldsnaturfonden WWF stoder siledes en 6kad livsmedelsproduktion enbart
om den kan genomforas inom ramen for ett hallbart produktionssystem.

Beredningen lyfter att kvaveeffektiviteten ar en central parameter, bade vad giller mineralgodsel
och stallgodsel, i atgarder for att minska utslapp av lustgas, ammoniak och metan samt att
kviaveeffektivitet dessutom har stora synergier med andra miljokvalitetsmal. Vi vill i detta
sammanhang betona att dven fosforeffektiviten ar en viktig parameter eftersom det finns en
relation mellan kvave och fosfor vad giller givor och skordeutfall.

Vi vilkomnar beredningens tidigare bedomning att den gemensamma jordbrukspolitiken i EU,
och de ekonomiska incitament som i hog grad styrs av denna, ska utformas sa att majligheterna
for effektivare miljostyrning inom jordbruket forbattras. Vi ser positivt pa forslagen att
marknads- och direktstoden i EU:s jordbrukspolitik bor avvecklas successivt, samtidigt som
miljo- och landsbygdsinsatserna stiarks samt att majligheter att 1amna viardebaserade
ersdttningar, som utgar fran atgarders miljonytta, bor skapas inom landsbygdsprogrammen.

Nair det giller beredningens bedomning att forskningen bor starkas om hur kolinnehéllet i
jordbruksmark kan 6ka och att rddgivningen om nya metoder bor intensifieras i takt med att
kunskapen okar, vill vi betona vikten av att 6vriga miljokvalitetsmal beaktas och sikras.
Forutsatt detta ar forstarkning av kolsiankan i jordbruksmark en viktig parameter for att minska
utslappen i Sverige. Vi vilkomnar fortsatt utveckling av de olika metoder som beredningen lyfter,
exempelvis fanggrodor och plojningsfri odling. I arbete med jordbruksmark som kolsdnka bor
aven de stora utslappen av vaxthusgaser fran uppodlingen av organogena jordar, det vill siga
gamla drianerade vatmarker, och hur dessa utslapp ska minskas tas med (20-30 % av jordbrukets
totala viaxthusgasutslapp kommer fran denna killa enligt olika rapporter fran Jordbruksverket).

Vi delar beredningens bedomning att utslappen fran livsmedelskonsumtionen beh6éver minska
och fann att beredningens underlag tickte in de relevanta omraden som behovs for att minska
livsmedelskonsumtionens ekologiska fotavtryck. Det ar bra att beredningen listar olika forslag pa
malformuleringar om minskad klimat- och miljépaverkan, bland annat Varldsnaturfonden
WWFs forslag att svensk kottkonsumtion och matsvinn ska halveras till ar 2030 (jamfort med ett
visst basar). Vi vill sarskilt tillstyrka den utredning om klimatskatt pa livsmedel, exempelvis en
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differentierad klimatskatt pa kott, som beredningen ndmner i sin genomgéang av befintliga
forslag till styrmedelsforandringar (pa sid 346).

I den konsumtionsbaserade klimatstatistik som Naturvardsverket presenterar framgar det
tydligt att en minskad import av livsmedel kan minska de globala vaxthusgasutslappen fran var
livsmedelskonsumtion. Utover bedomningen kring férdelarna med konsumtion av kétt
producerat i Sverige jamfort med konsumtion av importerat kott av samma slag, behovs dock en
fordjupad analys och uppfoljning inom omradet i enlighet med beredningens forslag. Detta for
att se vilka Ovriga atgiarder som ger storst effekt for att minska klimatpaverkan. Vi stodjer i detta
sammanhang beredningens bedomning att atgarder behovs for att underlatta for
privatkonsumenter och offentlig sektor att konsumera livsmedel med lagre klimat- och
miljopaverkan. Varldsnaturfonden WWFs har bidragit i detta arbete bland annat genom att ta
fram en kottguide och en fiskguide som kan anviandas av privatkonsumenter, foretag i branschen
och offentlig sektor4. Ett konsumtionsbaserat utslappsmal bedémer vi skulle driva pa den
nodvandiga utvecklingen.

Det vi saknar i Miljomalsberedningens 6vergripande bedémning ar skrivningar om vikten av
resurseffektivitet i livsmedelssystemet. Det skulle vara positivt om beredningen hade tagit in en
skrivning om cirkulir ekonomi och behovet av att sluta kretsloppen mellan stad och land,
sarskilt med tanke pa miljomalet Giftfria och resurssnala kretslopp.

I 6vrigt hade vi valkomnat skarpa forslag fran beredningen pa omradet. Eftersom jordbruket ar
en av de sektorerna i Sverige med storst utmaning att minska utsldppen anser vi att ett
sektorsmal bade ar befogat och till hjalp for att paskynda en positiv utveckling. Vi uppmanar
regeringen att beakta mojligheten till sektorsmal och att omvandla beredningens olika
bedomningar till skarpa forslag i det fortsatta arbetet.

Kapitel 8.5 Skogen

Viarldsnaturfonden WWF delar beredningens bedomning att skogens roll i klimatomstéllningen
inte far aventyra att andra miljokvalitetsmal nas. Klimatproblematiken &r i forsta hand ett
konsumtionsproblem och det ar dar vi nu framforallt méste finna lI6sningarna. Inte genom att
utarma vara ekosystem ytterligare. Miljomalet Levande skogar &r inte uppnatt och har kravs
tydliga vetenskapligt baserade mal samt tydlighet avseende integrerad process pa hur dessa mal
ska uppnés. Det ar darfor positivt att beredningen pdminner om tidigare forslag till regeringen
om stirkandet av den biologiska mangfalden, exempelvis vikten av att skogar med hoga
naturvirden skyddas fran avverkning och betydelsen av starkt miljohansyn inom skogsbruket.
Men éar detta tillrackligt?

Viarldsnaturfonden WWF hade ocksa girna sett att Miljomaélsberedningen inte enbart ldimnade
bedomningar utan dven tydligare f6ljt upp och vid behov utvecklat tidigare konkreta forslag

14 http: / /www.wwi.se/vart-arbete/ekologiska-fotavtryck /kottguiden/1595300-wwifs-kottguide
http: //www.wwf.se/vart-arbete/hav-och-fiske /wwfs-fiskguide /1243694-wwfs-fiskguide-nar-du-ska-kopa-

miljovanlig-fisk
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avseende mojligheter att bade minska klimatutslapp och att forbattra miljotillstandet.
Exempelvis menar vissa forskare att vi genom att atgirda beskogade dikade torvmarker skulle
kunna minska utslapp av vaxthusgaser med upp till 12 % av Sveriges totala utslapp (exKkl.
LULUCF). Men det ar bra att beredningen trycker pa genomforandet av tidigare forslag att
berorda myndigheter bor genomfora en strategisk planering for att minska utslapp fran dikade
torvmarker.

I klimatarbetet ar ocksa tidsperspektivet viktigt, det vill siga hur och nir utslapp av viaxthusgaser
paverkas. Ska vi ha en chans att halla oss under 1.5 till 2 graders uppviarmning globalt maste de
globala utslippen minska till 2020. Okande substitution av fossila rivaror med biobaserade
bréanslen och material kan ha ett betydande virde for med klimatomstillningen men
leveranstiden ar hir av stor vikt (se ovan). Precis som beredningen patalar ar det viktigt att
biobaserade produkter i detta sammanhang anvindas dar de gor storst klimatnytta.

SKA-15 berdkningar visar att Sverige har mycket goda forutsattningar att uppratthalla en
betydande kolsianka samtidigt som det bedrivs ett aktivt skogsbruk med starkt naturvard (se
scenario fordubblad naturvardsareal). Beredningen patalar dven att det finns fler dtgarder utover
att minska avverkningen och héja produktionen som kan forstiarka kolsdnkan. Som vi lyft i vart
yttrande pa miljomalsberedningens forsta delbetinkande delar vi berednings bedomning att
kolsiankor i skogen kommer vara en viktig komponent f6r na negativa utslapp framover. For
Viarldsnaturfonden WWF ar det dock viktigt att den positiva mojligheten till att forstarka
kolsdnkan inte foranleder mindre ambition i andra sektorer. Vi tycker darfor inte att skogen som
kolsanka ska kunna anvandas som kompletterande atgard for att na etappmalen eller
nettonollutslapp 2045 (se nedan). Viktigt att i samband med skogen som kolsdnka dven beakta
att skog pa dikad torvmark avger stora mangder koldioxid till atmosfaren.

Kapitel 9 Kompletterande atgarder

Viarldsnaturfonden WWF avstyrker den flexibilitet for att nd etappmal och nettonollmal som
beredningen foreslar eftersom det innebar en sankt ambition for utslippsminskningar. Som
framforts ovan skulle etappmalen istillet behova hojas i ambition och nettonollmalet komma
tidigare i tiden for att vara i linje med Parisavtalets ambition.

Vi ar dock positiva till beredningens olika forslag till kompletterande atgiarder, det vill siga
kolsankan, bidrag till utslappsminskningar i andra lander samt avskiljning och lagring av biogen
koldioxid, s lange dessa atgarder anviands for att 6ka ambitionen och dstadkomma
utslappsminskningar utéver etappmal och nettonollmal. Vi delar beredningens bedé6mning att de
kompletterande dtgarderna behover oka over tid, for att tillsammans med andra atgiarder bidra
till att Sverige och stora delar av resten av varlden uppnar "negativa utslapp” utslapp efter 2045.
For att komma till negativa utslapp i Sverige och bidra till samma utveckling i andra lander
behover arbetet med de atgiarder som beredningen foreslar planeras och sittas ingdng sé fort
som mojligt och sedan genomforas kontinuerligt framover.

Nar det géller atgarder som Okar kolsdnkan, det vill sdga kolupptaget i mark, skog och
teknosfaren, vill vi betona vikten av att 6vriga miljokvalitetsmal beaktas och sakras. For
avskiljning och lagring av biogen koldioxid delar vi beredningens bedémning att det ar viktigt att
satsa pa bade teknikutveckling och framtida incitamentstrukturer och att satsningar pa
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forskning, utveckling, innovation, demonstration och pilotanldggningar behover goras i
samarbete mellan samhalle och naringsliv.

Vad géller internationella insatser vore det lampligt att regeringen tar fram en helt separat
uttalad ambition eller méalformulering for bidra till stor klimatnytta utanfér Sveriges granser.
Internationellt samarbete kommer att ha stor betydelse for majligheten att h6ja ambitionen och
genomfora landernas klimatplaner inom Parisavtalet. Insatser som bryter utsldppstrenderna i
tillvaxtlinderna, dir utslappen ar mycket stora och fortfarande vaxer, ar sarskilt viktiga om
utslappenska kunna hallas inom en global kodioxidbudget som begransar uppvarmning under
20C. Sverige bor ha ambitionen att fortsatta vara en forebild aven for det internationella
klimatarbetet och kan bidra till global klimatnytta och utslappsminskningar pa flera olika satt,
exempelvis genom klimatfinansiering, styrmedelssamarbeten, kapacitetsoverforing,
naringslivsdtaganden och internationalisering/export av klimatinnovationer. Sveriges bidrag till
FN:s grona klimatfond, varldsbankernas klimatinsatser och internationellt
klimatpolicysamarbete kan rymmas i denna ambition. Vi foreslar ett separat etappmal for
utslappsminskningar fran langsiktigt hallbar, internationaliserad och offentligt framjad svensk
klimatinnovation (se nedan) som kan utgora en delmingd av en dnnu storre ambition att
astadkomma global klimatnytta.

Kapitel 10 Utskipp av viixthusgaser kopplade till import och export

Varldsnaturfonden WWF foreslog i sitt yttrande pa Miljoméalsberedningens forsta
delbetdnkande’s att tvad kompletterande klimatmal infors som komplement till klimatmalen som
avser utslappen inom Sveriges granser, ett reduktionsmal for var konsumtion av produkter och
tjanster och ett reduktionsmal for var export av varor och tjanster (detaljer presenteras i detta
yttrande och dess bilaga).

Viarldsnaturfonden WWF anser dven att Sverige behover vidta atgarder for att minska utslappen
av vaxthusgaser kopplat till konsumtion och att beredningens bedémning “att atgarder behover
overvagas” darmed ar allt for svag. Sveriges utslapp per capita kopplat till konsumtion dr mycket
hoga, ca 11 ton koldioxidekvivalenter per invanare ar 2013, enligt Naturvardsverket och SCB. De
konsumtionsbaserade utslappen behover minska kraftigt under de narmaste decennierna och
ligga nara noll efter 2045. I vart forsta yttrande foreslar vi som mojlig mélformulering att de
genomsnittliga utslappen av koldioxidekvivalenter per capita fran konsumtion ar 7 ton 2020 och
4 ton 2030.

Regeringen bor darfor i kommande arbete i hogre grad peka ut och vara tydlig kring vilka
atgirder som kravs for att minska den konsumtionsbaserade klimatpaverkan, som i hog grad
sker utanfor landets grianser. Att inte beakta detta i en omstillningsstrategi ar att missa det
overgripande malet. Det ar av yttersta vikt att varldens hoginkomstlander utvecklar och visar

15 Varldsnaturfonden WWFs remissvar "Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:21)
Dnr:M2016/00703/KI och Bilaga 1 Vardekedjeperspektiv,
http://www.wwf.se/press/pressrum/remissvar/1621037-remissvar-2016
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upp hallbara konsumtionsménster och livsstilar for att skapa kraft och tillit i en global och
gemensam omstallningsprocess.

Statistik och uppfoljning av vaxthusgasutslapp kopplade till import och export behover utvecklas
och forbattras som ett led i detta arbete. Vi delar dirmed beredningens bedomning att dessa kan
forbattras genom fordjupade analyser inom omradet.

Nar det giller ett export/internationaliseringsrelaterat mal har vi ovan namnt att Sverige ligger i
global framkant inom miljéinnovation. Sverige har genom savil teknisk kompetens, befintligt
foretagande och omvirldsrelationer goda mojligheter att bidra till att klimatinnovationer sprids
och skalas upp globalt samtidigt som naringslivet i Sverige utvecklas. Ambitionen bor darfor vara
att Sverige ska bli bast i varlden pa att internationalisera och exportera hallbara och innovativa
produkter och tjanster. Da kan vi minska vart egna och andras ekologiska fotavtryck samtidigt
som vi skapar jobb bade i Sverige och globalt.

I vart yttrande pa Miljoméalsberedningens forsta delbetinkande foreslar vi att Sverige sitter ett
mal for effekter av svensk internationalisering och export av transformativa klimatinnovationer
som reducerar globala utslapp. Vinnova och Energimyndigheten kan ges i uppdrag att utveckla
ett etappmal for utslappsminskningar fran langsiktigt hallbar, internationaliserad och offentligt
fraimjad svensk klimatinnovation. Utslappsminskningsnivan bor ligga vasentligt hogre &n
Sveriges arliga territoriella utslapp, eftersom det for Sveriges del finns en stor havstangseffekt i
att paverka vara handelspartners. En malformulering som skulle kunna anviandas ar 210
miljoner ton koldioxidekvivalenter i utslappsminskningar fran ldngsiktigt héllbar,
internationaliserad, offentligt fraimjad svensk klimatinnovation till ar 2030”. Detta mal kan vara
en delmingd av en dnnu storre uttalad ambition eller malformulering att bidra till stor
klimatnytta utanfor Sveriges granser, genom klimatfinansiering, styrmedelssamarbeten,
kapacitetsoverforing, niaringslivsataganden och internationalisering/export av
klimatinnovationer.

Kapitel 11 Utrikes flyg- och sjofart

Eftersom flyg och sjofart star for en viaxande andel av de globala utslappen och prognoser pekar
pa kraftigt 6kande utslapp till 2050 om inga atgirder vidtas, ser vi mycket positivt pa att
beredningen har enats om att ytterligare atgiarder behovs i dessa sektorer. Vi delar dven
bedomningen att sjofarten och flyget ska bara kostnaderna for sin klimatpaverkan och att
utslappen ska omfattas av internationella 6verenskommelser. Som beredningen ocksa patalar
behover Sverige darfor vara padrivande for internationella 16sningar inom de internationella
organen ICAO, IMO och EU.

Virldsnaturfonden WWF ser diarfor 6verenskommelsen inom ICAO i oktober 2016 som ett
historiskt forsta steg framéat, men bade ambition ar for 1dg och tidshorisonten ligger for sent. Vi
foresprakar darfor att bade EU och Sverige gar fore 6vriga varlden att inkludera flyget i pris pa
utslapp samt stimulerar en 6vergang till biobransle och internationella kompensationsprojekt
med hoga krav pa kvalitetsstandarder och miljointegritet. Vi ser positivt pa de atgarder och
styrmedel som beredningen listar som ldmpliga att anvdndas for att minska utslappen fran
utrikes flyg (ekonomiska styrmedel for att prissatta flygets klimatpaverkan, en strategi for
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héllbara branslen inom flygsektorn, och investeringar i mer miljéanpassade alternativ till
flygresor).

Inblandning av biobaserade flygbranslen anvands redan idag i kommersiell flygverksamhet pa
flera stillen i varlden. Vi vill patala att det enligt foretag verksamma inom flyget,
papperindustrin och biobrinsleindustrin finns en potential att &stadkomma produktion av
biobaserade flygbranslen i Sverige. Det kravs dock en storre sikerhet pa framtida efterfragan for
att aktorerna ska ha tillrackliga incitament att satsa pa utveckling, branslecertifiering och
pilotanlaggningar. I Norge har ett kvotpliktsystem for laginblandning av flygbransle foreslagits
som ett sitt att skapa sddana incitament. Ett kvotpliktssystem pa nordisk eller svensk niva, med
startar 2020 skulle kunna ge bade incitament och tid till att fa igdng produktion i Sverige.

Vi delar beredningens bedomning avseende atgiarder och styrmedel som kan anvindas for att
minska utsldppen utrikes sjofart, exempelvis ekonomiska styrmedel, battre tillganglighet till
alternativa drivmedel samt stod till forskning och utveckling. Har vill vi 4ven lyfta att
elektrifiering av sjofart har fatt fart redan idag. Vi delar beredningens bedomning att sjofarten
behover ses som en del i ett storre transportsystemperspektiv, diar en overflyttning av
godstransporter fran vig till sjofart ar onskvart for att minska utsldppen fran vagtransporterna.

Som vi poéngterat i vart forsta yttrande ser vi det som logiskt att utslapp fran internationell
sjofart och flygtrafik inte ingar i det nationella malet for Sverige. Vi vill dock peka pa den stora
vikten av ett virdekedjeperspektiv pa utslippen och i synnerhet vikten av ett kompletterande
konsumtionsmal for Sverige da dessa utsldapp ar vixande snarare adn att de sjunker mot en
héllbar niva. Vi delar beredningens bedomning att pa sikt kommer inte bara Sverige utan alla
varldens lander att behova ta sitt ansvar for utslappen fran internationellt flyg och sjofart.

Kapitel 12. Konsekvensanalys av etappmal och strategier

Varldsnaturfonden WWF vill féra fram att nuvarande modeller har begransade mojligheter att
berikna konsekvenser av strukturella forandringar som dndrad samhéllsplanering. De har heller
inte kunnat belysa 6vriga nyttor med beredningens forslag, exempelvis minskade
halsovardskostnader till f6]jd av minskade utslapp fran trafiken. Sddana analyser behovs d& man
i framtiden ska gora konsekvensanalyserar av mer detaljerade atgiardsforslag.

30



Detaljerade synpunkter - Del B Strategi for en samlad luftvardspolitik

Kapitel 15. Forslag till nya etappmal for luftfororeningar

Vi tillstyrker vissa av beredningens forslag i den form de lagts fram, foreslar i vissa fall
skiarpningar och ger dessutom nagra egna forslag pa tillkommande etappmal (se nedan). For att
tydliggora vara forslag har foéljande markeringar anvants: understruken text markerar forslag till
ny text medan éverstraken-text markerar att texten ska tas bort.

Kapitel 15.2.1 Etappmal ”Begriansade utsliapp fran vagtrafik i tiatort”

Vi tillstyrker beredningens forslag att andelen persontransportresor med kollektivtrafik, cykel
och géang i Sverige ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot
malet att pa sikt fordubbla marknadsandelen for gdng-, cykel-, och kollektivtrafik.”

Vi foreslar som ytterligare etappmal att andelen fordon som anvander dubbdick i Trafikverkets
regioner Syd, Vist, Ost och Stockholm ska ha minskat till under 30 procent senast
2025.”Beredningens problemanalys visar att ytterligare dtgarder behovs for att klara
preciseringarna for partiklar PM,,. En patagligt minskad anvindning av dubbdick kravs for att
minska mangden slitagepartiklar i luften och ar av avgorande betydelse for att klara saval
luftkvalitetsdirektivets gransvarden som miljokvalitetsnormen och miljokvalitetsmalets
precisering for PM,,. Eftersom dessa problem &r storst i de sodra delarna av landet bor malet
fokusera pa dessa omraden.

Vi foreslar dessutom som ytterligare etappmal att "senast ar 2019 ska det vara klarlagt hur stora
utslappsminskningar fran vagtrafik i tatort som kravs for att preciseringarna i miljomalet Frisk
luft ska nas. Utslappsminskningarna anges i termer av minskade utslapp av partiklar (PM,, och
PM., ;) och kviveoxider. "Vagtrafik i tatorter bidrar patagligt till de alltfér hdga halterna av
partiklar och kviavedioxid. Liksom for smaskalig vedeldning (se nedan) behover det klargoras hur
stora utslappsminskningar som kravs fran vagtrafiken for att né preciseringarna i miljomalet
Frisk luft, och vilka atgirder och styrmedel som behovs for att sdkerstélla dessa
utslappsminskningar.

Kapitel 15.2.2 Etappmal ”Begrinsade utsliapp fran sméaskalig vedeldning”

Vi tillstyrker beredningens forslag att "senast ar 2019 ska det vara klarlagt hur stora
utslappsminskningar fran sméskalig vedeldning som kravs for att preciseringarna i miljomalet
Frisk luft ska nés. Utslappsminskningarna ska anges i termer av minskade utslapp av
bens(a)pyren, partiklar PM, ; och sot.”

Vi foreslar foljande skiarpning och precisering av beredningens forslag: “utslappen av

bens(a)pyren, partiklar PM, ; och sot fran smaskalig vedeldning ska minskakentinverligttill-4¢
2626 ha minskat med minst 30 procent till ar 2025 jamfért med ar 2010”. Beredningens

problemanalys visar att ytterligare atgarder behovs for att klara preciseringarna for bens(a)pyren
och partiklar PM, ;. Till skillnad fran de flesta andra utslappssektorer har utslappen av
luftféroreningar fran sméskalig vedeldning inte minskat de senaste artiondena. Aven om
kunskapsunderlaget maste forbattras (vilket lyfts fram i det forsta etappmaélet under denna
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rubrik) ar det angelaget att redan nu faststilla ett tydligt formulerat etappmal med ett specifikt
utslappsminskningsmal for att driva pa for minskade utslapp.

Kapitel 15.2.3 Etappmal ”Begrinsade intransport av luftfororeningar”

Vi foreslar foljande skiarpning av beredningens forslag: “utslappen av kvaveoxider fran sjofarten i
Ostersjon och Nordsjon ska ha halverats minskats med minst tvé tredjedelar till &r 2025 jamfort
med 2010.”Beredningen hanvisar bl.a. till rapporten "NOx controls for shipping in EU seas” av
IVL och CE Delft, publicerad i juni 2016. Denna rapport visar att inférandet av ekonomiska
styrmedel av den typ som varit i bruk i Norge sedan 2008, d.v.s. en kombinerad NOx-
utsldppsavgift och NO, -fond, kan minska NOj -utslippen i Ostersjon och Nordsjon med 72
procent mellan 2010 och 2025. Sverige bor aktivt verka for ett snabbt inforande av denna typ av
verkningsfulla ekonomiska styrmedel for sjéfarten i Ostersjon och Nordsjon.

Vi foreslar foljande utvidgning av beredningens forslag: "Sverige ska till &r 2020 ha genomfort
riktade insatser mot utvalda EU-ldnder och de stora utslapparldnderna 6ster om EU (Ryssland,
Vitryssland och Ukraina) i syfte att minska intransporten av luftféroreningar darifran”. Ett
strategiskt internationellt paverkansarbete bor inriktas mot de lander och beslutsorgan vars
beslut kan forvantas ge storst effekt for att minska halter och nedfall av luftféroreningar i
Sverige. Med "utvalda EU-lander” asyftas de lander vars utslapp har storst paverkan pa Sverige,
d.v.s. Polen, Tyskland, Storbritannien, Ryssland och Danmark, samt ldnder som agerar

bromsande inom EU:s luftvardsarbete och LRTAP-konventionen.

Kapitel 15.2.4 Etappmal ”Uppfylla takdirektivets utslippsataganden”

Vi foreslar foljande skiarpning av beredningens forslag: “utslappen av kvaveoxider, svaveldioxid,
flyktiga organiska amnen, ammoniak och partiklar PM, ; ska senast ar 2025 med god marginal
understiga metsvara de indikativa mal for 2025 som framgar av det reviderade takdirektivet.” De
indikativa malen for 2025 i EU:s nya utsldppstakdirektiv bygger pa en antagen linjar minskning
mellan 2020-ars och 2030-ars utslappsminskningsmal. Eftersom bada dessa
utslappsminskningsmal ar svaga och helt otillrackliga for att na generationsmaélet och de berérda
miljokvalitetsmalen, blir ocksa det indikativa utslappsminskningsmalet for 2025 otillrackligt,
och bor darfor skirpas.

Kapitel 16. Styrmedel och atgirder

Véra synpunkter, forslag och kommentarer foljer samma struktur som anvants av
Miljomalsberedningen, men i detta avsnitt skriver vi inte ut de av beredningens forslag som vi
tillstyrker, utan enbart de som vi foreslar ska dndras, samt nya forslag.

Kapitel 16.2.1 Styrmedel och atgirder ”Begrinsade utslidpp fran vigtrafik i tiatort”

Betraffande begransade utslapp fran vagtrafik i tatort ar de flesta forslagen pa
styrmedel/atgiarder desamma som foreslagits i klimatdelen — endast tva tillkommande forslag
har direkt baring frimst pa luftkvalitetsrelaterade miljokvalitetsmal.

Vi tillstyrker den lista med forslag pa styrmedel/atgarder som anges i sektion 16.2.1, men har
nagra dndringsforslag och nagra tillkommande forslag.
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Det forsta dndringsforslaget ar att “trafikforordningen respektive lag om ratt for kommun att ta
ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. bor dndras sa att kommuner ges mojlighet
att infora miljozon for latta fordon och differentiera avgift pa parkeringsplatser och att
differentiera trangselskatt utifrdn fordons miljoegenskaper. Vidare bor ytterligare mojligheter att
delegera viss beslutsratt till kommunerna vad géller inforande av lokala styrmedel pa
trafikomradet utredas”. Vi anser att differentiera trangselskatter utifran fordons miljoegenskaper
kan bidra till minskade utslapp och battre luftkvalitet i tatorter som har trangselskatter.

Det andra andringsforslaget ar att “Sverige ska fortsatta vara padrivande for att luftfororenings-
och koldioxidkrav pé personbilar och latta lastbilar stegvis skarps jamfort med nu beslutade
nivéer. Dessa krav bor pa sikt innebara att nya fordon ska klara nollutslapp raknat i ett
livscykelperspektiv”. Detta eftersom det finns en avsevard potential att skdarpa EU:s befintliga
(Euro 6) luftfororeningskrav pa personbilar och latta lastbilar. T.ex. ar de senaste USA-kraven
(Tier 3) tuffare an EU:s Euro 6 utsldppskrav.

Nytt forslag nummer ett ar att "Sverige ska infora en véigslitageskatt differentierad utifran
vagfordons utslapp av luftféroreningar”. Vi anser att differentiera en vagslitageskatt utifran
vagfordons miljoegenskaper bidrar till minskade utslapp och battre luftkvalitet.

Nytt forslag nummer tva ar att ”Sverige ska infora en skatt eller avgift p4 dubbdédcksanviandning i
stidder dar mal- och/eller normnivéer for PM,, inte uppfylls”. beredningens problemanalys visar
att ytterligare atgiarder behovs for att klara preciseringarna for partiklar PM,,. En patagligt
minskad anvindning av dubbdéck krévs for att minska méangden slitagepartiklar i luften och ar
av avgorande betydelse for att klara saval luftkvalitetsdirektivets gransviarden som
miljokvalitetsnormen och miljokvalitetsmalets precisering for PM,,. I Norge har kommunala
dubbdicksavgifter varit ett effektivt styrmedel for att minska andelen dubbdéck och darmed
ocksa partikelhalterna i luft.

Nytt forslag nummer tre ar att_” Sverige ska infora krav pa att befintliga dieseldrivna
arbetsmaskiner som anvinds i titorter efterutrustas med partikelfilter”. Aldre dieseldrivna

arbetsmaskiner som anvinds i tatorter kan vara stora utslappskallor av partiklar. Dessa bor
darfor antingen ersattas av nyare arbetsmaskiner som ar utrustade med partikelfilter eller
efterutrustas med partikelfilter.

Kapitel 16.2.2 Styrmedel och atgirder ” Begrinsade utslipp fran smaskalig
vedeldning”

Vi delar beredningens bedomning att den mest fordelaktiga atgarden att minska utslapp fran
smaskalig vedeldning ar att fasa ut befintlig eldningsutrustning med hoga utslapp och ersatta i
forsta hand med renare varmekallor (som t.ex. solvirme, virmepump, fjarrvirme) eller
alternativt ersitta med modern eldningsutrustning med laga utslapp (t.ex. pelletsbaserade
pannor/kaminer). En annan viktig atgird ar att 6ka energieffektiviteten genom t.ex. battre
isolering, byte av fonster, m.m.

Vi tillstyrker den lista med forslag pa styrmedel/atgarder som anges i sektion 16.2.2, men har ett
andringsforslag och ett tillkommande forslag. Forslaget till andring ar: “andra i Plan- och
bygglovsforordningen sa att &ven byte av eldstad omfattas av anmalningsplikt sa att inga pannor
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eller rumsviarmare som inte uppfyller minst ekodesignkraven gillandekeav far installeras”. Vi
anser att det ar viktigt att tydliggora vilken kravniva som ska gélla.

Ett nytt forslag ar att: ”stimulera en overgang fran vedeldning till renare alternativ som
solviarme, virmepump, fjarrviarme eller pellets”. En 6vergang till mindre férorenande

uppvarmningsalternativ kan paskyndas med styrmedel som t.ex. subventioner eller
skrotningspremier. Subventioner av byte till renare alternativ ar battre dn skrotningspremier,
eftersom subventioner ger mojlighet att styra valet av nya uppvarmningssystem till de alternativ
som ger storst miljonytta bade vad giller minskade utslapp av traditionella luftféroreningar och
minskade utslapp av vaxthusgaser.”

Kapitel 16.2.3 Styrmedel och atgirder ” Begrinsad intransport av
luftféroreningar”

Vi tillstyrker den lista med forslag pa styrmedel/atgarder som anges i sektion 16.2.3, men har
nagra andringsforslag och nagra tillkommande forslag.

Andringsforslaget nummer ett ir att "Sverige genomfor riktade atgirder mot utvalda EU-linder
och de stora utslapparlanderna 6ster om EU”. Ett strategiskt internationellt paverkansarbete
bor inriktas mot de lander och beslutsorgan vars beslut kan forviantas ge storst effekt for att
minska halter och nedfall av luftféroreningar i Sverige. Med "utvalda EU-lander” asyftas de
lander vars utslapp har storst inverkan pa Sverige, d.v.s. Polen, Tyskland, Storbritannien,
Ryssland och Danmark, samt lander som agerar bromsande inom EU:s luftvirdsarbete och
LRTAP-konventionen.

Andringsforslaget nummer tva ir att ”stod ges till forskning och utveckling kring hur tekniker
atgirder (som t.ex. forbattrad energieffektivitet och hallbara fornyelsebara drivmedel) som
minskar utsldppen av luftféroreningar och vixthusgaser fran sjofarten kan utvecklas och
implementeras” Forskning och utveckling bor inriktas bredare &dn enbart mot “tekniker”, d.v.s.
man maste fa fram battre och effektivare helhetslosningar som ocksa inbegriper 6kad
effektivisering av bade fartyg och transportsystem och inte minst hallbara fornyelsebara
drivmedel for sjofarten.

Nytt forslag nummer ett ar_”infor regleringar for att sdnka fartygens hastigheter”. Sankta
hastigheter kan dramatiskt minska fartygens bransleférbrukning och darmed ocksa péatagligt
minska utsldappen till luft av savil traditionella luftféroreningar (SO., NOx, PM) som
vaxthusgaser.

Nytt forslag nummer tva ar att ”Sverige ska verka aktivt inom EU for ett uppdaterat
luftkvalitetsdirektiv dar kraven satts i linje med WHO:s rekommendationer”. Kravnivaerna i
EU:s nuvarande luftkvalitetsdirektiv (2008/50) ar langtifran tillrdackliga for att effektivt skydda
manniskors hilsa fran skadliga effekter av luftfororeningar. Direktivet borde darfor snarast ses
over och revideras sa att EU:s kravnivaer satts i linje med WHO:s rekommendationer.

Nytt forslag nummer tre dr "Sverige ska driva pé for en revidering av luftvirdskonventionens
Goteborgsprotokoll”. Det reviderade Goteborgsprotokollet antogs 2012 men har dnnu inte tratt
ikraft, eftersom det inte ratificerats av ett tillrackligt antal parter. Sverige bor driva pa for att EU
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och ovriga parter skyndsamt ratificerar protokollet. Nar detta skett bor protokollet och dess
bilagor snarast revideras och uppdateras med nya utslappsminskningsmal for 2025 och 2030.

Nytt forslag nummer fyra ar att ”Sverige ska verka aktivt for inrattandet av en kvaveoxidavgift
och -fond for sjéfarten i Ostersjon och Nordsjén”. MMB hiinvisar bl.a. till rapporten "NOx
controls for shipping in EU seas” av IVL och CE Delft, publicerad i juni 2016. Denna rapport
visar att inférandet av ekonomiska styrmedel av den typ som varit i bruk i Norge sedan 2008,
d.v.s. en kombinerad NO,-utslippsavgift och NOx-fond, kan minska NO-utslippen i Ostersjon
och Nordsjon med 72 procent mellan 2010 och 2025. Sverige bor aktivt verka for ett snabbt
inférande av denna typ av verkningsfulla ekonomiska styrmedel for sjofarten i Ostersjon och
Nordsjon.

Nytt forslag nummer fem &r att “Sverige bor driva pa for att inféra EU-regler som begrénsar
NOx- och partikelutslapp fran internationell sj6fart”. Genom svaveldirektivet (2012/33) finns
EU-regler som reglerar svavelutsldppen for internationell sjofart och reglerna omfattar savil nya
som befintliga fartyg. Nagra motsvarande EU-regler finns inte for varken NOy eller partiklar
(PM). Internationella sjofartsorganisationens (IMO) generella NOy-krav (Tier I och Tier II) ar
extremt svaga och giller dessutom enbart for nya fartyg. Dartill har IMO sarskilda NOx-krav
(Tier III), som béttre aterspeglar vad som ar tekniskt mojligt, men dessa giller enbart inom
faststillda NO-utslappskontrollomraden (NECA), och ocksé enbart for nya fartyg. IMO har inga
specifika utslappskrav for PM-utsldpp fran internationell sjofart. Det finns vl etablerade
metoder och tekniker for att dramatiskt minska NOy- och PM-utsliapp fran bade befintliga och
nya fartyg, men i brist pa regelverk och andra effektiva styrmedel tillampas dessa idag enbart i
mycket begriansad utstrackning. Foljaktligen finns starka skal for EU att reglera NOx- och PM-
utslapp fran savil nya som befintliga fartyg i internationell sjofart.

Kapitel 16.2.4 Styrmedel och atgirder ” Uppfylla takdirektivets utslappsataganden”

Vi tillstyrker den lista med forslag pa styrmedel/atgarder som anges i sektion 16.2.4, men har
négra andringsforslag och nagra tillkommande forslag:

Andringsforslag nummer ett ir "Regeringen bor ge Naturvirdsverket i uppdrag att, efter samrad
med berorda myndigheter, ta fram nationellt program for att minska utslapp av luftféroreningar
minst enligt det reviderade takdirektivet. Programmet ska senast 2019 vara faststallt av
regeringen med syfte att klara utsldppstak och bidra till att varaktigt klara miljokvalitetsnormer
och miljomalens preciseringar for luftkvalitet.” Eftersom utslappsminskningsmalen i EU:s nya
utslappstakdirektiv, bade for 2020 och 2030, ar svaga och helt otillrackliga for att na
generationsmalet och de berérda miljokvalitetsmalen, bor Sverige ha en betydligt hogre
ambitionsniva 4n de miniminivder som anges i utslappstakdirektivet. Det 6vergripande malet ar
att uppna miljokvalitetsmaélen, inte att uppna enbart de betydligt svagare
miljokvalitetsnormerna.

Andringsforslag nummer tv4 ir “Skattenedsittningarna pa diesel for arbetsmaskiner bor fasas ut
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kenkurrensférhallanden.” beredningens uppdrag med luftvardsstrategin fokuserar pa att klara
miljokvalitetsmalen, inte att bevaka och eventuellt skydda vissa naringars konkurrenskraft.
Dieselskatten bor vara lika for alla sektorer, och miljoskadliga subventioner bor avvecklas och
upphora.
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Nytt forslag nummer ett ar "HG6j kviaveoxidavgiften fran 50 kr/kg till 75 kr/kg.”
Kvaveoxidavgiften infordes 1992 och har bidragit till att minska utsldppen av NOx fran de
energi- och industrianlaggningar som omfattas. De specifika NOx-utslappen fran de berorda
anlaggningarna har mer an halverats, fran cirka 0,4 kg/GWh 1992 till mindre 4n 0,2 kg/GWh
2011. Den senaste hojningen gjorde 2008 (fran 40 till 50 kr/kg). Trots denna hojning har
avgiften i realiteten p.g.a. inflationen siankts sedan inforandet 1992. En h6jning av NOx-avgiften
kan bidra till att ytterligare minska NOx-utslappen fran de berorda anldggningarna.

Nytt forslag nummer tva dr “Aterinfor skatt pd handelsgédsel.” Under 1995-2009 fanns i Sverige
en skatt pa handelsgddsel. Aterinforandet av en handelsgddselskatt pa cirka 2 kr/kg kvive skulle
enligt flera studier (Konjunkturinstitutet, Lunds Universitet, Naturvardsverket) pa ett
kostnadseffektivt satt bidra till att minska lackaget av naringsamnen, inklusive utslappen till luft
av bdde ammoniak och dikvaveoxid (lustgas). Intakterna av skatten kan forslagsvis aterforas till
jordbruket for att finansiera atgarder som minskar kvaveutslappen till luft.

Nytt forslag nummer tre dr “Ta fram en nationell kvivebudget.” Utslappen av kvive i olika
former (t.ex. ammoniak, dikvaveoxid, nitrat) fran jordbrukets godselhantering paverkar en rad
miljomal (om 6vergddning, luft, klimat, forsurning) och det finns darfor anledning att forbattra
kunskaperna om hela kviavecykeln. Framtagande av nationella kvivebudgetar rekommenderas
av LRTAP-konventionen (i EB Decision 2012/10 och 2012/11) och i EU:s nya
utslappstakdirektiv.
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