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Forord

Europeiska kommissionen har som ett led i att fullt ut genomféra artikel 24 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el (elmarknadsdirektivet) fattat beslut om att anta en
genomforandeférordning, Europeiska kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2023/1162 om krav pa driftskompatibilitet och icke-diskriminerande och

transparenta forfaranden for tillgang till matvarden (genomforandeférordningen).

Genomforandeforordningen ar tillimplig pa matvarden for el. Bestdimmelserna
syftar till att gora det mojligt for slutkunder av el och beréttigade parter att fa
tillgéng till dessa uppgifter pa ett enkelt, effektivt och sdkert satt.

Genomforandeforordningen &r direkt tillimplig i medlemslanderna men det kravs
kompletterande nationella bestaimmelser fOr att férordningen ska kunna tillimpas
fullt ut. I den hér rapporten lamnar Energimarknadsinspektionen (Ei), pa uppdrag
av regeringen, forslag pa hur reglerna i genomforandeférordningen ska

genomforas i Sverige.

Genom inspel fran elmarknadens parter har forslag till regelverk for en

dndamalsenlig svensk tillimpning kunnat utformas.

Eskilstuna, februari 2024

Ulrika Hesslow

Generaldirektor

Anna Carlén

Projektledare
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Sammanfattning

Tillgangen till flexibla resurser dr en nyckel for ett planerbart, effektivt och héllbart
elsystem. Elmarknadsdirektivet slar darfor fast att slutkunder ska ha tillgang till
sina matvarden for att kunna anpassa sin energianvandning, erbjuda sin flexibilitet
och sdnka sina elkostnader. Slutkunder ska ocksa kunna ge energitjansteforetag

atkomst till matvardena sa att energitjanster kan utvecklas och nyttjas.

Under 2025 forbattras mojligheterna att fa tillgang till matvarden eftersom EU-
kommissionen har beslutat om en genomférandeforordning. Den innebar att
minimikrav pa enhetliga processer for tillgang till matvarden inom EU har
faststéllts. Kraven i Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/1162 av
den 6 juni 2023 om krav pa driftskompatibilitet och icke-diskriminerande och
transparenta forfaranden for tillgéng till mat- och forbrukningsuppgifter

(genomforandeforordningen) trader i kraft den 5 januari 2025.

Minimikraven i genomfdrandeférordningen maste dock kompletteras med
nationella krav for att forordningen ska kunna tillimpas fullt ut. Regeringen har
darfor gett Ei i uppdrag att lamna forslag pa hur reglerna i

genomforandeférordningen ska uppfyllas.

Nya och forandrade regler ska ge kundnytta

Det finns redan idag nationella krav i lag, férordning och foreskrifter som innebér
att natforetag ska tillgangliggora matvarden for slutkunder och foretag som
slutkunden har utsett. Slutkunder har saledes redan mojlighet att se och dela sina
maétvarden, men genomférandeférordningen och Ei:s forslag om hur den ska

tillampas innebaér flera forbattringar for slutkunderna:

e Slutkunden ska enkelt och sékert kunna ladda ner sina egna matvarden i ett

anvandbart format fran natforetagens internetbaserade kundportaler.

e Slutkunden ska enkelt och sakert kunna begira att nétforetaget ska borja, eller

sluta, skicka méatvérden till utvalda energitjansteforetag.

e Slutkunder ska fa tydlig information om hur slutkunden ska kunna fa tillgdng

till matvérden eller delas med ett eller flera energitjansteforetag.

e Slutkunder ska enkelt kunna begéra, och utan dréjsmal, fa se vilka foretag som

far, eller har fatt, tillgang till matvarden och ndr méatvarden har laddats ner.



o Natforetagens sdkerhetsatgarder ska anpassas utifran kundens behov av
dataskydd eftersom kunder ar allt fran privatpersoner till den som bedriver

sdkerhetskanslig verksamhet.

Ei:s forslag utgar fran principerna att kunden ska ha kontroll 6ver sina métvarden
och att processerna for tillgang till matvarden ska vara enkla och effektiva, men

samtidigt tillrackligt sdkra.

Ei:s forslag till svensk modell

Enligt regeringsuppdraget ska Ei beskriva hur den svenska modellen for tillgang
till matvarden ska vara utformad. Modellen ska innehélla information om vilka
elmarknadsaktorer som har skyldigheter att tillgéngliggora métvarden och vilka
kommunikationsgranssnitt som ska anvandas niar genomforandeférordningen
tillampas. Ei ska ocksa lamna forfattningsforslag som genomfor den svenska

modellen for tillgang till méatvérden, tillsammans med en konsekvensutredning.

I arbetet med att ta fram forslag pa modell och forfattningsforslag har Ei beaktat
genomforandeférordningens krav pa att forfaranden som anvénds ska folja artikel
23.2 i elmarknadsdirektivet. Av artikel 23.2 framgar att medlemsstaterna ska
organisera hanteringen av uppgifter for att sdkerstilla effektiv och siker tillgang
till och effektivt och sdkert utbyte av uppgifter samt dataskydd och datasadkerhet.
Dessutom ska tillgangen till uppgifterna vara enkel och de relevanta férfarandena

for att fa tillgang till uppgifterna ska offentliggéras.

Ei bedomer att Sveriges skyldigheter enligt artikel 23 i elmarknadsdirektivet maste
genomforas genom nya och dndrade bestaimmelser i ellagen och métférordningen.
De forfattningsforslag som Ei lamnade i Ren energi inom EU - Ett genomforande av
fem riittsakter (Ei R2020:02) med anledning av elmarknadsdirektivets genomforande
utgick fran att en central elmarknadshubb skulle inforas i Sverige dér bland annat
matdatahantering skulle regleras enligt tidigare forslag i Ny modell for elmarknaden
(Ei R2017:5). Nagra sadana regler har inte antagits och kraven i artikel 23 i
elmarknadsdirektivet behover déarfor tas om hand nu och genomforas i nationell

lagstiftning.

Ei:s forslag utgar fran de mojligheter som befintliga system, processer och
strukturer har att kostnadseffektivt anpassas till genomfoérandeférordningens krav

och tidplan. Ei har foljande huvudsakliga forslag:

o Niatforetagen ska ha rollerna som administratorer av matuppgifter,
matpunktadministratorer, leverantorer av uppgiftstillgdng och
tillstandsadministratorer enligt genomforandefdrordningen. Natforetagen ska

dock inte ha ansvar for den testmiljo som ska finnas f6r behoriga parter.



o Ediel-systemet ska anvdandas som kommunikationsgranssnitt for att

tillgédngliggora matvarden for behoriga parter.

e Svenska kraftnat ska ansvara for att Ediel-systemet ar sakert och effektivt samt
for den testmiljo i Ediel-systemet som ska finnas f6r behériga parter.
Natforetagen ska kunna anvanda sina befintliga kundportaler som
kommunikationsgranssnitt for att tillgangliggéra matvarden for slutkunder.
Natforetagens kundportaler ska dven kunna anvéndas for ett sakert och

effektivt utbyte av uppgifter.

e Skyldigheterna for elleverantorer att limna uppgifter om historisk forbrukning

till behoriga parter tas bort.

e For att genomfora artikel 23 i elmarknadsdirektivet alaggs nétforetagen
skyldigheter att ha sikra och effektiva processer for utbyte av uppgifter och
tillgéng till matvarden. Ei foreslar ocksa skyldigheter for nétforetag att

tillgangliggora matvarden pa ett enkelt sétt.

o Avgifter for behoriga parters tillgang till matvarden regleras och Ei ska prova

avgifter vid tvister.

e Eifar bemyndiganden att i foreskrifter ndrmare reglera organiseringen av

hanteringen av uppgifter.

e Eiska vara behorig myndighet enligt genomforandeférordningen. Ei ska dven
ansvara fOr att informera, kartlagga och rapportera hur tillgang till matvarden

kan erhallas.

Forfattningsforslagen innebér att minimikraven i genomfoérandeférordningen
kompletteras sa att den kan tillimpas i Sverige. Sverige kommer ocksa att uppfylla
sina skyldigheter att organisera hanteringen av uppgifter och reglera avgifter, i
enlighet med artikel 23 i elmarknadsdirektivet. Mer detaljerade bestammelser av
forfaranden undviks i lag och forordning genom att Ei far bemyndiganden som
medger reglering i foreskrifter. Foreskrifterna behdvs ocksa for att Sverige ska kunna

rapportera svensk praxis i enlighet med artikel 10 i genomférandeforordningen.

Ei avser ta fram en vagledning for
genomforandeforordningen

Det ar kort om tid for att besluta om anpassningar i lag, férordning och foreskrifter
eftersom de nya EU-reglerna i genomforandefdrordningen trader i kraft den 5
januari 2025. Foreskrifter med detaljerade bestaimmelser kommer uppskattningsvis
tidigast att kunna offentliggoras av Ei i slutet av 2024. Det skulle inte ge foretagen
tillrackligt med tid for att hinna anpassa sina system. Ei avser ddrfor att ta fram en
végledning som ska underlitta for foretagen att implementera adekvata

systemlosningar.



Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)

dels att 9 kap. 26 § ska upphora att galla,

dels att 1 kap. 4 §, 6 kap. 3-5 §§ och rubrikerna narmast fore 6 kap. 3 § och 6 kap. 5§
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tolv nya paragrafer, 6 kap. 2 a och 11-21 §§, och narmast
fore 6 kap. 2 a, 11, 16, 18, 19 och 20 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. Inledande bestimmelser
48

Ord och uttryck i lagen har samma betydelse som i elsdkerhetslagen (2016:732).
I 6vrigt avses i lagen med

Acer: den byra som inrdttats genom Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 713/2009 av den 13 juli 2009 om inrdttande av en byra for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter,

aggregering: en sammanslagning av flera elanvéndares forbrukning eller
sammanslagning av producerad el for forsiljning, anskaffning eller
auktionering pa elmarknader,

aggregeringstjinst: en tjanst som fOrutsatter aggregering,

aktiv kund: en sidan kund som avses i

artikel 2.8 i elmarknadsdirektivet,

balansansvar: det ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet tillfors
lika mycket el som tas ut i en uttagspunkt eller att lika mycket el tas ut fran

systemet som det tillfors i en inmatningspunkt,

! Senaste lydelse 2023:238.
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behdrig part: en sidan part som avses i
artikel 2.6 i EU:s
genomforandeforordning om mitvirden
och som efter begiran frin en elanvindare
eller en aktiv kund har ritt att fi
elanvindarens eller den aktiva kundens
mdtvirden rapporterade till sig frin ett

ndtforetag,

distributionsnitsforetag: ett natféretag som innehar ett lokalnat eller ett regionnat,
dynamiska elpriser: priser som aterspeglar de priser som vid varje tidpunkt géller
pa spotmarknaderna med ett intervall som minst motsvarar frekvensen for
avrakning pa marknaden,

efterfrigeflexibilitet: att en elanvandare dndrar sin forbrukning jamfort med sitt
normala eller nuvarande forbrukningsmonster som ett svar pa
marknadssignaler eller med anledning av att nagon har antagit elanvandarens
anbud att minska eller 6ka sin forbrukning mot en bestimd erséttning pa en
sadan organiserad marknad som avses i artikel 2.4 i kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 1348/2014 av den 17 december 2014 om
rapportering av uppgifter for att genomfora artikel 8.2 och 8.6 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1227/2011 om integritet och
Oppenhet pa grossistmarknaderna for energi,

elleverantor: den som yrkesmaéssigt levererar el,

elmarknadsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av
den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
andring av direktiv 2012/27/EU, i den ursprungliga lydelsen,
energilagringsanlaggning: en sadan anldggning i elsystemet som anvands for
att i systemet skjuta upp den slutliga anvandningen av el till en senare tidpunkt
an produktionstillfallet eller f6r omvandling av elenergi till en form av energi
som kan lagras, lagringen av den energin och den féljande dteromvandlingen
av energin till el eller ndgon annan energibarare,

EU:s elmarknadsforordning: Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el,

fastkraftsavtal: avtal om att under en angiven tid leverera en faststalld mangd

el,
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EU:s genomforandeforordning om

mdtvirden: Kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2023/1162
av den 6 juni 2023 om krav pd
driftskompatibilitet och icke-
diskriminerande och transparenta
forfaranden for tillgdng till mdt- och
forbrukningsuppgifter,

icke frekvensrelaterad stodtjinst: en stodtjanst som anvands av ett natforetag for
spanningsreglering i stationart tillstdnd, snabba inmatningar av reaktiv effekt,
troghet for uppratthallande av stabiliteten i lokalnét, kortslutningsstrom samt
formaga till dodnatsstart och till 6drift,

inmatningspunkt: den punkt pé elnétet dar en elproducent, enligt avtal med ett
natforetag, matar in el frdn en produktionsanldggning,

intiktsram: de samlade intakter som en natkoncessionshavare hogst far uppbara
frén natverksamheten under en tillsynsperiod,

konsument: en fysisk person som el 6verfors eller levereras till huvudsakligen
for andamal som faller utanfor naringsverksamhet,

laddningspunkt: ett granssnitt dar el kan 6verforas till ett elfordon i taget eller
dér batteriet pa ett elfordon i taget kan bytas ut,

leveranspunkt: en inmatnings- eller uttagspunkt,

lokalniit: ett ledningsndt som omfattas av en ndtkoncession for omrade utan en
lagsta tilldtna spanning,

nitforetag: den som bedriver natverksamhet,

nitverksamhet: att med stod av nétkoncession stélla en starkstromsledning till
forfogande for Gverforing av el for ndgon annans rakning och vidta de atgarder
som behovs for overforingen,

regionndt: en ledning eller ett ledningsnédt som inte ingar i ett transmissionsnat
och som omfattas av en natkoncession for linje eller av en natkoncession for
omrade med en lagsta tilldtna spanning,

smd foretag: foretag som sysselsatter farre an 50 personer och vars omsédttning
eller balansomslutning inte 6verstiger 10 miljoner euro per ar,

stodtjinst: en tjanst som behovs for driften av ett natforetags elnédt med
undantag for hantering av 6verbelastning,

transmission: dverforing av el for nagon annans rakning genom ett
transmissionsnat,

transmissionsnit: ett tekniskt och driftsmassigt ssmmanhangande ledningsnét
som har en spanning om 220 kilovolt eller mer, stracker sig 6ver flera
nétregioner i Sverige och lankar samman det nationella elnédtet med elnit i

andra lander,

12



transmissionsnitsforetag: ett natforetag som innehar en ledning som ingar i ett

transmissionsnat,

uttagspunkt: den punkt pa ett elnét dér en elanvédndare, enligt avtal med ett

nétforetag, tar ut el for forbrukning.

6 kap. Mitning av 6verford el

Rapportering av mitresultat

2 Senaste lydelse 2023:238.

Nitforetagens roller enligt EU:s
genomférandeférordning om

mdtvdrden
2a§

Ett nitforetag ska ha foljande roller med
tillhorande skyldigheter

1. administratér av mituppgifter, med
undantag for att ge behdriga parter
tilltride till testanliggningar,

2. mitpunktsadministrator,

3. leverantor av uppgiftstillgdng, och

4. tillstandsadministrator.

Rapportering och tillgingliggérande

av begirda mitvdrden

3§

13

Ett nitforetag ska pd ett sikert och
effektivt sitt tillgingliggdra mitvirden

for elanvindare och aktiva kunder.



Ett ndtforetag ska pa begaran
rapportera resultaten av de matningar
som gors enligt 1 § till ett foretag som
elanvindaren eller elproducenten har
utsett. Pa begaran av elanvandaren
ska nétforetaget aven ldmna uppgifter
om elanvindarens historiska
elforbrukning till ett foretag som

elanvindaren har utsett.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestaimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for
natfOretag att rapportera

1. mdtresultat, och

2. berdkningar av mangden

overford el.

Kostnader for mitning

3 Senaste lydelse 2022:596.

14

Natforetaget ska pa begédran av en
elanvindare eller en aktiv kund
rapportera resultaten av de matningar
som gors enligt 1 § till behoriga parter.
Pa begdran av elanvandaren eller den
aktiva kunden ska natforetaget dven
rapportera den historiska
elférbrukningen till behoriga parter.
Rapporteringen av mditvirden ska ske pd
ett sikert, effektivt och icke-

diskriminerande sitt.

Niitforetaget ska pd begiiran rapportera
resultaten av de mitningar som gors
enligt 1 § till foretag som en elproducent

har utsett.

4§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldigheten for
néatforetag att rapportera och
tillgingliggora

1. mdtvdrden, och

2. berdkningar av mangden overford

el.

Kostnader for matning, rapportering

och tillgingliggorande av mitvirden



En elanvéndare som begér att
elférbrukningen ska matas pa nagot
annat satt an enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 2 § 1 ska av
natforetaget debiteras merkostnaden
for denna métning och for
rapporteringen av resultaten av dessa
matningar. Om maétningen av
elanvindarens forbrukning da kraver en
annan matutrustning dn vid matning
enligt de ndamnda foreskrifterna, ska
elanvandaren betala kostnaden for
mataren med tillhérande
insamlingsutrustning och for dess

installation i uttagspunkten.

En elanvéndare far inte debiteras
merkostnader for att den har

1. ingatt ett avtal om leverans av el
som forutsdtter att mangden overford
el ska métas per timme, eller

2. begirt att nitforetaget ska limna
information som visar elanvindarens

forbrukning per timme.

4 Senaste lydelse 2022:596.

5§
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En elanvandare eller en aktiv kund som
begar att elforbrukningen eller
elproduktionen ska matas eller att
mitvirdena ska rapporteras eller
tillgingliggdras pa nagot annat satt an
enligt foreskrifter som meddelats med
stod av2 § 1 och 4 § ska av
natforetaget debiteras merkostnaden
for denna maétning, administrationen
for en sddan begiran och for
rapporteringen eller tillgingliggorandet
av resultaten av dessa métningar. Om
matningen da krdver en annan
matutrustning dn vid méatning enligt
de ndmnda foreskrifterna, ska
elanvéandaren eller den aktiva kunden
betala kostnaden f6r mataren med
tillhorande insamlingsutrustning och
for dess installation i uttagspunkten

eller inmatningspunkten.

En elanvéndare eller en aktiv kund far
inte debiteras merkostnader for att
den har ingétt ett avtal om leverans av
el som forutsatter att médngden
overford el ska matas per kvart eller

timme.



Begiran om mituvdirden
11§

Ett nitforetag ska sikerstilla att en
elanvindare eller en aktiv kund pd ett
enkelt sitt kan begira att mitvirden
rapporteras till behdriga parter och
tillgingliggors for elanvindare och aktiva

kunder.

Niitforetaget ska sikerstilla att utbytet av
uppgifter dr effektivt och sikert vid en
begiran om rapportering och

tillgingliggorande av mitvirden.
12 §

Ett nitforetag ska sikerstilla att en
elanvindare eller en aktiv kund har begirt
att métvirden ska rapporteras till en
behérig part innan rapporteringen
pabdrjas. Mitvirden fir endast
rapporteras till behoriga parter for den
period som elanvindaren eller den aktiva

kunden begiirt.
13§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer fir meddela
foreskrifter om ett nitforetags skyldighet
att sikerstilla att elanvindare och aktiva
kunder pd ett enkelt sitt kan begira att
nitforetaget ska rapportera mitvirden till
behoriga parter och att utbytet av
uppgifter vid en begiran hanteras pa ett
effektivt och sikert sitt.



14§

Ett nitforetag ska informera elanvindare
och aktiva kunder om hur de fir tillging
till sina mdtvdrden. Nitforetaget ska dven
informera elanvindare och aktiva kunder
om hur en begiran om att mitvirden ska

rapporteras till behdriga parter ska goras.
15§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om ett nitforetags skyldighet
att informera elanvindaren eller den
aktiva kunden om vad en elanvindare
eller en aktiv kund ska gora for att

1. fa tillgdng till sina mdtvirden, och

2. fii sina métvirden rapporterade till

behériga parter.
Register 6ver mitvirden
16 §

Ett nitforetag ska pd begiran av en
elanvindare eller en aktiv kund
tillhandahdlla ett littillgingligt register
over

1. tillgangen till mitvirden for
elanvindaren eller den aktiva kunden,

2. rapporteringen av elanvindarens eller
den aktiva kundens mitvirden till
behoriga parter,

3. elanvindarens eller den aktiva kundens
begdran om att fa tillgang till sina
mdtovirden, och

4. elanvindarens eller den aktiva kundens
begiiran om rapportering av mitvirden

till behoriga parter.

Registret ska tillhandahdllas utan kostnad
och snarast mojligt efter elanvindarens

eller den aktiva kundens begdiran.



17§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om ett nitforetags skyldighet
att tillhandahdlla ett register enligt 16 §,
vilka uppgifter registret ska innehilla
samt hur och ndr registret ska
tillhandahdllas.

Avgifter for att rapportera mitvirden
18§

Niir ett nitforetag rapporterar en
elanvindares eller en aktiv kunds
mdtvirden till behdriga parter enligt
foreskrifter som meddelats med stod av 4
§, fir nitforetaget ta ut en skilig avgift av
de behdriga parterna for rapporteringen.
Awvgiften fir endast avse de relevanta
kostnader som héinfor sig till

rapporteringen.

Tvister om avgifter vid rapportering

av mdtvdrden
19§

Nitmyndigheten ska ta upp en tvist om
att avgifter som nitforetaget tar ut enligt
18 § dr skdliga.

En tvist ska dock inte provas om ansékan
om provning kommit in till
nitmyndigheten senare in tvd dr efter det
att nitforetaget skickat ett skriftligt
stillningstagande till den berorda partens

senast kianda adress.
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Rapportering av nationell praxis
208

Ett nitforetag ska till natmyndigheten
limna information som myndigheten
behdver for att fullgora sina uppgifter
enligt artikel 10 1 EU:s

genomforandeforordning om mitvirden.
21§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om ett nitforetags skyldighet
att till ndtmyndigheten limna

information enligt 20 §.



Forslag till forordning om andring i forordningen (1999:716)
om matning, berakning och rapportering av overford el

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1999:716) om matning, berdkning

och rapportering av 6verford el

dels att 9 a och 18 §§ ska upphora att galla,

dels att nuvarande 19 § ska betecknas 17 §,

dels att 1d, 9, 10, 15, den nya 17, 28, 29 och 32 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 1 f, 18-21 och 35 §§, och narmast fére 10
och 18 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1d§

Med forbrukningsprofil avses i denna

forordning summan av

1. den totala mangd el som registreras
per kvart i
schablonberdkningsomradet for sadan
forbrukning i uttagspunkter som har
en huvudsékring om hogst 63 ampere
och vars méatvarden rapporteras

manadsvis, och

2. natforluster.

5 Senaste lydelse 2022:588.

Med forbrukningsprofil avses i denna

férordning summan av

1. den totala méngd el som registreras
per kvart i
schablonberakningsomradet for sadan
forbrukning i uttagspunkter som har
en huvudsékring om hogst 63 ampere
och vars matvarden rapporteras

manadsvis,

2. den totala mingd el for sddan
forbrukning i uttagspunkter som tillhor
anliggningar som dgs eller disponeras av
en myndighet, oavsett storlek pd
huvudsikring. Det giller i den
utstrickning myndigheten bedOmer att
det dr av vikt for Sveriges sikerhet och
anliggningsigaren begir hos nitforetaget
att anliggningen ska ingd i en

forbrukningsprofil, och

3. natforluster



1f§

Owvriga ord och uttryck som anviinds i
denna forordning har samma betydelse
som i ellagen (1997:857).

9§°

Ett nédtforetag ska rapportera
resultaten av sina métningar.
Rapporterna ska visa métresultaten
for varje kvart pa dygnet och i fraga
om

1. inmatningspunkt sandas till

a) den elproducent som matat in el
i inmatningspunkten,

b) den elleverantor som tagit emot
elen i inmatningspunkten,

c) Affarsverket svenska kraftnat,
om matresultaten avser en
produktionsanldggning som kan
leverera en effekt om 1 megawatt eller
mer, och

d) kontoféringsmyndigheten for
elcertifikat och ursprungsgarantier,
om matresultaten avser el som matas
in fran en produktionsanlaggning
som har ratt till tilldelning av
elcertifikat enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat eller som har ratt till
tilldelning av ursprungsgarantier
enligt lagen (2010:601) om
ursprungsgarantier for el,

2. den samlade inmatade
produktionen uppdelad per typ av
elproduktion, elleverantor som tar
emot elen och balansansvarig sandas
till Affarsverket svenska kraftnat, om
matresultaten avser

produktionsanlaggningar som var

¢ Senaste lydelse 2022:588.

Ett nédtforetag ska rapportera
resultaten av sina métningar.
Rapporterna ska visa métresultaten
for varje kvart pa dygnet och i fraga
om

1. inmatningspunkt sandas till

a) den elproducent som matat in el
i inmatningspunkten,

b) den elleverantor som tagit emot
elen i inmatningspunkten,

c) Affarsverket svenska kraftnat,
om maétresultaten avser en
produktionsanlaggning som kan
leverera en effekt om 1 megawatt eller
mer, och

d) kontoféringsmyndigheten for
elcertifikat och ursprungsgarantier,
om maétresultaten avser el som matas
in fran en produktionsanlaggning
som har rétt till tilldelning av
elcertifikat enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat eller som har ratt till
tilldelning av ursprungsgarantier
enligt lagen (2010:601) om
ursprungsgarantier for el,

2. den samlade inmatade
produktionen uppdelad per typ av
elproduktion, elleverantor som tar
emot elen och balansansvarig sandas
till Affarsverket svenska kraftnat, om
matresultaten avser

produktionsanldggningar som var och



och en levererar en effekt som
understiger 1 megawatt,

3. uttagspunkt sandas till

a) den berdrda elanvindaren, och

b) den elleverantor som levererat
el i uttagspunkten,

4. den samlade forbrukningen inom
ett schablonberdkningsomrade eller
inom ett ledningsndt som omfattas av
natkoncession for linje uppdelad per
typ av elanvandning, elleverantor och
balansansvarig sandas till
Affarsverket svenska kraftnit,

5. granspunkt sdndas till den som &r
natkoncessionshavare for det
angransande nétet, och

6. samlade floden i granspunkter
sandas till Affirsverket svenska
kraftndt och avse granspunkter

a) mellan
schablonberakningsomraden,

b) mellan ett
schablonberdkningsomrade och
ledningsnat som omfattas av
natkoncession for linje, och

¢) mellan ledningsnat med

natkoncession for linje.
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en levererar en effekt som understiger
1 megawatt,

3. uttagspunkt sandas till den
elleverantor som levererat el i
uttagspunkten,

4. den samlade férbrukningen inom
ett schablonberdakningsomrade eller
inom ett ledningsnét som omfattas av
nétkoncession for linje uppdelad per
typ av elanvandning, elleverantdr och
balansansvarig sandas till
Affarsverket svenska kraftnit,

5. granspunkt sandas till den som &r
natkoncessionshavare for det
angransande natet, och

6. samlade floden i granspunkter
sandas till Affarsverket svenska
kraftnat och avse granspunkter

a) mellan
schablonberdkningsomraden,

b) mellan ett
schablonberdkningsomrade och
ledningsndt som omfattas av
nétkoncession for linje, och

c¢) mellan ledningsndt med

natkoncession for linje.

Rapportering och tillgingliggorande
av mitvirden, samt rittning och

lagring av mdtvirden



Natmyndigheten far meddela
foreskrifter om

1. rdttning och lagring av
matvarden,

2. tidpunkter nar rapporter ska
siandas,

3. utformning av rapporter, och

4. forfarandet vid rapportering.

10§

Natmyndigheten far meddela
foreskrifter om

1. rattning och lagring av
matvarden,

2. tidpunkter nér mitvirden ska
rapporteras och tillgingliggoras,

3. utformning av rapportering och
tillginggorande av mitvirden, och

4. forfarandet infor, vid och efter
rapportering och tillgingliggdrande av

mdtvdrden.

Rapportering av forbrukning som ingar i forbrukningsprofilerna

Natforetaget ska rapportera

1. matresultat enligt 16 § till
elanvindaren och elleverantOren,

2. prelimindra och slutliga andelstal
enligt 13 § for den samlade
forbrukningen per elleverantor och
balansansvarig till

a) den elleverantor som levererat
el i uttagspunkterna, och

b) den som ar balansansvarig for
leverans av el i uttagspunkterna, och

3. preliminédra och slutliga andelstal
enligt 13 § for den samlade
forbrukningen per balansansvarig till

Affarsverket svenska kraftnat.

7 Senaste lydelse 2011:964
8 Senaste lydelse 2022:587.

15§

Natforetaget ska rapportera

1. métresultat enligt 16 § till
elleverantoren,

2. prelimindra och slutliga andelstal
enligt 13 § for den samlade
forbrukningen per elleverantor och
balansansvarig till

a) den elleverantor som levererat
el i uttagspunkterna, och

b) den som ar balansansvarig for
leverans av el i uttagspunkterna, och

3. prelimindra och slutliga andelstal
enligt 13 § for den samlade
forbrukningen per balansansvarig till

Affarsverket svenska kraftnat.



19§

Natmyndigheten far meddela
foreskrifter om tidpunkter for
avladsning och rapportering,
utformningen av rapporter samt

forfarandet vid rapportering.

9 Senaste lydelse 2011:964.

17§

Natmyndigheten far meddela
foreskrifter om tidpunkter for
avladsning och rapportering,
utformningen av rapporter samt
forfarandet infor, vid och efter

rapportering.

Krav pa rapportering och

tillgingliggorande av mitvirden
18 §

Niitforetaget ska

1. kontrollera identiteten pd den
elanvindare eller den aktiva kund som
begir tillgdng till sina mdtvdrden eller
begir att mitvirdena ska rapporteras till
behériga parter, och

2. snarast mojligt upphéra att
tillgiangliggdra och rapportera mditvdrden

a) vid byte av elanvindare eller aktiv
kund i en uttagspunkt eller en
inmatningspunkt,

b) om elanvindaren, den aktiva
kunden eller behériga parter begir det,
eller

c) om en uttagspunkt eller en
inmatningspunkt saknar elanvindare

eller aktiv kund.

19§

Nitmyndigheten far meddela nirmare
foreskrifter om nitforetagets skyldighet
enligt 18 § 1 att kontrollera identiteten pi
elanvindare och aktiva kunder som begdir

tillgang till métvdirden.



20§

Nitmyndigheten fir meddela ytterligare
foreskrifter om nitforetagets skyldigheter
enligt 6 kap. 11 § ellagen (1997:857)
avseende

1. hur nitforetag ska sikerstilla att
elanvindare och aktiva kunder pa ett
enkelt sitt kan begira att deras
mdtvirden rapporteras till behoriga
parter, och

2. att utbytet av uppgifter vid en begiran
hanteras pd ett effektivt och sikert sitt.

21§

Nitmyndigheten fir meddela nirmare
foreskrifter om

1. natforetagets skyldighet att
informera elanvandare, aktiva kunder
och behoriga parter enligt 6 kap. 14 §
ellagen (1997:857), och

2. om de uppgifter som ska finnas
med i det register som natforetaget
enligt 6 kap. 16 § ellagen (1997:857)
ska tillhandahalla elanvandaren och
den aktiva kunden, samt hur och nar
det ska tillhandahallas.

28 §lo

De uppgifter som avses i 27 § ska
endast kunna tas ut genom
kundgranssnittet om natforetaget har
aktiverat det pa begdran av

elanvandaren.

10 Senaste lydelse 2022:587.

De uppgifter som avses i 27 § ska
endast kunna tas ut genom
kundgranssnittet om natforetaget har
aktiverat det pa begdran av

elanvandaren eller den aktiva kunden.



29 §1

Natforetaget ska
1. kontrollera identiteten pa den
elanvindare som beggar tillgang till
granssnittet, och
2. inaktivera granssnittet

a) vid byte av elanvdndare i en
uttagspunkt,

b) om elanvandaren begér det,
eller

c) om en uttagspunkt saknar

elanvandare.

Matsystem och matutrustning i
byggnader och andra anliggningar som
dgs eller disponeras av en myndighet
behover inte uppfylla
funktionskraven i 25-28, 30 och 31 §§,
i den utstrackning myndigheten
bedomer att ett undantag fran
funktionskravet ar av vikt for rikets
sdkerhet och begir hos nétforetaget

att funktionskravet ska undantas.

11 Senaste lydelse 2022:587.

Natforetaget ska
1. kontrollera identiteten pa den
elanvéndare eller den aktiva kund som
beggér tillgang till granssnittet, och
2. inaktivera granssnittet

a) vid byte av elanvandare eller
aktiv kund i en uttagspunkt eller
inmatningspunkt,

b) om elanvandaren eller den aktiva
kunden begar det, eller

c) om en uttagspunkt eller en
inmatningspunkt saknar elanvandare

eller aktiv kund.

32§

Matsystem och méatutrustning
behover inte uppfylla
funktionskraven i 25-28, 30 och 31 §§,
om anliggningen ags eller disponeras
av en verksamhetsutdvare som till nigon
del bedriver verksamhet som ir av
betydelse for Sveriges sikerhet eller som
omfattas av ett for Sverige forpliktande
internationellt dtagande om
sikerhetsskydd (sikerhetskinslig
verksamhet). Det giller i den
utstrackning anliggningsigaren
bedomer att undantag fran
funktionskraven ar av vikt for Sveriges
sakerhet och begir hos natforetaget

att funktionskraven ska undantas.
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35§

Nitmyndigheten fir meddela foreskrifter
om den information som nitforetaget

enligt 6 kap. 20 § ellagen (1997:857) ska
lamna till ndtmyndigheten, samt hur och

ndr informationen ska ldmnas.



Forslag till forordning om andring i forordningen (2007:1119)
med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat
Hérigenom foreskrivs i fraga om férordningen (2007:1119) med instruktion {6r

Affarsverket svenska kraftnit att 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 §12

Svenska kraftnat ska ocksa

1. bygga ut ett transmissionsnaét for el i Sverige och forbindelser med elnat i
andra lander baserat pa samhaéllsekonomiska lonsamhetsbedomningar,

2. svara for tillsyn i fragor om driftsdkerhet hos det nationella elsystemet
enligt ellagen (1997:857) och forordningen (2023:241) om det nationella
elsystemet,

3. framja konkurrensen pa elmarknaden,

4. framja forskning, utveckling och demonstration av ny teknik av betydelse
for verksamheten,

5. bedriva tjansteexport inom sitt verksamhetsomrade,

6. fraimja dammsékerheten i landet,

7. bygga ut, installera och forvalta ledningar for elektronisk kommunikation,
framst pa transmissionsnétet, samt upplata natkapacitet i dessa,

8. bevaka tillgdngen pa hoglastkapacitet i det svenska elsystemet och 16pande
formedla information om effekttillgdng till marknadens aktorer samt 6vervaka
och utfora bedomningar av resurstillrackligheten i enlighet med artikel 20.1 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om
den inre marknaden for el,

9. inom sitt verksamhetsomrade se till att mojligheterna att bygga ut fossilfri
elproduktion och nya anvandningsomraden for el tas tillvara i omstallningen
av elsystemet,

10. inom sitt omrade inkassera kapacitetsavgifter och betalningar i enlighet
med artikel 49 i férordning (EU) 2019/943,

11. dven i 6vrigt inom sitt verksamhetsomrade fullgéra uppgifter som foljer
av forordning (EU) 2019/943,

12. se till att de regelverk och rutiner som affarsverket disponerar over &r
kostnadseffektiva och enkla for medborgare och foretag,

13. vartannat ar genomfora och, efter att ha hort Statens energimyndighet, till
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap redovisa ett
identifieringsarbete av potentiella europeiska kritiska infrastrukturer inom
under-sektorn el enligt radets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om

12 Senaste lydelse 2023:577.
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identifiering av, och klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur och

bedémning av behovet att stiarka skyddet av denna,

14. senast den 31 maj varje ar i en sarskild rapport till regeringen redovisa

a) hur kraftbalansen under den senaste vintern har uppratthallits,

b) en prognos for kraftbalansen under den kommande vintern, dédr dven

omgivande landers exportmdjligheter beaktas for att inkludera en bedomning

av hur mycket import Sverige kan rakna med vid topplasttimmen,

c) en bedémning av forutsattningarna for att langsiktigt uppratthalla

kraftbalansen, dar 4ven omgivande ldnders exportmdjligheter beaktas for att

inkludera en bedémning av hur mycket import Sverige kan rakna med vid

topplasttimmen, och

d) vilka informationsinsatser som har riktats till aktdrerna pa elmarknaden i

fradga om kraftbalansen,

15. vartannat ar med borjan 2023 upprétta en tioarig investeringsplan och

lamna in planen till Energimarknadsinspektionen,

16. inom sitt verksamhetsomrade
verka for att de energipolitiska mal
som riksdagen har godkéant uppnas,
och

17. vid tillampningen av forordning
(EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om
riskberedskap inom elsektorn och om
upphédvande av direktiv 2005/89/EG

a) ta fram underlag enligt
artiklarna 7, 10, 14 och 17 i
forordningen, och

b) sarskilt samverka med Statens
energimyndighet nar denna fullgor
sina uppgifter i egenskap av behérig
myndighet enligt forordningen, i syfte
att sakerstalla ett effektivt
utarbetande och korrekt
genomforande av
riskberedskapsplaner och att
underlétta forebyggande och
utvérdering av elkriser och

informationsutbyte om sadana.

16. inom sitt verksamhetsomrade
verka for att de energipolitiska mal

som riksdagen har godkant uppnas,

17. vid tillampningen av forordning
(EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om
riskberedskap inom elsektorn och om
upphévande av direktiv 2005/89/EG

a) ta fram underlag enligt
artiklarna 7, 10, 14 och 17 i
férordningen, och

b) sarskilt samverka med Statens
energimyndighet nar denna fullgor
sina uppgifter i egenskap av behdrig
myndighet enligt forordningen, i syfte
att sakerstalla ett effektivt
utarbetande och korrekt
genomforande av
riskberedskapsplaner och att
underlatta forebyggande och
utvérdering av elkriser och
informationsutbyte om sadana,
18. vara administrator av méituppgifter
och ha de skyldigheter som foljer av artikel

5.3 i kommissionens
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genomforandeforordning (EU) 2023/1162
av den 6 juni 2023 om krav pd
driftskompatibilitet och icke-
diskriminerande och transparenta
forfaranden for tillgdng till mdt- och
forbrukningsuppgifter, och

19. forvalta det elektroniska
kommunikationsgrinssnitt som
elmarknadens aktorer anvinder for att
rapportera mdtvirden for behdriga parter,
sd att grinssnittet mojliggor ett effektivt
och sikert meddelandeutbyte, samt
tillhandahdlla en enkel och effektiv metod

for att bli anvindare av grinssnittet.



Forslag till forordning om andring i forordningen (2016:742)
med instruktion fér Energimarknadsinspektionen

Hérigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2016:742) med instruktion for

Energimarknadsinspektionen att 3 och 3 a §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §13

Energimarknadsinspektionen fullgér uppgifter som foljer av
1. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/942 av den 5 juni 2019

om inrdttande av Europeiska unionens byra fér samarbete mellan

energitillsynsmyndigheter,

2. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019

om den inre marknaden for el,

3. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 715/2009 av den 13
juli 2009 om villkor for tilltrade till
naturgasoverforingsnaten och om
upphédvande av forordning (EG) nr
1775/2005, och

4. Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 1227/2011 av den
25 oktober 2011 om integritet och
Oppenhet pa grossistmarknaderna for

energi.

13 Senaste lydelse 2020:1268.

3. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 715/2009 av den 13
juli 2009 om villkor for tilltrade till
naturgasoverforingsnadten och om
upphévande av forordning (EG) nr
1775/2005,

4. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1227/2011 av den
25 oktober 2011 om integritet och
Oppenhet pa grossistmarknaderna for
energi, och

5. artikel 10 i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2023/1162
av den 6 juni 2023 om krav pd
driftskompatibilitet och icke-
diskriminerande och transparenta
forfaranden for tillgdng till mdt- och
forbrukningsuppgifter.



3a§u

Energimarknadsinspektionen ska vara behorig myndighet enligt
1. kommissionens férordning (EU) 2016/631 av den 14 april 2016 om

framstéllande av natforeskrifter med krav pa nédtanslutning av generatorer,

2. kommissionens forordning (EU)
2016/1388 av den 17 augusti 2016 om
faststallande av natforeskrifter for
anslutning av forbrukare, och
3. kommissionens forordning (EU)
2016/1447 av den 26 augusti 2016 om
faststallande av natforeskrifter med
krav for natanslutning av system for

hogspand likstrom och

likstromsanslutna kraftparksmoduler.

14 Senaste lydelse 2018:1430.
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2. kommissionens forordning (EU)
2016/1388 av den 17 augusti 2016 om
faststdllande av natforeskrifter for
anslutning av forbrukare,

3. kommissionens forordning (EU)
2016/1447 av den 26 augusti 2016 om
faststdllande av natforeskrifter med
krav for natanslutning av system for
hogspand likstrom och
likstromsanslutna kraftparksmoduler,
och

4. kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2023/1162
av den 6 juni 2023 om krav pd
driftskompatibilitet och icke-
diskriminerande och transparenta
forfaranden for tillgdang till mdt- och
forbrukningsuppgifter.



1 Inledning

1.1 Uppdraget

I slutet av september 2023 gav regeringen Ei i uppdrag att lamna forslag pa hur
reglerna i Kommissionens genomférandefoérordning (EU) 2023/1162 av den 6 juni
2023 om krav pa driftskompatibilitet och icke-diskriminerande och transparenta
forfaranden for tillgang till mét- och forbrukningsuppgifter

(genomforandeforordningen) ska uppfyllas.

Enligt uppdraget ska Ei féresla hur genomforandeférordningen med tillhérande
referensmodell ska tilldimpas i Sverige, det vill sdga en svensk praxis for
genomforandeforordningens tillampning. Med referensmodell menas de
forfaranden som ar nodvandiga for tillgang till uppgifter och som beskriver det

minimum av informationsutbyte som kravs mellan marknadsaktorer.

I uppdraget ingér bland annat att foresla vilka aktorer som ska vara
administratorer av matuppgifter, matpunktadministratorer, leverantorer av
uppgiftstillgang och tillstandsadministratorer enligt genomforandefdrordningen.
Ei ska ocksé foresla hur de olika forfarandena for utbyte av uppgifter, som beskrivs
i bilagan till genomférandeforordningen, bor utformas i Sverige. Ei ska analysera
om det lamnade forslaget krdver att kompletterande bestdimmelser infors i svensk

ratt och i sddana fall lamna forfattningsforslag.

Ei ska beskriva konsekvenserna fér myndigheter och elmarknadsaktorer, sdsom
néatforetag, kunder, elleverantorer och tjdnsteleverantorer, av det lamnade

forslaget.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2024 till Regeringskansliet (Klimat- och

naringslivsdepartementet).

1.2 Inriktning och avgransning

Genomforandeforordningens krav pa tillgdngliggorande av métvarden trader i
kraft den 5 januari 2025. Det &r saledes relativt kort tid f6r anpassningar till krav
for de aktorer som alaggs skyldigheterna i genomforandeférordningen. Ei:s arbete
utgar darfor fran de mojligheter som befintliga system, processer och strukturer

har att utvecklas till att anpassas till genomférandeférordningens krav och tidplan.

Arbetet med uppdraget har avgrénsats till de forfattningsforslag som géller

slutkunder och som kravs i lag och férordning. Vissa mer detaljerade fragor som ar
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lampliga att regleras i foreskrifter, till exempel anvandandet av ombud med

fullmakt, kommer att utredas vidare i samband med att foreskrifter ses over.

Tillgadngen till matvarden for elproducenter ingar inte i uppdraget eftersom de inte

omfattas av genomférandeférordningens krav.

1.3 Genomforande

Till projektet har det knutits en extern referensgrupp med syfte att diskutera

viktiga fragor och forslag till utformning av svensk praxis, inklusive konsekvenser.

Referensgruppen bestod av personer som representerade branschféreningen
Energiforetagen Sverige, sex natforetag och ett energitjansteforetag som ocksa
agerar som elleverantdr pa elmarknaden. Dialog har ocksa forts med Affarsverket
svenska kraftnét (Svenska kraftnat). Natforetagen i referensgruppen ansvarar for
over hélften av alla matpunkter i Sverige och bestod av bade storre och mindre
néatforetag. De uppgifter som natforetagen lamnat till Ei inom ramen for
uppdraget, till exempel gillande andelen kunder som har tillgangliggjort
maétvarden for behdrig part, kan darfor ses som representativa for branschen som
helhet.

1.4 Terminologi

I rapporten anvands begrepp i enlighet med foljande terminologi:

Automatisering: en teknisk avlastning for till exempel en administrativ
arbetsuppgift, eller ett flode av manuella moment. En metod for att automatisera ar
robotisering, men begreppet automatisering ar vidare eftersom det aven inkluderar

integrationer mellan funktioner i datasystem.

Behorig part: en berattigad part som har tillstdnd fran slutkunden att fa ta del av

dennes matvarden.

Berittigad part: enligt genomférandeforordningen en enhet som erbjuder
energirelaterade tjénster till slutkunder, sdsom leverantorer, systemansvariga for
overforings- respektive distributionssystem, delegerade operatdrer och andra
behoriga parter, aggregatorer, energitjansteforetag, gemenskaper for fornybar
energi, medborgarenergigemenskaper och leverantorer av balanstjanster, i den
man de erbjuder energirelaterade tjanster till slutkunder. En berattigad part ar
dock inte behorig att fa ta del av en slutkunds méatvérden, for det krévs tillstand

fran slutkunden.

Digitalisering: innebar att ndgot fysiskt eller manuellt 6vergar till ett digitalt
anvandbart format. Digitalisering kan innebéra att data kan anvandas i

automatiserade dataprocesser om informationen ar maskinldsningsbart. Ett
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exempel pa digitalisering ar att anvanda meddelanden i digitala format i stéllet for

pappersblanketter.

Energirelaterade tjdnster: tjinster som exempelvis inkluderar aggregering,

energieffektivisering eller efterfrageflexibilitet.

Maitvirden: i genomforandeforordningen anvands begreppet méat- och
forbrukningsuppgifter. Med matuppgifter avses métvarden vid inmatning till
elndtet fran aktiva kunder, och med férbrukningsuppgifter avses métvarden vid
uttag. I rapporten och i forfattningsforslag anvands begreppet matvérden i stillet

for mét- och forbrukningsuppgifter.

Maitvirden i ndra realtid: anges som ett begrepp i genomforandeférordningen. De
nya elmatarna som ska vara installerade senast 1 januari 2025 ska ha ett
standardiserat kundgréanssnitt. Via granssnittet kan slutkunden ta ut méatvarden i
ndra realtid frdn elmaétaren. Information i kundgranssnittet ska uppdateras och
vara tillganglig for en elanvandare minst var tionde sekund, om elanvandaren har
begért att granssnittet ska vara aktiverat. Ndra realtid ar sdledes inom tio

sekunder.

Referensmodell: definieras i genomforandeférordningen. Modellen &r de
forfaranden som ar nodvandiga for tillgang till uppgifter och som beskriver det

minimum av informationsutbyte som kravs mellan marknadsaktdrer.

Robotisering: innebar att ett datorprogram (en mjukvarurobot) automatiserar
repetitiva uppgifter en méanniska annars utfor i datasystemet. Genom funktionen
automatiseras regelbundna uppgifter som har tydligt definierade regler och
processer, men den inkluderar normalt inte avancerade teknologier som
maskininlarning. En ménniskas manuella repetitiva arbete ersatts av en
robotiserad process, ett exempel dr inmatning av varden fran ett datasystem till ett

annat.

Slutgiltiga matvarden: motsvarar begreppet validerade matvarden i
genomforandeférordningen. Slutgiltiga matvarden anvands som begrepp i
Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rad (EIFS 2023:1) om
matning, berdkning och rapportering av 6verford el (méatforeskrifterna) och i
rapporten. Det dr de métvdrden som har sadan status att de avses anvédndas for

debitering.

Slutkund: i genomforandefdrordningen och rapporten avses samtliga kunder som
koper el for eget bruk och aktiva kunder. Slutkund definieras i
elmarknadsdirektivet som en kund som kdper el for eget bruk, det vill sdga en

slutkund kan vara bade en konsument och en ndringsidkare. I ellagen har uttrycket
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elanvindare samma betydelse som slutkund i direktivet. Uttrycket konsument i
ellagen har samma betydelse som uttrycket hushallskund i direktivet.!®> Enligt
genomforandefdrordningen har begreppet slutkund utokats till att d&ven inkludera
aktiva kunder. Enligt elmarknadsdirektivet dr aktiva kunder en slutkund, eller en
grupp av samarbetande slutkunder, som forbrukar eller lagrar el som producerats
inom den egna fastigheten vilken &r beldgen inom ett avgransat omrade, eller, om
en medlemsstat tillater detta, pa en annan plats, eller som saljer egenproducerad el
eller deltar i flexibilitets- eller energieffektivitetssystem, forutsatt att dessa
verksambheter inte ar deras huvudsakliga kommersiella verksamhet eller

yrkesverksamhet.

15 Regeringens proposition 2022/23:59 s. 3.
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2 Informationshantering pa
elmarknaden idag

I det hér avsnittet beskrivs hur tillgangen till matvarden sker idag nar utsedda
foretag ska fa tillgang till matvarden. I avsnittet beskrivs ocksa vilka behov som

forvéntas finnas pa framtidens elmarknad.

2.1 Okad efterfrageflexibilitet och méatvéarden

For att kunna genomféra omstéllningen till ett elsystem med en hégre andel
intermittent vaderberoende elproduktion och med en betydligt hogre
elanvandning kommer behovet av flexibilitet att 6ka. En 6kad flexibilitet i
elsystemet kan leda till minskade kostnader for bade slutkunder och natféretag i
form av reducerad belastning i elndten nar kapaciteten ar begransad. Tillgdngen

till flexibla resurser ar en nyckel for ett planerbart, effektivt och hallbart elsystem.

For att fler flexibla resurser ska tillkomma behover intradesbarridrer och hinder for
efterfrageflexibilitet undanrdjas. Marknadsaktorer sdsom aggregatorer,
energitjansteforetag, natforetag och elhandlare maste utveckla erbjudanden dér
kundernas flexibilitet kan tas tillvara. Det kommer att stélla 6kade krav pa
informationshanteringen eftersom tillgangen till matvarden &r en forutsattning for

att slutkunder ska kunna anvanda energitjénster och utvéardera nyttan av dessa.

Ineffektiva processer for tillgang till matvarden driver 6kande kostnader och

riskerar att utgora hinder for anvandandet av flexibilitetstjanster.

Elmarknadsdirektivet slar fast att elanvéndare ska ha tillgang till sina
forbrukningsuppgifter for att kunna anpassa sin energianvandning, erbjuda sin
flexibilitet och sanka sina elkostnader. Slutkunder ska ocksa kunna ge behorig part

tillgang till forbrukningsuppgifterna sa att energitjanster kan utvecklas och nyttjas.

For att sakerstélla enhetliga villkor for tillgdngen till méatvarden har EU-
kommissionen tilldelats genomférandebefogenheter. Syftet ar att faststdlla krav pa
enhetliga processer for det minimum av informationsutbyte som kravs mellan
marknadsaktorer. Det ska sakerstélla att tillgang till matvarden majliggors sa att en
kund ska kunna nyttja energirelaterade tjanster och anvanda el flexibelt. Enhetliga
processer gor att leverantorer inom hela EU kan etablera sig i Sverige och att deras
tjanster darmed kan anviandas av svenska slutkunder. Kraven innebdr darfor att

den grundlidggande principen om fri rérlighet for tjanster inom EU mgjliggors.
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EU-kommissionen beslutade i juni 2023 om genomfoérandeforordningen vars

bestaimmelser trader i kraft den 5 januari 2025.

2.2 Alla kommunicerar med alla

Dagens svenska informationshanteringsmodell kan beskrivas som en alla-till-alla-
modell ddr de inblandade aktdrerna kommunicerar direkt med varandra.
Informationshanteringen préglas av en hog grad av decentralisering dar data i

huvudsak lagras och hanteras i aktorernas egna IT-system.

Slutkunder tar del av sina egna méatvérden via sitt natforetags kundportal
(bendmns ofta Mina sidor av foretagen). Slutkunden loggar in i kundportalen och

kan dér se, och i manga fall, ladda ner matvardena till en datafil.

Naér slutkunder vill tillgéngliggdra matvéarden for en behorig part anvands ombud
med fullmakt. De natforetag Ei har haft dialog med i samband med
regeringsuppdraget uppger att slutkunden i dagslédget alltid anvéander sig av
ombud med fullmakt. Det dr alltsa energitjansteforetaget, i rollen som ombud, som
begér att ndtforetaget ska rapportera matvarden till energitjansteforetaget, i
enlighet med 6 kap. 3 § ellagen. Slutkunden &r bara i kontakt med

energitjdnsteforetaget som sedan skoter kontakten med nitforetaget.

Informationshanteringen dr uppbyggd kring en 16sning dar kommunikationen
mellan aktorerna sker via e-post- och Ediel-meddelanden ska skickas direkt till
varje enskild aktor. Informationen skickas mellan aktorerna och lagras lokalt hos
den part som behover informationen. Originaldata lagras fraimst hos natforetagen,
som dr den primara kéllan till all information som behover utbytas mellan
aktorerna. Systemet som kallas for Ediel ar ett standardiserat meddelandeformat
for meddelandeutvaxling som Svenska kraftnat tagit fram for den svenska el- och
gasmarknaden. Meddelandeformatet inom Europa och Norden bygger pa

standardiserade formatbeskrivningar baserat pa till exempel formatet EDIFACT.

I matforeskrifterna anges att rapportering av forbrukningsuppgifter ska ske med
Ediel-meddelanden som uppfyller, vid var tid godkanda format. For att sidana
meddelanden ska kunna tas emot behdver mat- och kunduppgifter stimma
overens hos sandare och mottagare. Férandringar i kund- och
anldggningsuppgifter maste darfor uppdateras hos alla som ska ta emot
meddelanden med matvarden. Hur sddana uppdateringar ska ske regleras genom

maétforeskrifter och beskrivs i detalj i Elmarknadshandboken?s.

16 ElImarknadshandboken utgdr en branschstandard och publiceras av Energiforetagen Sverige. Den har
tagits fram i samverkan mellan Energiféretagen Sverige och Affarsverket svenska kraftnat.
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Lokalt hos natforetaget aterfinns data som avser kunder, anldggningar och
maétvarden inom nétforetagets naitomrade. Energitjansteforetag som bedriver
verksamhet 6ver hela landet har darfor cirka 175 natforetag att kommunicera med
for att hantera sina kunder. Kvalitet och tillganglighet i dagens
informationshanteringsmodell styrs darmed i hog grad av hur pass vél aktorernas

olika system fungerar och kommunicerar med varandra.

For att bli Ediel-anvandare maste ett avtal tecknas med Svenska kraftnat. For att
kunna teckna avtal med Svenska kraftnat kravs en registrering om
ndringsverksamhet hos Bolagsverket. Aktoren maste darefter ocksa bli godkand
vid testning av kompatibilitet mellan det egna systemet och Ediel-systemet. Det
finns alltsa en testmiljo for Ediel-systemet sa att aktorer kan sakerstalla att allt
fungerar. Svenska kraftnat dr den aktor som ger elmarknadens aktorer tilltrade till

testmiljon och Ediel-systemet efter godkéanda tester.

2.2.1 Datahubbar fér centraliserad tiligang till data

Ei har pa uppdrag av regeringen under &ren 2013-2020 utrett och lamnat forslag pa
vad som kravs for att mojliggora inférandet av en elmarknadshubb pa den svenska
elmarknaden. Elmarknadshubben skulle bland annat innebara en centraliserad

hantering av méatvarden.

Ei konstaterade i rapporten Ny modell for elmarknaden'’, att en elmarknadshubb
skulle innebara en stor och viktig forandring. Den skulle bidra till att den svenska
elmarknaden kan mota framtidens utmaningar pa ett effektivt satt. Hubben skulle
utgora en central kontaktpunkt till vilken aktorer rapporterar all relevant
information. Det skulle underlatta, forenkla och minska kostnader for
informationshanteringen och for de aktdrer som vill agera pa marknaden,
samtidigt som informationsutbytet skulle ske pa ett konkurrensneutralt sitt. En
sadan informationshanteringsmodell skulle ocksa underlatta for nya
marknadsaktdrer, dven utanfor energibranschen, att utveckla sina verksamheter. Ei
ansag att marknaden for energitjanster skulle gynnas av inférandet av en
elmarknadshubb.

Vinsterna med férandringarna berdknades vara betydande, bade kvantitativt i

form av kronor och 6ren i samhallsekonomisk vinst och i form av effekter som ar
svarare att kvantifiera, sdsom forbattrad konkurrens och kundvanlighet. Arbetet
med elmarknadshubben har dock pausats, och det ar oklart om en hubb kommer

att startas.

17 Energimarknadsinspektionen, Ny modell for elmarknaden (ei.se), Ei R2017:05
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https://ei.se/download/18.5b0e2a2a176843ef8f57e/1608542147710/Ny-modell-f%C3%B6r-elmarknaden-Ei-R2017-05.pdf

Ei noterar dock i samband med den hér utredningen att en implementering av en
elmarknadshubb kan krava en kompletterande utredning for att ndrmare utreda

kostnader och 16sningar for att sdkerstélla hubbens dataskydd och datasdkerhet.

Sverige dr numera ensamma i Norden med en decentraliserad 16sning for
hantering av méatvarden eftersom Danmark, Norge och Finland har infort var sin
elmarknadshubb. De nordiska elmarknadshubbarna har i stora drag samma

funktioner som de svenska natféretagens kundportaler.

2.3 Att elmarknaden utvecklas staller nya krav pa
hantering av matvarden

I det har avsnittet beskrivs nuldge och kommande férandringar pa elmarknaden

som forvéantas kunna leda till ett 6kat antal slutkunder som vill ha tillgang till

métvédrden i nira realtid. Aven antalet behoriga parter med tillstdnd att ta emot

slutgiltiga matvarden frdn matpunkter kan komma att 6ka vasentligt.

2.3.1 Erfarenheter fran tiligangliggérande av matvarden idag

Ei har stéllt fragor till natforetag i referensgruppen om andelen slutkunder som
idag ger minst en behorig part tillgang till matvéarden, och vilka kostnader som ar

forknippade med detta.

For cirka 3-7 procent av matpunkterna hos nétforetag finns minst en behorig part

som lopande har tillgéng till en slutkunds matvarden.

Under 2022 hanterade nétforetagen en begédran om tillgang till métvarden for cirka
2 procent av matpunkterna och begdran inkom uteslutande via ombud med
fullmakt. Att hantera en begdran uppskattades till 15-30 minuter, eller 8 minuter
ndr en robotiserad process kunnat etableras. I vissa fall kan en begdran krava en
hel arbetsdag, till exempel om begaran géller ett foretag med flera tusen
anldggningar eller om det ar svart att faststdlla om en person med rétt mandat

signerat fullmakten.

I samtal med natforetag fann Ei ocksé indikationer pa att behoriga parter har

tillgang till slutkunders méatvarden trots att slutkunden inte har nytta av det:

e Ettnatforetag beskrev att de i kontakter med slutkunder uppfattat att tillgdng
till méatvarden har medgivits utan att slutkunden forstatt vad tillstandet géllde.

Det fanns ocksa misstanke om forfalskningar av namnteckningar i fullmakter.

e Ettnitforetag beskrev att flera av slutkunderna de varit i kontakt med inte
nyttjade den energirelaterade tjansten som kraver métvarden mer dn en kort

period. Men tillstandet hade inte avslutats och tillstdndet for den behdriga

40



parten saknade slutdatum. Det innebér att onddiga kostnader uppstar eftersom

natforetaget fortsatter att rapportera matvarden sa léange tillstinden ar aktiva.

e Niatforetagen svarade att antalet tillstdind som avslutades under 2022 var
mycket fa. I ndstan samtliga fall avslutas tillstdndet for tillgéng till matvarden

av den behoriga parten och inte av slutkunden.

Ett natforetag beskrev nya trender gillande behovet av matvarden:

Slutkunder, ofta naringsidkare med manga anldggningar, efterfragar andra typer
av matvdrden dn de som regleras i matforeskrifterna. Ediel-systemet kan inte

anvandas for sidan rapportering. De nya métarna mater manga olika parametrar
som till exempel relaterar till elkvalitet, dessa efterfragas i 6kande utstrackning av

vissa slutkunder.

Samma typ av slutkund efterfragar aven andra typer av
kommunikationsgranssnitt for att fa tillgang till méatvarden, dn de som anges i
matforeskrifterna. Ofta dr 16sningen ett API som néatforetagen utvecklar

kostnadsfritt for slutkunden.

Det blir vanligare att en begéran inkommer om utlaimnande av méatvarden som ska
ske vid endast ett tillfdlle, till exempel infor installation av en laddstation.
Matvardena ska skickas, ofta via e-post, till ett foretag som inte anvander Ediel-
systemet. Begdran inkommer till natféretagen dven om slutkunderna sjalva kan
ladda ner sina matvarden fran nétforetagens kundportaler. En sddan begéran

maste hanteras manuellt av natforetagen.

Genomforandeforordningens referensmodell utgor minimikraven for
informationsutbytet. I nationell praxis ska det anges vilka méatvédrden slutkunder
och behoriga parter atminstone ska ha tillgang till enligt referensmodellens
forfaranden och hur enkel, siker, effektiv och kostnadsfri tillgang ska ske.
Minimikraven ska saledes inte inkludera slutkunders behov av sarlésningar. Det
behover ddarmed finnas mojligheter och reglering for nétforetagens hantering av en
begéran som inte inkluderas i de kostnadsfria forfarandena som ingér i en svensk

praxis for referensmodellen.

Flera nitforetag uppgav att kostnaderna for att hantera rapportering av matvarden
var mycket svara att uppskatta. Ett ndtforetag med cirka 1 miljon natkunder
uppskattade kostnaderna for rapportering av matvérden till behoriga parter till 5-
6 miljoner kronor per ar. Det inkluderar kostnaderna for att hantera att méatvarden
i vissa fall méste skickas pa nytt om till exempel den behoriga parten inte lyckats ta

emot matvarden vid det forsta rapporteringstillfallet.
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Inget natforetag som Ei haft kontakt med fakturerade behoriga parter nagra

avgifter for rapporteringen av matvarden.

I genomforandefdrordningen stélls krav pa forfaranden géllande tillgang till
maétvdrden i nédra realtid via elmétarens granssnitt. Slutkunden ska kunna begéra
att granssnittet Oppnas eller stangs. Natforetagen har implementerat funktioner for
detta i sina kundportaler och kundens identitet kontrolleras vid inloggning till

kundportalen, hela processen har ddrmed automatiserats.

Naétforetagen i referensgruppen har ocksa funktioner i sina kundportaler sa att
slutkunder ska kunna ladda ner matvéarden till ett vanligt anvant format, ofta i
CSV-format (Comma Separated Values — kommaavgransade varden, en filtyp som
kan anvandas i Excel). Daremot har det framforts att det inte ar enkelt att ladda ner

matvéardena for langre perioder, matvarden kan bara laddas ner for vardera dygn.

2.3.2 Nya elmarknadsaktorer

Oberoende aggregatorer
Den 1 juni 2023 tradde nya bestammelser i kraft om efterfrageflexibilitet genom
aggregering. Reformen underléttar bland annat f6r en leverantor av

aggregeringstjanster att fa tilltrade till elmarknaderna.

Aggregeringstjanster dr en viktig funktion som mojliggor for kunder att delta pa
elmarknaden och till exempel bidra till att natféretagen kan hantera elsystemet mer
effektivt. FOr att sakerstélla att aggregatorer deltar pa marknaden pa ett effektivt
sdtt, och pa likvérdiga villkor som andra aktorer, har EU beslutat om vissa

gemensamma regler for hur aggregatorer ska kunna agera pa elmarknaden.

Enligt elmarknadsdirektivet ska en aggregator pa ett icke-diskriminerande sitt ha
tilltrade till alla marknader utan att behdva ett medgivande fran kundens
befintliga elleverantor eller annan marknadsaktor. En kund ska darmed kunna
vélja en aggregator oberoende av sin befintliga elleverantor. Slutkunden kommer
sannolikt ocksa att kunna ha olika aggregatorer for olika flexibilitetsresurser. Det
skulle till exempel kunna vara en aggregator for laddningen av elbilen och en

annan for uppvarmningen av villan.

For att slutkundens elanvandning ska kunna styras ratt av en aggregator behover
aggregatorn i de flesta fall tillgdng till matvarden i néra realtid via elméatarens
granssnitt. Antalet slutkunder som behdver 6ppna elmétarens granssnitt, och
tillfallen d& granssnittet sedan ska stidngas, forviantas darfor oka i takt med att
antalet flexibla resurser i elndten 6kar. Endast lagspanningskundernas elmatare
har krav pa granssnitt, enligt métforordningen. Hanteringen av granssnittet for
lagspanningskunder ska folja kraven enligt forfarande 5 i

genomforandeférordningen.
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Men aggregatorer kan d&ven komma att behova tillgang till slutgiltiga méatvarden.
Det beror pa att kompensationen for de kostnader aggregering orsakar en
elleverantor, eller ersdttningen till aggregatorer, kan komma att berdknas utifran
de slutgiltiga matvardena i leveranspunkten. EU-kommissionen arbetar med en ny
EU-férordning for efterfrageflexibilitet. I det nuvarande forslaget anges att de
administratorer av matuppgifter som har skyldigheter enligt
genomforandeférordningen ska tillgéngliggdra métvarden for balansansvariga,
berdrda systemansvariga och aggregatorer nar en slutkund anvander en
aggregeringstjanst. En slutkund kan ha flera aggregatorer och leverantorer av
balanstjanster och balansansvariga. Antalet behoriga parter kan saledes 6ka
vasentligt de kommande &ren. En svensk praxis behover utvecklas med detta i

beaktande sa att processerna ar effektiva, enkla och tillrackligt sakra.

Energigemenskaper och medborgarenergigemenskaper

I artikel 2 i elmarknadsdirektivet definieras medborgarenergigemenskap som en
juridisk person som har som framsta mal att ge sina medlemmar eller delagare
eller det ndaromrade dér den ar verksam miljomassiga, ekonomiska eller sociala
samhallsférdelar, snarare dn att generera ekonomisk vinst. En
medborgarenergigemenskap far delta i produktion, distribution och leverans,
forbrukning, aggregering, energilagring, energieffektivitetstjanster eller
laddningstjanster for elfordon eller tillhandahalla andra energitjanster till sina

medlemmar eller deldgare.

Gemenskaper for fornybar energi (energigemenskaper) regleras i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018
om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor
(fornybartdirektivet). De definieras som en juridisk person som finns i narheten av
de projekt for fornybar energi som dgs och utvecklas av den juridiska personen.
Syftet ska vara att ge sina aktiedgare eller medlemmar eller de lokala omraden dér
den dr verksam, miljomassiga, ekonomiska eller sociala samhallsférdelar, snarare

an ekonomisk vinst.

En energigemenskap har liksom andra aktorer mojlighet att dela egenproducerad
el genom att utnyttja undantaget i 22 ¢ § i férordningen (2007:215) om undantag

fran kravet pa natkoncession enligt ellagen (IKN-forordningen).

Det pagar forandringar av elmarknadsdirektivet och elmarknadsférordningen, dar
reglering som mojliggor delning av el med andra inom samma elprisomrade (s
kallad virtuell delning) forvéntas inforas. Genom virtuell delning anvands redan
befintlig elinfrastruktur for att dela energi genom att avrakna uppmatt

elanvandning och elproduktion mellan olika elmatare.
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Det ar mojligt att méatvarden kan komma att behova tillgangliggoras inom en
gemenskap, eller med leverantdrer av energirelaterade tjanster for gemenskaperna.
Antalet behoriga parter forvantas darfor kunna 6ka vasentligt framover med
anledning av energigemenskaper och medborgarenergigemenskaper. Aven
matvéarden i ndra realtid kan behovas for att anpassa elanvandningen for aktorerna
inom en gemenskap. Administrationen for att ppna och stdnga elmaétarnas
granssnitt for tillgang till matvarden i néra realtid forvantas darfor ka. Svensk
praxis for genomforandeforordningens referensmodell behover utvecklas med

detta i beaktande sa att processerna ar effektiva, enkla och tillrackligt sékra.
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3 Juridiska forutsattningar

3.1 Gallande ratt

I det hér avsnittet beskrivs befintliga krav pa tillgangliggorande av matvarden.

3.1.1 HKrav pa natforetag att tillhandahalla matvarden

Ellagen (1997:857)
I ellagen regleras nétforetagens skyldighet att rapportera matresultat till behorig

part.

Naétforetag har enligt 6 kap. 1 § en skyldighet att mata overford el. Med 6verforing

av el avses bade inmatning och uttag av el.

Ett natforetag ska pa begdran rapportera elanvandarens matresultat till ett foretag

som elanvandaren eller elproducenten har utsett.

Pa begéran av elanvandaren ska nitforetaget dven lamna uppgifter om
elanvéandarens historiska elforbrukning till ett foretag som elanvéndaren har utsett,
enligt 6 kap. 3 §.

Innan en leverantdr av aggregeringstjanster borjar tillhandahalla tjénster i en
elanvéandares uttagspunkt ska leverantdren gora en anmalan till berort nétforetag,
enligt 9 kap. 32 §. Meddelandet skulle kunna ligga till grund for att natforetaget
ska borja rapportera matvarden till leverantoren av aggregeringstjéanster. Ei far
meddela ndrmare fOreskrifter om denna anmalan. Ei avvaktar dock med ytterligare
krav pa anmalan tills det star klart vilken funktion den ska ha. Det kan komma att
klargoras i Svenska kraftnats utredning om kompensationsmodellen géllande
kostnader for elleverantorer vid aktivering av efterfrageflexibilitet. Svenska

kraftnéts uppdrag ska rapporteras senast den 1 september 2024.

Forordning (1999:716) om matning, berakning och rapportering av oéverford el
Nétforetag ska rapportera resultaten av sina métningar. Rapporteringarna ska visa
elanvandarens matresultat for varje kvart pa dygnet och i fraga om mangden
forbrukad el siandas till den berdrda elanvandaren, och den elleverantdr som
levererat el i uttagspunkten. Det framgar av 9 § 3 i férordningen (1999:716) om

maétning, berdkning och rapportering av overford el (métférordningen).
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For rapportering av forbrukning som ingér i forbrukningsprofilerna,'® ska
natforetag rapportera matresultat till elanvandaren och elleveranttren.
Mitresultatet i en uttagspunkt som ingdr i en forbrukningsprofil ska rapporteras

per méanad. Detta framgar av 15 och 16 §§ i samma forordning.

I méatforordningen regleras dven rapportering av matvarden till behorig part, bade
for enskilda elanvandare och for forbrukningsprofiler som inte géller enskilda
elanviandare. Av 9 a § framgar att natforetag pa begaran ska sanda matresultatet i
en uttagspunkt eller en inmatningspunkt till det féretag som den berérda
elanvandaren eller elproducenten har utsett. For uttagspunkter som ingér i en
forbrukningsprofil ska natforetaget ocksa sinda matresultatet till det foretag som

den berorda elanvandaren har utsett. Det framgar av 18 § i méatforordningen.

Energimarknadsinspektionens féreskrifter och allménna rad (EIFS 2023:1) om
matning, berdakning och rapportering av overférd el

I matforeskrifterna anges att Ediel-systemet ska anvandas vid rapportering av
maétvarden, andelstal, samt anmélningar och underréttelser som ska ske till
elleverantor, balansansvarig, natféretag och Affarsverket svenska kraftnat, enligt 1
kap.58.

Nétforetag ska rapportera métvarden samt anmalningar och underrattelser till
elanvéandare och producenter via det internetbaserade media som ar tillgangligt
hos néatforetaget, enligt 1 kap. 6 §. Elektronisk kommunikation i
meddelandeformatet Ediel ska anvdndas om elanvandaren eller elproducenten

begar detta.

17 kap. i méatforeskrifterna regleras rapportering av enskilda matvarden for

enskilda elanvdndare. Kraven beskrivs pa ett forenklat sédtt nedan.

Vid rapportering av métvdrden ska specifika kund-, anldggnings- och
matuppgifter anges enligt 7 kap. 1 § fjarde stycket i méatforeskrifterna. Enligt
bestammelsen ska nétforetagen rapportera enskilda méatvarden till elanvandaren
eller elproducenten och inkludera anlaggningsidentitet (anl id) och identitet pa

natavrakningsomradet (omrades id).

Naétforetag har en skyldighet att rapportera enskilda matvarden i en kvarts- eller
timmatt uttagspunkt som ar dygnsavraknad, enligt 7 kap. 4 §. Rapportering ska

goras till elanvandaren och pa begéran till foretag som elanviandaren utsett och till

18 ] forbrukningsprofil ingar forbrukningen fran anldggningar som elnétsforetaget avrdknar och
rapporterar manadsvis. Anldggningar som ar dygnsvis avraknade ingar inte i en férbrukningsprofil och
rapporteras varje dygn.
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den elleverantor som levererat den forbrukade elen. Rapportering ska ske senast

kl. 09.00 dagen efter matdygnet.

Natforetag ska rapportera enskilda matvarden i en uttagspunkt som ska
manadsavraknas enligt 7 kap. 7 §. Rapportering ska ske till elanvandaren och

foretag som elanvandaren utsett och senast vid tillféllet for debitering.

Naétforetag ska for inmatningspunkter, enligt 7 kap. 3 §, senast k1. 09.00 dagen efter
maétdygnet rapportera enskilda matvarden till den elleverantdr som tar emot den
inmatade energin, den elproducent som matat in energin i inmatningspunkten och
pa elproducentens begaran till foretag som elproducenten utsett i de fall

rapporteringen sker med elektroniskt kommunikationsmedel.

112 kap. regleras nétforetagens rapporteringsskyldighet avseende elanvandarens
historiska forbrukning. Enligt 12 kap. 1 § ska natforetaget rapportera uppgifter om
elanvandarens elférbrukning som minst omfattar de senaste tre aren, eller
innevarande elleveranskontrakts 16ptid om kontraktet ar kortare an tre ar. De
samlade uppgifterna ska motsvara de intervaller for vilka faktureringsinformation
har framstallts. Rapportering ska goras till elanvandare som kvarts- eller timmiaits.
Denna bestimmelse grundas pa bilaga I punkt 4 a) i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler f6r den
inre marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU

(elmarknadsdirektivet).

Av 12 kap. 1 § andra stycket framgar att natforetaget for elanvandaren ska
rapportera specifika uppgifter om férbrukning per dag, vecka, ménad och ar for en
period som minst omfattar de senaste tva aren, eller innevarande
leveranskontrakts 16ptid om denna ar korta. Denna bestammelse grundas pa bilaga

I punkt 4 b) i elmarknadsdirektivet.

Enligt det tillhorande allmdnna radet till 12 kap. 2 § ska natforetaget tillhandahalla
information om historisk férbrukning pa ett for elanvandaren tydligt och
lattillgangligt sétt. Det bor ske i 6verenskommelse med elanvandaren och kan ske
via Mina sidor, faktura, sms, e-post eller genom pappersutskrift. Kravet pa
lattillganglighet foljer av elmarknadsdirektivet. Av artikel 20 a i direktivet framgéar
att smarta méatarsystem korrekt ska méta den faktiska elférbrukningen och kunna
ge slutkunderna information om den faktiska anviandningstiden. Validerade
uppgifter om historisk forbrukning ska goras latt tillgangliga pa ett sdkert sdtt och

visualiseras for slutkunderna pa begéran och utan extra kostnad.
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3.1.2 HKrav pa elleverantorer att tillhandahalla matvarden

Forbrukningsuppgifter till elanvandare

Elleverantorer ska lamna information pa elanvandares fakturor om de matvarden i
kilowattimmar som faktureringen grundas pa enligt 9 § 2 férordningen (2023:242)
om leverans av el och aggregeringstjanster. Elleverantorer har enligt 12 och 14 §§ i
samma forordning dven en skyldighet att lamna uppgifter om faktisk och historisk

elférbrukning till elanvandare.

Uppgifter om faktisk elforbrukning ska lamnas minst en gang per manad till
elanvdndare som har en elmétare som kan fjarravldsas. Om mataren inte kan
fjarravlasas ska uppgifterna i stillet limnas minst var sjdtte ménad. Uppgifterna
ska dock lamnas var tredje manad om elanvandaren begér det eller har valt
elektronisk fakturering. Uppgifter om faktisk forbrukning ska lamnas utan kostnad

for elanvandaren.

Uppgifter om historisk forbrukning ska lamnas kostnadsfritt till elanvandare som
har en elmétare som kan fjarravldsas. I dessa fall ska elforbrukningen fran minst de
foregaende tre aren lamnas eller fran det att leveransavtalet tradde i kraft om den
tiden &r kortare. Uppgifterna ska motsvara de intervall som regelbundna

forbrukningsuppgifter har lamnats for.

Uppgifter ska ocksa ldmnas om anvandningstiden for alla dagar, veckor och
manader for en period som minst omfattar de féregdende 24 manaderna eller fran
det att leveransavtalet trddde i kraft om den tiden &r kortare. Uppgifterna ska

lamnas i néra realtid via internet eller matargranssnittet.

Ei har majlighet att meddela ytterligare foreskrifter om faktisk och historisk
forbrukning enligt 13 och 15 §§ férordningen om leverans av el och

aggregeringstjanster. Myndigheten arbetar for narvarande med dessa foreskrifter.

Forbrukningsuppgifter till behérig part
Elleverantorer har enligt 9 kap. 26 § ellagen en skyldighet att pa begédran lamna
uppgifter om elanvéndares historiska elforbrukning till ett foretag som

elanvdndaren har utsett.

3.2 Kommande regelverk
3.2.1 EU:s regelverk for tiligang till matvarden

Bakgrund och syfte med genomférandeférordningen
Europeiska kommissionen har som ett led i att fullt ut genomféra artikel 24 i

elmarknadsdirektivet fattat beslut om genomférandeférordningen.
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Genomfdrandeforordningen ar tillamplig p&d méatvarden om el. Bestimmelserna
syftar till att gora det mojligt for slutkunder av el och beréttigade parter att fa
tillgang till dessa uppgifter pa ett enkelt och sakert sétt i enlighet med det mer

utforliga syftet i skl 2 i genomfoérandeforordningen.

Genomférandeforordningen har antagits av EU-kommissionen for att faststélla
enhetliga villkor" for genomforandet av réttsligt bindande akter.2
Genomférandeforordningen har allmaén giltighet. Forordningen ér till alla delar
bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater?! och det kravs inte att
bestammelserna inforlivas i respektive land. Daremot krévs det att kompletterande

nationella bestaimmelser infors for att férordningen ska kunna tillimpas fullt ut.

Genomférandeférordningens tillampningsomrade

I skalsats 3 framgar att genomfoérandeforordningen ar tillimplig pa métvarden i
form av validerade historiska méatvarden och icke-validerade matvarden i nara
realtid.

I forordningen faststalls regler som gor det majligt for slutkunder och beréttigade
parter att fa tillgang till dessa uppgifter i ritt tid och pa ett enkelt och sikert satt.
Dessutom sékerstalls att leverantorer och tjansteleverantorer har transparent och
smidig tillgang till slutkundernas uppgifter pa ett sdtt som gor det létt for dem att
forsta och anvanda uppgifterna, forutsatt att kunderna har gett det tillstind som

kravs.

Mat- och forbrukningsuppgifter definieras i artikel 2.2 i
genomforandeférordningen som “maétaravlasningar av elférbrukningen fran natet,
eller av el som matas in i nétet, eller av férbrukning fran produktionsanldggningar
pa plats som &r anslutna till nétet, inklusive validerade historiska uppgifter och
icke-validerade uppgifter i nédra realtid.” Mét- och forbrukningsuppgifter avser
darfor méngden forbrukad el i en uttagspunkt, méangden inmatad el i en
inmatningspunkt och den el som en produktionsanldggning forbrukar, till exempel

en mikroproduktionsanldggning.

Validerade historiska mét- och forbrukningsuppgifter definieras i artikel 2.3 som
”Historiska mét- och forbrukningsuppgifter som samlats in fran en matare, dvs. en
konventionell maétare eller en smart matare, eller ett smart méatarsystem, eller

kompletterats med ersattningsvarden som bestims pa annat satt om maétaren inte

19 Av skl 93 i elmarknadsdirektivet framgar: “For att sékerstalla enhetliga villkor for genomférandet av
detta direktiv bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter for att faststélla krav pa
driftskompatibilitet for energitjanster samt icke-diskriminerande och transparenta foérfaranden f6r
tillgang till uppgifter om méatning, férbrukningsuppgifter samt de uppgifter som kravs for att en kund
ska kunna byta leverantor, efterfrageflexibilitet och andra tjanster.”

20 Artikel 291.2 i Férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, C 202/49.

21 Artikel 14 i genomférandeforordningen.
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ar tillganglig.” Mat- och forbrukningsuppgifter i néra realtid har f6ljande
definition enligt artikel 2.5: “mat- och forbrukningsuppgifter som tillhandahalls
kontinuerligt av en smart métare eller ett smart méatarsystem under en kort
tidsperiod, vanligtvis inom nagra sekunder eller inom avrakningsperioden for
obalanser pa den nationella marknaden, som inte validerats och som gors
tillgangliga genom ett standardiserat granssnitt eller genom fjarratkomst i linje
med artikel 20 a i eldirektivet (EU) 2019/944.”

Elmarknadsdirektivet och dess forhallande till genomférandeférordningen
Genomforandeforordningen har antagits med beaktande av bland annat
elmarknadsdirektivet. I férordningen faststélls krav pa driftskompatibilitet och
regler for icke-diskriminerande och transparenta férfaranden for slutkunders och
berittigade parters tillgang till matvarden for el i enlighet med

elmarknadsdirektivet.

Genomforandeforordningen har specifikt tagits fram for att genomféra artikel 24 i
direktivet. Av artikel 59 i elmarknadsdirektivet framgéar att tillsynsmyndigheterna
ska sdkerstélla att kunder pa ett icke-diskriminerande sétt ska fa tillgang till sina

forbrukningsuppgifter i enlighet med artiklarna 23 och 24.

Av artikel 24.2 framgar att kommissionen genom genomforandeakter ska faststalla
driftskompatibilitetskrav och icke-diskriminerande och transparenta forfaranden
for tillgang till de uppgifter som avses i artikel 23.1. En sddan genomforandeakt
har nu antagits i form av genomforandeférordningen. De uppgifter som avses i
artikel 23.1 dr mét- och forbrukningsuppgifter samt de uppgifter som krévs for att

en kund ska kunna byta leverantor, for efterfrageflexibilitet och andra tjanster.

Slutkunder for el och berittigade parter ska som namnts ovan fa tillgéng till
slutkunders mat- och forbrukningsuppgifter i ritt tid och pa ett enkelt och sikert
satt. Vad som avses med ratt tid, enkelt och sdkert definieras inte ndrmare i
genomforandeférordningen, men artikel 23.2 i elmarknadsdirektivet anger att
medlemsstaterna ska organisera hanteringen av uppgifter for att sékerstilla
effektiv och saker tillgang till och effektivt och sékert utbyte av uppgifter samt
dataskydd och datasdkerhet. De som ansvarar for uppgiftshantering ska ge varje
behorig part tillgang till uppgifter om slutkunder. Behoriga parter ska ocksa fa de
begérda uppgifterna till sitt forfogande pa ett icke-diskriminerande satt och
samtidigt. Tillgangen till uppgifterna ska vara enkel och de relevanta forfarandena

for att fa tillgang till uppgifterna ska offentliggoras.

Artikel 5.1 a i genomforandeférordningen anger att administratorer av
matuppgifter pa ett icke-diskriminerande sétt och utan onddigt drojsmal ska gora
validerade mait- och forbrukningsuppgifter tillgangliga for slutkunder och

beréttigade parter, i enlighet med denna férordning och via ett granssnitt pa
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internet eller genom nagot annat lampligt granssnitt. Med rétt tid avses enligt
elmarknadsdirektivet och genomforandefdrordningen saledes att slutkunder och
beréttigade parter ska fa tillgang till uppgifterna effektivt och utan onodigt

drojsmal. Berattigade parter ska dessutom fa tillgdng samtidigt.

Ett enkelt forfarande innebéar att medlemsstaterna har en skyldighet att organisera
uppgiftshanteringen sa att delning av matvarden utfors effektivt. Artikel 5.1 b i
genomfoérandeforordningen anger att administratorer av matuppgifter ska
sdkerstalla att slutkunder kan fa tillgang till sina validerade mat- och
forbrukningsuppgifter, och gora dem tillgéangliga for berattigade parter.
Slutkunder och beréttigade parter ska kunna ta emot dem i ett strukturerat,

allmént anvant, maskinldsbart och driftskompatibelt format.

Naér det galler ett sdakert forfarande framgar det i artikel 20 a i elmarknadsdirektivet
att validerade uppgifter om historisk forbrukning ska goras latt tillgangliga pa ett
sakert satt och visualiseras for slutkunderna pa begéran och utan extra kostnad.
Icke-validerade uppgifter om forbrukning i nara realtid ska ocksa goras
lattillgangliga pa ett sakert satt for slutkunderna utan extra kostnad genom ett
standardiserat granssnitt eller genom fjarratkomst, for att stodja automatiska
program for energieffektivitet, efterfragestyrning och andra tjanster.
Genomforandeforordningen inkluderar krav pa sédkerhetsatgarder for att skydda

mat- och forbrukningsuppgifter mot obehérig atkomst eller manipulation.

Forordningen syftar till att skydda personuppgifter som kan inga i mat- och
forbrukningsuppgifter. Administratorer av matuppgifter ansvarar, enligt artikel
5.1 d i genomforandefdrordningen, dven for att relevant lagstiftning om skydd av
personuppgifter beaktas vid 6verforing av uppgifter till behoriga parter.
Administratorer av matuppgifter ska i tillampliga fall, i samarbete med
tillstdindsadministratoren, sakerstilla att det finns ett aktivt tillstdnd eller nagon
annan rattslig grund for att uppgifterna lagligen ska kunna 6verforas eller
behandlas, inbegripet i relevanta fall i enlighet med forordning (EU) 2016/679
(dataskyddsforordningen).
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4 Medlemsstaternas ansvar och
befintliga svenska forfaranden

I det har avsnittet analyseras kraven pa medlemsstater i enlighet med artikel 23 i

elmarknadsdirektivet och befintliga forfaranden pé& den svenska elmarknaden.

I bilaga 1 har Ei kartlagt de sex forfarandena som beskrivs i
genomforandeférordningen utifran de befintliga skyldigheterna och processerna
pa elmarknaden. Genom kartldggningen kan gapen till de nya kraven i
genomforandeférordningen identifieras och nationella anpassningar som kravs

beskrivas.

Analysen i det har avsnittet utgar fran kartlaggningen i bilaga 1 och Sveriges
skyldigheter, enligt artikel 23 i elmarknadsdirektivet, att organisera
datahanteringen sa att foljande krav uppfylls:

1 De parter som ansvarar for uppgiftshantering ska ge varje behorig part tillgang

till méatvarden om slutkunden sa begar.

2 Behoriga parter ska fa de begiarda métvardena pa ett icke-diskriminerande satt

och samtidigt.
3 Tillgangen till métvarden ska vara effektiv.
4 Tillgangen till uppgifter ska vara saker.
5 Utbytet av uppgifter ska vara effektivt.
6 Utbytet av uppgifter ska vara ar sékert.
7 Dataskydd och datasédkerhet ska sakerstallas.
8 Det ska vara enkelt att fa tillgang till matvarden.
9 De relevanta forfarandena for att fa tillgang till matvardena ska offentliggoras.

10 Inga extra kostnader ska aldggas slutkunderna for tillgdngen till deras egna

matvérden, eller for en begédran om att deras méatvarden ska goras tillgangliga.

11 Sverige ska ansvara for faststéllandet av relevanta avgifter for de behoriga

parternas tillgang till matvarden.
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12 Sverige eller utsedda behoriga myndigheter, sikerstéller att eventuella avgifter
som pafors av reglerade enheter som tillhandahaller datatjanster ska vara

skéliga och vederborligen motiverade.

4.1 Tillgang for varje behorig part
Av artikel 23 i elmarknadsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska organisera
datahanteringen sé att de parter som ansvarar for uppgiftshantering ger varje

behorig part tillgang till matvarden om slutkunden sé begar.

I ellagen framgar att ett natforetag pa begéran ska rapportera resultaten av de
matningar som gors till ett féretag som elanvandaren eller elproducenten har
utsett. Detta kan tolkas som att det endast kan vara ett foretag som ar beréattigad
tillgang till matresultat. Det innebar att om slutkunden utser tva foretag som
mottagare av matvarden kommer en av dem att nekas. Frdgan har &n sa ldnge inte

provats av Ei genom till exempel tillsyn.

Ei foreslar bestdimmelser i ellagen och méatforordningen som ar anpassade till
genomforandeforordningens krav, vilket betyder att det tydligt ska anges att
tillgdngen inte far begransas till en behorig part. Slutkunden har rétt att utse flera

behoriga parter.

4.2 Icke-diskriminering mellan flera behoriga parter
Av artikel 23 i elmarknadsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska organisera
datahanteringen sa att behoriga parter far de begdrda méatvardena pa ett icke-

diskriminerande sétt och samtidigt.

I matforeskrifterna anges hur tillgangen till méatvarden ges, det sker genom
rapportering. Rapporteringen sker vid tydligt angivna tidpunkter och néatforetag

ska skicka rapporter senast en viss tidpunkt till alla aktorer.

Sa lange natforetag tillater att slutkunden kan utse flera behoriga parter som ska fa

tillgdng till matvarden sa uppfylls kravet pa icke-diskriminering.

4.3 Effektiv tillgang till matvarden

Av artikel 23 i elmarknadsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska organisera

datahanteringen sa att tillgangen till matvarden ar effektiv.

Matforeskrifterna reglerar nar rapportering ska goras, till vilken part och vad
rapporteringen ska innehalla. Det behover ddrfor inte avtalas for varje slutkunds
maétvarden. Natforetagen behover séledes inte utforma olika typer av rapporter,
utan startar rapporteringen nar slutkunden lamnat sitt godkannande om att

matvéarden ska rapporteras till den behoriga parten.
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Ei foreskriver om att Ediel-systemet ska anvandas av nétforetag vid rapportering

av matvdrden. Svenska kraftnat ansvarar for Ediel-systemet i Sverige.

Ediel-systemet utgor grunden for en effektiv tillgdng till métvarden genom att
formaten for meddelanden i systemet dr standardiserade. Formaten utvecklas

ocksa i linje med internationella standarder.

Att bli anvéandare i Ediel-systemet som behorig part innebar begransade insatser
eftersom aktorer kan vélja att ansoka om att bli godkand anvéandare for ett urval av
funktioner. For behoriga parter har dven kraven pa kvittens av mottagande av

maétvarden tagits bort for att minska kostnaderna.

Det finns, och utvecklas, nya tjanster for mindre aktorer som innebér att en behorig
part inte behover ha ett eget datasystem som kommunicerar med Ediel-systemet.
Till exempel finns 16sningar dér den behoriga parten kdper kommunikationen med
Ediel-systemet som en tjanst frdn en leverantor. Leverantoren tillgangliggor i sin

tur matvéardena for sin kund via andra avtalade kommunikationsgréanssnitt.

Ei bedomer att Ediel-systemet innebar ett effektivt kommunikationsgranssnitt som

kan anvéandas i Sverige for att tillgangliggéra matvarden for behdriga parter.

For att Sverige ska leva upp till genomforandeférordningens krav bor Svenska
kraftnéat fa ansvar att sékerstélla att Ediel-systemet uppfyller de krav som stills pa

granssnittet i forordningen.

4.4 Saker tillgang till matvarden

Av artikel 23 i elmarknadsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska organisera

datahanteringen sa att tillgangen till uppgifter ar séaker.

I Sverige anviands Ediel-systemet som kanal for att skicka méatvarden, i enlighet
med matforeskrifterna. Kommunikationen i Ediel-systemet sker via krypterade

kanaler och det sker en identifiering av anvandare genom inloggning till systemet.

Ei bedomer att Ediel-systemet &r ett sdkert kommunikationsgranssnitt som staten
ansvarar for genom Svenska kraftnat. Sdkerhetslosningar maste dock standigt
utvecklas. Det ar darfor viktigt att Svenska kraftnét tydligt pekas ut som ansvarig

for Ediel-systemet i Sverige och har mandat att besluta om till exempel avgifter.

Slutkunder far tillgang till sina egna matvarden via natféretagens kundportaler
(Mina sidor), i enlighet med krav i métforeskrifterna. Det stills dock inga krav
gallande sdakerhet for dessa internetbaserade medier. Natforetagen maste alaggas
skyldigheter géllande siakra kommunikationskanaler och Ei behéver bemyndigas

att meddela foreskrifter i omradet innan sadana krav kan implementeras.
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4.5 Effektivt utbyte av uppgifter

Av artikel 23 i elmarknadsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska organisera

datahanteringen sé att utbytet av uppgifter ar effektivt.

Matforeskrifterna reglerar inte vilka uppgifter som slutkund eller behorig part

behover inkomma med vid en begédran om tillgang till méatvarden.

Dialoger med nétforetag visar att tillgangen till uppgifter inte organiseras pa ett
effektivt satt. Problemen har funnits i flera ar och har bland annat lyfts i samband
med Ei:s utredningar om elmarknadshubben under aren 2013-2020. Problemen

hérror framst fran hanteringen av fullmakter.

4.5.1 Fullmakter och férfaranden for tillgang till méatvarden

Genom att anvénda en fullmakt minimeras slutkundens insatser for att ge den
behoriga parten tillgang till métvarden sa att slutkunden kan anvanda
energitjdnsten. Slutkunden tecknar fullmakten och behover dé inte ta reda pa hur
en begdran om tillgang till matvarden ska goras, utan overlater det till
energitjdnsteforetaget. Slutkunden slipper bland annat ta reda pa vilket nétforetag
slutkunden har, vart en begdran ska skickas, vilka uppgifter natforetaget behover

och besvara eventuella fragor fran natforetaget om uppgifter saknas.

Idag finns det ingen specifik reglering av fullmakter pa elmarknaden.
Grundldggande och generella regler om fullmakter aterfinns i lagen (1915:218) om
avtal och andra riattshandlingar pa formogenhetsréattens omrade (avtalslagen).
Huvudregeln betraffande fullmakter innebar att den som fatt en fullmakt
(fullméktig) av nagon med bindande verkan kan agera i den personens namn
gentemot annan. Férenklat kan man saga att fullmakter ar ett juridiskt instrument
som anvands for att en person ska kunna ldmna 6ver ansvaret till en annan person
att hantera en viss fraga. Den som pastar att en giltig fullmakt finns har aven

bevisbordan for att sa ar fallet.

4.5.2 Varfor ar hanteringen av fullmakter ineffektiv?

Det har framkommit i samtal med néatforetag i referensgruppen och i remissvar i
samband med utredningar om elmarknadshubben att fullmaktshanteringen driver
merparten av kostnaderna och tiden nar nétforetag ska granska en begédran om att

ge en behorig part tillgang till matvarden.

Anledningen till att fullmaktshanteringen driver kostnader ar att det &r svart att

digitalisera eller automatisera processen. Foljande orsaker har identifierats:

¢ De fullmakter som inkommer &r inte alltid maskinldsningsbara, de kan besta av
bilder eller ljudfiler. Det finns inga bestimmelser som reglerar formaten for

fullmakter, det vill sédga att en begédran ska vara maskinldsningsbar.
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e Natforetag skulle kunna robotisera processer om uppgifter [dmnas pa ett
standardiserat (och maskinldsningsbart) sétt. Fullmakterna utformas dock inte
pa ett standardiserat satt och det finns inga bestimmelser som reglerar

innehallet av en begdran eller fullmakt.

e Fullmakterna inkommer via manga kanaler och nitforetag anser att de inte kan
neka att hantera en fullmakt som inkommer till foretaget. Det gar darfor inte att
styra inflodet till digitaliserade och standardiserade format f6r Ediel-

meddelanden.

e Kontrollen av den som uppges ha lamnat fullmakten, for naringsidkare, kraver
uppgifter om behorig firmatecknare. Sddana uppgifter maste sokas via externa
kallor. Uppgifterna som inkommer till nédtforetaget ar saledes inte egentligen

kompletta.

Energiforetagen Sverige har arbetat med att ta fram en fullmakt med
standardiserad information som ska mojliggora en automatiserad process. Arbetet
har dock pausats eftersom bedomningen har varit att en fullmakt inte kan nekas

for att den inte ser ut som den standardiserade fullmakten.

Naétforetag beskriver att skraddarsydda 1osningar for energitjéansteforetag i vissa
fall har kunnat utformas genom &verenskommelser om utformning av fullmakter
med energitjansteforetag. Trots skrdddarsydda losningar kan inte hela processen

automatiseras eller digitaliseras.

Det ar problematiskt om natforetag erbjuder skraddarsydda losningar for vissa
foretag, men inte andra. Det kan innebéra att natforetagen tillimpar ett
diskriminerande forfarande, eftersom en begdran om méatvarden kommer att
hanteras snabbare om nétforetagens processer har automatiserats. I samtal har det
ocksa framkommit att natforetag inte tar ut nagra avgifter for att utveckla

skrdddarsydda Iosningar.

Ei forslar att Ei ska bemyndigas att foreskriva om krav som mojliggor

automatiserade, digitaliserade och enhetliga processer.

4.6 Sakert utbyte av uppgifter

Av artikel 23 i elmarknadsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska organisera

datahanteringen sa att utbytet av uppgifter ar sakert.

Det stills i dagsldget inga krav pa att utbytet av uppgifter ska vara sékert och det
finns inte heller krav i ellagen eller matférordningen om hur ett sékert utbyte av

uppgifter ska goras. Ei har inte mandat att skriva foreskrifter géllande detta.

Ei har undersokt om utbytet sker pa ett sakert sétt nar det géller de uppgifter som
behovs for att slutkunden ska kunna begéra tillgdng for behorig part. Sddana
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uppgifter kan till exempel vara personuppgifter, det handlar alltsa inte om
tillhandahallandet av matvarden. Resultatet av den undersokningen redovisas

nedan.

4.6.1 Fullmakter och affarsmetoder

Utbyte av uppgifter sker nar slutkunden begar att behorig part ska fa tillgang till
matvéarden. Detta sker vanligen genom att slutkunden ger behorig part en
fullmakt, innehéllande uppgifter som personuppgifter. Fullmakten ger behorig

part ratt att sjdlv begéra tillgang till matvarden.

Ei har under de senaste aren sett en 6kning av tvivelaktiga affirsmetoder bland
elhandelsforetag och mellanhidnder pa elhandelsmarknaden i Sverige. Enligt
Energiforetagen Sverige var fullmaktshanteringen en av de huvudsakliga kéllorna
till problem pa elmarknaden 20212 Ei har i ett regeringsuppdrag om oschyssta
affirsmetoder foreslagit forandringar i forfattning.? Ei konstaterade att det finns
en risk att problematiken med hanteringen av fullmakter dven skulle kunna
komma att berora nya aktorer pa elhandelsmarknaden sdsom leverantorer av

aggregeringstjanster.
I regeringsuppdraget foreslog Ei féljande lagandringar:

¢ Fullmakter ska vara tydligt separerade fran ovriga avtalsvillkor i avtal mellan
en elanvandare och ett elhandelsforetag eller en leverantor av

mellanhandstjanster eller aggregeringstjanster.

¢ Fullmakter ska vara tillgdangliga for elanvandare i en handling eller i nagon

annan lasbar och varaktig form.

e Avtalsvillkor och fullmakter ska accepteras var for sig. En fullmakt ska

accepteras skriftligen av elanvéndaren.

4.6.2 Ar fullmaktshanteringen for en begaran om tillgang till matvarden
saker?

Ei konstaterar att finns brister i natforetagens kontroller av fullmakter som riskerar

att orsaka slutkunden, och kanske till och med samhallet, skada. Slutsatsen baseras

pa information om att identitetskontroller av fullmaktsgivare normalt inte sker och

pa branschforeningen Energiforetagen Sveriges vigledning om hur en fullmakt ska

granskas vid leverantorsbyten.

2 Energiforetagen Sverige, nyhet 26 maj 2021, Atgiirder for att komma dt oseridsa aktorer - Energiforetagen
Sverige (energiforetagen.se)

23 Energimarknadsinspektionen, Oschyssta affirsmetoder, Ei R2023:01

2 Energiforetagen Sverige, Fullmaktshanteringen i leverantrsbytesprocessen, Vagledning daterad 2013-03-
07
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Regeringen framholl i propositionen Ett modernt och stirkt skydd for Sveriges sikerhet
— ny sikerhetsskyddslag? att elforsorjning har en sérstallning genom sin direkta och
indirekta paverkan pa samhallets funktion. Genom bristfélliga kontroller av
identitet innan anldggnings-, kund- och matuppgifter tillgangliggors riskerar

kénsliga uppgifter att réjas.

Ei noterar ocksa att det dr sannolikt att kommunikation mellan behoriga parter och
natforetag kan ske med e-post utan kryptering, &ven om meddelandet innehaller

t.ex. personuppgifter eller uppgifter om sakerhetskanslig verksamhet.

Ei konstaterar att det kan kravas ytterligare reglering i nationell lagstiftning for att
precisera genomforandeforordningens krav pa identitetskontroller for olika typer
av anldggningar sa att sikerhet, kostnader och nytta optimeras. Det kréavs ocksa
reglering av hur uppgifter ska utbytas sékert i samband med en begédran om
tillgang till matvarden for behorig part. Det kan till exempel inkludera krav pa
system eller krav pa vilka system som ska anvéandas for utbyte av uppgifter.
Genom sadana regler kan Sverige uppfylla sina skyldigheter enligt
elmarknadsdirektivet att organisera uppgiftshanteringen for att sakerstalla att

utbytet av uppgifter sker siakert.

4.7 Dataskydd och datasakerhet

Av artikel 23 i elmarknadsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska organisera

datahanteringen sa att dataskydd och datasékerhet sakerstalls.

Krav pa dataskydd och datasédkerhet regleras i dataskyddsférordningen och
sakerhetsskyddsforordningen. Dataskyddsforordningen géller skydd av
personuppgifter, medan sakerhetsskyddslagen och sakerhetsskyddsforordningen

stéller krav pa bland annat dataskydd for utovare av sakerhetskanslig verksamhet.

Det kan dock finnas ett behov av kompletterande bestimmelser som reglerar
dataskydd och dataséakerhet f6r uppgifter som gller till exempel organisationer
och foretag. Genom foreskriftsratt kan Ei ytterligare reglera forfarandena med

hénsyn till dataskydd och datasdkerhet enligt genomforandeférordningen.

4.8 Det ska vara enkelt att fa tillgang till matvarden
Av artikel 23 i elmarknadsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska organisera

datahanteringen sa att det ar enkelt att fa tillgang till matvarden.

Pa elmarknaden ar anvandandet av fullmakter snarare regel &n undantag nér en

behorig part ska fa tillgang till méatvarden. Anledningen ar att natforetaget har

25 Prop. 2017/18:89.
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byggt processerna utifrdn det fullmaktsforfarande som har etablerats pa den

svenska elmarknaden.

Behoriga parter utformar fullmakter utan végledning om vilka uppgifter som
krdavs. Om ytterligare aktorer som energigemenskaper eller utléndska
energitjansteforetag, med lagre kunskaper om den svenska elmarknaden, ska

etableras i Sverige kan utformningen av en fullmakt utgéra ett hinder.

Ei ser darfor ett behov av att fa foreskriftsratt for att kunna standardisera och

forenkla processerna for slutkunder och behoriga parter.

4.9 Forfarandena for att fa tillgang till uppgifterna ska
offentliggoras

Av artikel 23 i elmarknadsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska organisera

datahanteringen sa att relevanta férfarandena for att fa tillgang till matvardena

offentliggors.

Ei har sokt information pa natforetagens webbplatser om hur en slutkund ska ge
behérig part tillgang till métviarden. Aven information riktad till behérig part som
vill skicka in en fullmakt med en begdran om att fa tillgang till matvarden har
eftersokts. Ei konstaterar att det generellt inte finns ndgon information om hur en
slutkund eller en behdrig part ska ga till vdaga. En orsak till att informationen
saknas &r sannolikt att det saknas nationella bestimmelser som anger att

informationen ska publiceras.

Nér kraven i genomférandeforordningen trader i kraft dr ndtforetag skyldiga att

publicera informationen.

4.10 Slutkunder ska inte alaggas extra kostnader

Enligt artikel 23.5 i elmarknadsdirektivet far inga extra kostnader alaggas
slutkunderna for tillgangen till deras uppgifter eller for en begaran om att deras
uppgifter ska goras tillgangliga. Natforetag far séledes inte ta ut avgifter for att fa
kostnadstdckning fran den slutkund som, pa det sitt som anges i svensk praxis,
lamnar in en begéran om tillgang till, eller rapportering av, métvérden. I stéllet
kommer kostnadstdckningen att erhallas genom nétforetagens intakter fran
kundkollektivet.

Samtidigt ska natforetagens natavgifter spegla de faktiska kostnaderna och
tillampas pa ett icke-diskriminerande satt, enligt artikel 18.1 i
elmarknadsforordningen. Avgifterna ska inte inbegripa icke-relaterade kostnader

for andra icke-relaterade politiska mal. Natforetagen bor darfor fordela
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kostnaderna for hanteringen av en begdran sa att kostnadstdckning erhalls fran

vardera kundkategorin.

I Sverige har ett fullmaktsforfarande etablerats, dar slutkunden tecknar en fullmakt
som tillater ett ombud att hantera slutkundens begaran om tillgang till métvarden
for behoriga parter. Ei noterar att genomférandeférordningen reglerar minimikrav
gallande informationsutbytet pa elmarknaden. Samtliga behov av information ska
inte rymmas inom genomforandeférordningens tillaimpning. Det finns inte ndgon
skyldighet att mdjliggora for slutkunder att anvanda ombud for att lamna in en
begaran. Fullmaktshanteringen kan darfor vara ett exempel pa forfaranden som
inte ingdr i genomfoérandeférordningens minimikrav. Kostnader f6r anvandande
av ombud med fullmakter ska i sa fall inte fordelas pa kundkollektivet, utan

istéllet debiteras den slutkund som begaran galler.

Samtal med nitforetag visar att inga kostnader i dagsldget debiteras slutkunder
vid en begédran om att matvarden ska tillgangliggoras for slutkunden eller en
behorig part. Det géller &ven mycket langtgaende forfragningar om matvarden dar

nétforetaget tar fram sdrlosningar for att ga slutkundens begéaran till motes.

4.10.1 Behov av anpassningar i nationella regelverk

Ei gjorde bedomningen i rapporten Ren energi inom EU? (Ei R2020:02) att 6 kap. 5§
i ellagen ar tillracklig for att reglera debitering av merkostnader. I bestimmelsen
framgar att en elanvandare som begér att elforbrukningen ska maitas pa ett annat
sdtt an enligt de foreskrifter som har meddelats med stod av ellagen? ska debiteras
merkostnaden f6r denna métning och for rapporteringen av métresultatet. Andra
kostnader f6r matning far inte debiteras elanvandarna. Inte heller far en
elanvandare som har ingatt ett avtal om elleverans som forutsatter att mangden el
ska matas per timme eller en elanvandare som begér information som visar
forbrukningen per timme debiteras merkostnader for detta. Ei konstaterade i
rapporten att genom dessa bestaimmelser &r kravet i elmarknadsdirektivet

uppfyllda och att nagra genomforandeatgarder inte kravdes i denna del.

Paragrafen inkluderar dock endast en begédran som i sjdlva verket innebér en
begédran om dndrad matning. Nér Ei:s analys genomfordes var en majoritet av
slutkunderna manadsmatta. Slutkunden behdvde dédrfor normalt en dndring av
matmetod nér tillgdngen till matvarden begdrdes. I samband med att alla
slutkunder kommer att kvartsmaétas framover forlorar dock bestimmelsen sin
betydelse. Dessutom galler paragrafen timmatning, och den 1 november 2023

ersattes timmatning av kvartsmétning.

26 Energimarknadsinspektionen, Ren energi inom EU - Ett genomforande av fem rittsakter (ei.se), Ei
R2020:02, s. 154
27 Matforordningen och davarande EIFS 2016:2.
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I ljuset av den nya genomforandeférordningen och fordndrade forutsattningar for
vilka matmetoder som tillimpas kravs justeringar av bestaimmelsen i ellagen
och/eller en ny bestimmelse som reglerar debitering av merkostnader for en
begdran om tillgédng till matvarden for behorig part. Till dess har inte artikel 23.5 i
elmarknadsdirektivet implementerats pa ett tydligt satt sa att slutkunden har ratt
att begdra tillgéng till matvarden utan att debiteras merkostnader, &ven om

matmetoden inte ska dndras.

4.11 Avgifter for behorig part

Enligt elmarknadsdirektivet ska medlemsstaterna ansvara for faststéllandet av
relevanta avgifter for de behoriga parternas tillgang till uppgifter. Kravet har inte

implementerats i svensk lagstiftning.

Samtal med nétforetag visar att natforetag inte fakturerar behoriga parter nagra
avgifter for tillgangen till matvarden. Natforetagen far kostnadstackning genom
kundkollektivets néttariffer. 5 lange antalet behoriga parter som far matvarden ar
relativt begrdnsat ar kostnaderna inte betydande. I takt med att fler flexibla

resurser etableras kommer dock kostnaderna att oka.

Natforetagen i referensgruppen for regeringsuppdraget lyfte fram fragor och
kostnader kopplade till natféretagens avtal med beréttigade parter for att kunna ta
ut avgifter. Administrationen av avtal kommer att 6ka nar antalet berattigade
parter pa marknaden 6kar och avgifterna kommer att variera mellan nétforetag.

Skaliga avgifter for datatjanster

Medlemsstaterna eller, om en medlemsstat sa foreskrivit, de utsedda behoriga
myndigheterna, ska sidkerstilla att eventuella avgifter som pafors av reglerade

enheter som tillhandahaller datatjanster ar skiliga och vederborligen motiverade.

Svenska kraftnét ansvarar for de reglerade enheter som tillhandahaller datatjanster

for Ediel-systemet.

Kravet i elmarknadsdirektivet dr saledes i praktiken uppfyllt, men Svenska
kraftnét har inget tydligt utpekat ansvar att arbeta med ett

kommunikationsgranssnitt (Ediel-systemet) for rapportering av matvarden.

4.12 Utbyte av uppgifter for att aktivera elmatarens
kundgranssnitt

Sverige har reglerat tillgadngen till métvarden via elmatarnas granssnitt (dvs.

maétvdrden i nédra realtid) sa att medlemsstaternas skyldigheter enligt artikel 23 i

elmarknadsférordningen i huvudsak uppfylls.
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Medlemsstaterna skyldigheter enligt artikel 23 har reglerats pa foljande sétt i

maétférordningen:

o Natforetag ska kontrollera identiteten pa den som begér att granssnittet ska
Oppnas. Det anges dock inte pa vilket sétt eller pa vilken sdkerhetsniva

kontrollen ska goras, men krav stélls pa kontroll av identitet.

¢ Gréanssnittet ska 6ppnas av nitforetaget, pa kundens begéran, utan extra

kostnad.

e Krav pé dataskydd uppfylls genom krav pa standarder for elmatarens

kundgrénssnitt.

Naétforetagen har anpassat sig till reglerna om hur elmatarens kundgréanssnitt ska
hanteras. Slutkunden kan sjdlv begara tillgdng till matvarden i néra realtid via
elmatarens kundgréanssnitt. I ménga fall sker det genom att slutkunden loggar in i
natforetagets kundportal (Mina sidor) dar slutkunden kan ange att elmétarens

granssnitt ska ppnas. Genom inloggningen kontrolleras slutkundens identitet.

Ei noterar dock att det kan krévas olika sdkerhetsnivaer for identitetskontrollen
beroende pa hur séakert identiteten behover faststéllas och att atminstone den
lagsta nivan enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014
(eIDAS-forordningen) behover uppfyllas. Regeln i matforordningen behover
darfor anpassas genom att tydligare koppla identitetskontrollen till kraven i

eIDAS-forordningen.

Endast lagspanningskundernas elmaétare har gréanssnitt, natforetagen kommer
saledes inte att administrera granssnitt for hogspanningskunder, det vill saga
matare av kategori 3-5 enligt Swedacs foreskrifter. Att krav pa granssnitt endast
galler lagspanningskunder beror pa att hogspanningskunder ofta redan har

bekostat en anpassad 16sning for sina specifika behov av tillgang till métvarden.

62



5 Forfaranden i nordiska lander

Ei har undersokt hur processerna for slutkunder att fa tillgdng till sina egna
maétvarden och ge tillgang till behorig part dr utformade i Norge, Danmark och
Finland. Dessa lander har var sin elmarknadshubb som inkluderar funktioner for
en centraliserad méatdatahantering. I det hér avsnittet beskrivs hur tillgéng till

maétvarden har organiserats i dessa lander.

5.1 Slutkunders tillgang till egna matvarden

Enligt genomforandeférordningens krav ska slutkunden fa tillgang till sina
slutgiltiga matvarden i ett strukturerat, allmant anvant, maskinlasbart och

driftskompatibelt format.

Det finns begransad offentlig information om hur slutkunder kan £a tillgang till
sina egna matvarden i Norge, Danmark och Finland. Under en workshop kopplad
till genomforandeférordningen beskrev en representant fran Finland vilka
funktioner den finska elmarknadshubben har. Slutkunder kan logga in i hubben, se

sina matvarden och exportera dem till en CSV-fil.

Offentlig information om hubbarna i Danmark och Norge visar att slutkunden kan
se sina madtvarden via sin kundsida i hubben. Det dr darfor troligt att
elmarknadshubbarna i Norge och Danmark har liknande funktioner som hubben i
Finland, det vill sdga att slutkunden &ven kan ladda ner sina méatvarden till ett

dokument for vidare behandling.

5.2 Tillgang till matvarden for behoriga parter

5.2.1 Slutkunden kan administrera tillstand

I alla tre nordiska lander kan slutkunden sjdlv ge behoriga parter tillstdnd géllande

tillgng till matvarden, via funktioner i datahubbarna.

Genomforandeforordningen staller krav pa identitetskontroll. Kravet uppfylls
genom att slutkunden identifierar sig elektroniskt vid inloggning till

elmarknadshubben.

Efter inloggning kan slutkunden s6ka fram den behoriga parten och ge tillstdnd for
tillgdng till méatvarden. Sokfunktionen dr uppbyggd pa olika satt, i Danmark kan
slutkunden valja behdrig part fran en lista av energitjansteforetag registrerade i

elmarknadshubben. I Norge soker slutkunden fram den behoriga parten genom ett
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id-nummer, slutkunden kan se vilken aktor som har id-numret nar det har skrivits

in.

I datahubbarna kan slutkunden ocksé se alla aktiva tillstdnd och kan med nagra fa
klick avsluta tillstandet och darmed en behorig parts tillgang till uppgifterna.
Slutkunden och den behoriga parten ansvarar for att hantera avtal utanfor
datahubbens verksamhet. I Danmark har tiden som ett tillstand kan galla reglerats

till en minimitid om tre manader och en maximal tid pa fyra ar.

5.2.2 Kommunikationsgranssnitt for behoriga parter

I alla tre lander kan behoriga parter logga in i datahubben och kan se slutkundens

maétvarden samt exportera data till en Excel- eller CSV-fil.

Aktorerna kan i Danmark ocksa, via ett API, himta méatvéarden till sitt eget
datasystem. Nedladdningar kan automatiseras och formaten beskrivs i sarskilda
dokument. For att kunna anvanda sig av API-funktionen for att hamta matvarden
kravs utveckling av programvara som utformas for att gora anrop. Eftersom
datahanteringen har centraliserats kravs dock bara utveckling av ett API som kan

kommunicera med den danska hubben.

5.2.3 Behorig part kan administrera tillstandet at slutkunden

I Norge och Danmark kan en behorig part ansoka om tillstdnd att fa tillgang till en
slutkunds matvarden via datahubben. Slutkunden behéver da endast godkanna
tillgdngen till matvarden. Slutkunden identifierar sig elektroniskt genom att till
exempel logga in i hubben. Danmark har aven andra 16sningar for identifiering och
godkannande av tillstdndet. Slutkunden kan till exempel via ett e-postmeddelande
genomfora en elektronisk signering och bekrafta att en behorig part ska fa tillgang

till matvarden.

Att den behoriga parten anmaler att den ska fa tillgang till matvarden, i stéllet for
att slutkunden gor det innebér framst att slutkunden inte behover soka fram den

behoriga parten. Slutkunden behover endast bekrifta att tillstdindet medges.

I Norge har ett fullmaktsforfarande tillkommit som skots utanfor hubbens
automatiserade processer. Fullmakterna géller slutkundens anldggningsidentitet,
det dr en personuppgift som behdvs ndr den behdriga parten ska begara tillgdng
till slutkundens matvarden i hubben. I Danmark har detta 19sts genom att en kod
uppréttas, som inte dr kundens anldggningsidentitet. Koden innehaller inte ndgon
personuppgift och kan darfér lamnas ut utan att begransas av GDPR. Koden
anvands av den behdriga parten endast f0r att kunna skicka en forfragan om
tillgdng till métvarden till slutkunden. Slutkunden godkanner forfragan, darefter

kan den behdriga parten se slutkundens matvarden och anlaggningsuppgifter.
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Finland har i stéllet centraliserat anvandandet av ombud f6r manga offentliga

tjanster. Slutkunden kan teckna en fullmakt via en sarskild tjanst ddr kunden ger
en behorig part tillgang till slutkundens konto i datahubben. Genom fullmakten
kan ett ombud dérefter logga in pa slutkundens kundsidor i elmarknadshubben

och administrera slutkundens matvarden och tillstand.

5.3 Matvarden i nara realtid
Ei har inte funnit offentlig information om hur slutkunden aktiverar elmatarens

kundgranssnitt for att kunna hdmta matvarden i néra realtid for de tre landerna.
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6 Overvaganden och forslag till
andringar i forfattning

I det har avsnittet beskrivs de overvdaganden som har gjorts nar

forfattningsforslagen har utformats.

6.1 Definition av behoriga parter och aktiva kunder

Forslag: Ei foreslar att tva nya begrepp infdrs i ellagen, aktiv kund och behorig
part. Aktiv kund definieras i artikel 2.8 i elmarknadsdirektivet (EU) 2019/944 och
har samma betydelse som i direktivet. Behorig part definieras i enlighet med
artikel 2.6 i genomforandeférordningen med tilligget att parten har ratt att fa
elanvandarens eller den aktiva kundens méatvarden rapporterade till sig fran

natforetag.

6.1.1 Hur behoriga parter ska definieras

Enligt genomforandeférordningen &r en beréattigad part en enhet som erbjuder
energirelaterade tjanster till slutkunder, sdsom leverantorer, systemansvariga for
overforings- respektive distributionssystem, delegerade operatdrer och andra
behoriga parter, aggregatorer, energitjansteforetag, gemenskaper for fornybar
energi, medborgarenergigemenskaper och leverantorer av balanstjanster, i den

man de erbjuder energirelaterade tjanster till slutkunder.

Begreppet “behorig part” motsvarar definitionen i genomférandeférordningen,
men med tillagget att elanvdndaren eller den aktiva kunden har begért att enheten
ska ha ratt att fa tillgang till elanvandarens eller den aktiva kundens méatvarden.
Syftet med definitionen &r att inte behdva ange att det ar en forutsattning att
elanvédndaren eller den aktiva kunden har begirt att den behoriga parten ska ha
ratt att fa tillgang till méatvardena. Genom att definiera rollen pa foreslaget satt blir
det tydligt att den som erbjuder energirelaterade tjéanster kan bli en behorig part
forst efter att den fatt elanvandarens eller den aktiva kundens tillatelse att fa

tillgdng till métvardena.

6.1.2 Hur aktiva kunder ska definieras

Genomforandeforordningens krav ska tillimpas pé elanviandare och aktiva
kunder. Vad som avses med aktiva kunder definieras i artikel 2.8 i
elmarknadsdirektivet. Definitionen i ellagen bor spegla elmarknadsdirektivets
definition for att inkludera de kundgrupper som EU-regelverket har avsett ska

omfattas av kraven.
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Enligt elmarknadsdirektivet kan en aktiv kund mata in el i en matpunkt men anda
inte klassas som en elproducent. Det beror pa att den som séljer egenproducerad
el, forutsatt att verksamheten inte dr den huvudsakliga kommersiella
verksamheten eller en yrkesverksamhet, ocksa klassas som en aktiv kund.
Natforetagen kommer sannolikt ha svart att avgoéra om kunden som matar in el i
en matpunkt dr en elproducent eller en aktiv kund och ddrmed om
genomforandeférordningens krav ar tillampliga eller inte. Det finns dock inget
som hindrar ett natforetag fran att tillimpa samma forfaranden och system for att
rapportera eller tillgéngliggora matvarden for aktiva kunder och elproducenter.
Natforetaget kan sdledes tillimpa genomforandeforordningens krav for alla typer
av kunder, dven elproducenter. Alternativt kan natforetag tillampa kraven enbart
for elanvandare och de kunder dar det inte sdkert kan faststallas att det inte ar en
aktiv kund.

6.2 Reglering av roller i genomforandeforordningen

Forslag: Ei foreslar en ny paragraf i ellagen dér det anges att natforetag har de
skyldigheter som foljer med de fyra roller som anges i genomforandeférordningen.
Skyldigheterna for rollen som administrator av matuppgifter ska dock delas
mellan nitféretag och Svenska kraftnat pa sa satt att skyldigheten att tillhandahalla

en testmiljo ska aldggas Svenska kraftnat.

I genomforandeforordningen finns fyra roller med tillhdrande skyldigheter

definierade, de ar:

e Administratdr av mdtuppgifter
e Mitpunktadministrator
e Leverantdr av uppgiftstillgang
e Tillstdindsadministrator.

Vilka aktorer pa elmarknaden som ska ha de skyldigheter som foljer av rollen
behdver anges i nationell réatt, annars kommer inte genomfoérandeforordningen att

tillampas.

Ei noterar att genomférandeforordningens utformning av roller ska majliggora for
medlemsstater att anpassa tillampningen utifran de nationella forutsattningarna.
For medlemsstater med centrala datahubbar kan ansvar for en roll tas omhand av
funktionerna i en elmarknadshubb. Det blir da viktigt att kunna tilldela ansvaret
for olika funktioner. I Sverige finns ingen central datahubb, vilket forsvarar en

centralisering och effektivisering av forfaranden.
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Natforetag har idag en skyldighet att ge behoriga parter tillgang till historiska
matvirden, framtida matvarden och matvarden i néra realtid. Ei har funnit att
natforetag har de skyldigheter som foljer med alla dessa fyra roller och att det ar
den lampligaste aktoren att aven fortsattningsvis aldgga skyldigheterna. Rollen
som administrator av matuppgifter maste dock delas med Svenska kraftnat,

eftersom Svenska kraftnit ansvarar for Ediel-systemet i Sverige.

I detta avsnitt redovisas 6vervdganden gédllande de fyra roller som har
skyldigheter enligt genomforandeférordningen och de aktorer som skulle kunna

uppfylla dessa skyldigheter.

6.2.1 Administrator av matuppgifter

Administratorer av matuppgifter ansvarar for att lagra validerade historiska
maétvarden och distribuera dessa uppgifter till slutkunder och/eller behédriga
parter. Skyldigheterna f6r administratdrer av matuppgifter regleras i artikel 5 i

genomforandeférordningen.

Rollen som administratdr av méatuppgifter ar central eftersom det dr denna aktor
som tillgangliggor matvarden for slutkunder och behoriga parter. I dagsldget ar
det natforetagen som har de skyldigheter som anges for rollen som administrator

av matuppgifter.

Naétforetag ar skyldiga att mata mangden 6verford el i varje matpunkt, samla in
och lagra dessa data. De ansvarar dven for att atgdarda problem med matning och
har full insyn i matvardesfléden och statuskoder for matvarden. Natforetag har
redan idag de datasystem som kravs for att Iopande skicka métvarden till andra
aktorer pa ett sdkert och standardiserat satt. Matvarden rapporteras av nitforetag
via Ediel-systemet till elleverantorer och behoriga parter. De visar ocksa
matvarden for elanvéndare via ett internetbaserat system, sa kallade kundportaler
(Mina sidor), i enlighet med géllande regelverk. Natforetagen rapporterar ocksa
aggregerade métvarden till Svenska kraftnat. Svenska kraftnit tar inte emot

matvarden for varje enskild matpunkt.

Den elleverantor som elanvandaren har elavtal med tar emot matvarden fran
néatforetaget och lagrar dessa méatvarden. Ei har darfor 6vervégt att elleverantdrer
ska vara administratdrer av métvérden i stéllet for natforetag. Sedan den 1 juni
2023 har aven elleverantorer en skyldighet att lamna uppgifter om historisk
forbrukning till behoriga parter. Ei har dock funnit att
genomforandeforordningens krav skulle driva onddiga kostnader och kan skapa
intrddesbarridrer for aktorer som vill etablera sig pa den svenska
elhandelsmarknaden. Kostnaderna uppstar bland annat da elleverantorer idag inte
kan skicka métvarden, de har inte de moduler som krévs for det i Ediel-systemet.

Dessutom skulle nétforetag fortfarande behdva kunna skicka métvérden, deras
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kostnader for detta skulle darfor inte minska. Om elleverantorer alaggs
skyldigheterna som fo6ljer med rollen som administrator av matuppgifter uppstar

saledes onddiga kostnader.

Ei noterar ocksa att elleverantdren endast har tillgang till matvarden fran
avtalsstarten med kunden. Elleverantoren kan dessutom sakna méatvarden, de har
bara de matviarden som natforetaget har skickat och som har kunnat tas emot. Att
utse elleverantorer i rollen som administratdr av matuppgifter har saledes negativa
konsekvenser bdde kostnadsmassigt och funktionsmassigt. Darfor foreslar Ei att
natforetag ska ha rollen som administrator av matvarden, en roll som natforetagen

i praktiken redan har idag.

Skyldigheter for elleverantorer att lamna uppgifter till behériga parter tas bort
Ei foreslar att elleverantorernas skyldighet enligt 9 kap. 26 § ellagen att lamna
uppgifter om en elanvandares historiska férbrukning till ett foretag som

elanvandaren har utsett ska tas bort.

Ei har inte identifierat ndgon nytta med att flera aktorer (natféretag och
elleverantorer) ska ha samma skyldighet att ge behoriga parter tillgéng till
historiska matvarden. I stillet innebar detta 6kade kostnader. Om bestammelsen
inte tas bort bor d@ven elleverantdren omfattas av de nya bestimmelserna om att
hantera uppgifterna pa ett sdkert sétt. Bestimmelsen foljer inte av krav i

elmarknadsdirektivet eller andra EU-direktiv.

Naétforetag bor undantas vissa skyldigheter

I artikel 5.3 i genomforandefdrordningen anges krav pa att administratorer av
maétvarden ska ge tilltrade till testmiljoer sa att berdttigade parter kan kontrollera
att de kan ta emot matvarden. I Sverige anvands Ediel-systemet for att skicka
matvéarden. Systemet administreras av Svenska kraftnit som ger nya Ediel-
anvandare tilltrade till testmiljoer och system. Skyldigheten att ge tilltrade till
testmiljoer behover darfor alaggas Svenska kraftnat. Svenska kraftnat delar denna
uppfattning och anser att det ar positivt att affarsverket far ett tydligt uppdrag att

ansvara for Ediel-systemet.

6.2.2 Matpunktadministrator

Matpunktadministratorers ansvar ar att informera tillstdindsadministratorer och
administratorer av matuppgifter om dndringar av tilldelningen av slutkunder till
maétpunkter. Ett exempel ar om en slutkund flyttar, tillstdnden for behoriga parter
och den avflyttande slutkundens tillgang till anldaggningens matvarden ska da
avslutas. De ska ocksa informera om andra externa handelser som innebar att
aktiva tillstdnd som beviljats inom deras ansvarsomrade ska ogiltigforklaras.
Skyldigheterna for matpunktadministratorer regleras i artikel 6 i

genomforandeférordningen.
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Natforetag ar skyldiga att ansluta anldggningar till elnédtet och uppratta avtal med
slutkunden for samtliga anslutningspunkter i det koncessionerade elnétet. Enligt
ellagen ar en elanvdndare den som, enligt avtal med ett nétforetag, tar ut el for
forbrukning. Natforetaget ar saledes den aktor pa elmarknaden som forst har
information om vilken slutkund som tillhor vilken anlédggning, och ndr det sker
forandringar av detta. Natforetaget dr darfor den aktor som maste ansvara for att

denna roll. Ei foreslér att nédtforetag ska ha rollen som matpunktsadministratorer.

6.2.3 Leverantor av uppgiftstillgang

Leverantorer av uppgiftstillgdng ansvarar for att, via ett onlinegranssnitt,
offentliggora alla relevanta forfaranden for att ge slutkunder tillgang till sina egna
madtvarden. Leverantorer av uppgiftstillgdng ska hélla ett register med uppgifter
om vem som fatt tillgéng till matvarden och nar. Registret ska goras tillgangligt for
slutkunder online, kostnadsfritt och snarast mojligt efter en slutkunds begéaran.
Skyldigheterna for leverantorer av uppgiftstillgang regleras i artikel 7 i

genomforandeférordningen.

I Sverige administrerar natforetag elmatarens kundgranssnitt, det vill sdga att de
ansvarar fOr att Oppna och stianga granssnittet pa slutkundens begaran. Fran
kundgrénssnittet kan matvarden strommas till slutkundens egen utrustning.
Naétforetaget ar saledes den aktor som ar mest lampad att pa ett kostnadseffektivt
satt kunna uppdatera registret for detta. Ei anser darfor att natforetag ska ha rollen

som leverantor av uppgiftstillgang.

6.2.4 Tillstandsadministrator

Tillstdindsadministratorer ansvarar for att administrera ett register over tillstand till
uppgiftstillgang for en uppsattning matpunkter och pa begéran gora denna
information tillganglig for slutkunder och berattigade parter. Skyldigheterna for

tillstdindsadministratorer regleras i artikel 8 i genomférandeforordningen.

Ei har undersokt om Svenska kraftnéat skulle kunna ha rollen som
tillstdandsadministrator. Fordelarna skulle vara att man centraliserar
tillstdindsbedomningen, det vill sdga att slutkunden bara har en aktor att vanda sig
till for att lamna in en begédran om att en behorig part ska fa tillgang till matvarden.
Det skulle sdkerstélla att en begdran om tillgang till méatvarden for behoriga parter
hanteras pa samma sitt och beddms utifran samma kriterier. En begéran skulle
darmed ocksa kunna gélla ett stort antal anldggningar, men krava endast en enda

beddémning.

Att utse Svenska kraftnat till tillstdindsadministrator skulle dock innebéra stora
kostnader. Svenska kraftnit tar (via eSett) emot aggregerade matvarden, men inte
for enskilda matpunkter. Svenska kraftnit har dérfor inte tillgang till

kunduppgifter for enskilda métpunkter och skulle inte kunna uppfylla kraven pa
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att tillhandahalla ett register ddr slutkunden kan se vilka behoriga parter som har
haft tillgang till vilka matvarden. Svenska kraftnét skulle darfor behdva uppratta
en ny databas for samtliga cirka 5 miljoner méatpunkter i Sverige. Databasen maste
ocksa kontinuerligt uppdateras med information fran nétforetagen. I praktiken
skulle en enklare variant av en elmarknadshubb kravas. Ei anser darfor att
natforetag ar mest lampad att fortsdtta hantera tillstdnd och darfor fortsatt bor ha

skyldigheterna som foljer med rollen som tillstdndsadministrator.

6.2.5 Behov av reglering av identitetskontroll

Vid bristfélliga kontroller av identitet innan anldggnings-, kund- och matuppgifter
tillgangliggors riskerar kédnsliga uppgifter att rojas. Det riskerar att orsaka

slutkunden, och kanske till och med samhallet, skada.

Regeringen framhdll i propositionen Ett modernt och starkt skydd for Sveriges
sdakerhet — ny sdkerhetsskyddslag? att elforsorjning har en sarstillning genom sin
direkta och indirekta paverkan pa samhallets funktion. Sarskilda krav stélls pa
informationssystem som anvands for sdkerhetskénslig information i till exempel
sakerhetsskyddslagen (2018:585) och sdkerhetsskyddsforordningen (2021:955).

Olika slutkunder har olika behov av dataskydd, det innebar att olika krav vid
kontroller av identitet behover tillampas. Det krdvs darfor ytterligare reglering i
nationell lagstiftning for att precisera kraven pa identitetskontroller for olika typer

av anldggningar sa att sakerhet, kostnader och nytta optimeras.

Det kravs ocksa reglering av hur uppgifter ska utbytas sakert i samband med en

begdran om tillgang till matvarden for behoriga parter. Det kan till exempel vara
olampligt att personuppgifter skickas via e-post. I stéllet kan foreskrifter reglera

vilka kommunikationsgranssnitt som ska anviandas. Det méjliggor en enhetlig

hantering hos de cirka 175 nitforetagen i Sverige.

6.3 Skilja pa rapportering och tillgangliggorande av
matvarden

Forslag: Ei foreslar att det i ellagen regleras att ett natforetag pa ett sakert och
effektivt satt ska tillgingliggdra matvarden till elanvandare och aktiva kunder och

rapportera métvarden till behoriga parter.

I ellagen och métférordningen fortydligas att natforetaget tillgingliggor matvarden
for elanvéndare och aktiva kunder. Natforetaget rapporterar fortfarande méatvarden

till behoriga parter.

28 Prop. 2017/18:89.
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Forslaget innebar att bestimmelserna anpassas till tillampningen pa ett battre satt
och innebér ocksa att utformningen av bemyndiganden och kraven i foreskrifter

blir mer &ndamalsenliga och tydliga.

6.3.1 Rapportering till slutkund &r inte langre ett andamalsenligt begrepp

Slutkundens rétt att fa tillgang till sina matvarden regleras endast i
matférordningen. Enligt méatférordningen ska slutkunden vara en av mottagarna
av matvdrden vid natforetagens rapportering. Det har varit logiskt eftersom
néatforetag tidigare kunde rapportera matvarden till slutkunden genom att

inkludera matvarden i fakturan.

Slutkunden far dock i dagsldget framst tillgang till sina matvarden genom
natforetagets internetbaserade system (en kundportal som brukar bendmnas Mina
sidor), och inte langre via fakturan. Anledningen &r att det ar opraktiskt att
inkludera alla méatvarden i fakturan eftersom antalet matvarden har dkat vasentligt
for méanga kunder, fran ars- till tim- eller kvartsmatvarden. Natforetaget

rapporterar matvarden till kundportalerna déar slutkunden kan se dem.

De nuvarande kraven i Ei:s foreskrifter har utformats utifran bemyndigandeti 10 §
i matférordningen som galler rapportering av matvarden. Reglerna i
matforeskrifterna anger nar matvarden ska finnas i kundportalen, men inte hur
slutkunden ska kunna fa tillgéng till dessa matvarden. Ei har funnit att slutkunder
hos vissa nétforetag till exempel endast kan ladda ner matvéarden for ett dygn i
taget. Att till exempel ladda ner ett &rs forbrukning som underlag infor ett beslut
om installation av en laddstation blir séledes arbetskravande for slutkunden. Det
sndva bemyndigandet innebar att Ei:s mojligheter att utforma andamalsenliga krav

begrénsas.

Genomforandeforordningen stiller krav pa att slutkunden ska ta emot matvarden i
ett strukturerat, allmant anvant, maskinlédsbart och driftskompatibelt format. Om
Ei inte foreskriver om narmare krav pa till exempel format kommer natforetagen
sannolikt anvdnda olika format och strukturera data pa olika satt. Kunder med
manga anldggningar hos manga olika natforetag kommer séledes inte att kunna
behandla nedladdade méatvarden pa ett enkelt satt eftersom de forst maste
strukturera dem pa ett enhetligt sétt och féra Gver data till samma format. Kunder
med manga anldggningar kan utgora en viktig aktor bade nar det géller antalet
nya flexibla resurser i elnédten och effektivare elanviandning. Att anpassa
bestammelser och bemyndiganden till det faktum att slutkunder inte anvander
maétvardena fran rapporteringen, utan behover fa tillgang till matvarden som har
rapporterats till kundportalen méjliggor for Ei att besluta om mer dandamalsenliga

regler.
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For behoriga parter bor dock begreppet rapportering bibehallas. Syftet ar att
tydligt reglera de behoriga parternas tillgdng till matvarden och att den sker just
genom rapportering via Ediel-systemet. Genom anvandandet av begreppen
tillgangliggorande och rapportering regleras de tvé olika
kommunikationsstrategierna (push och pull) som ocksa anvands i

genomforandeforordningen.

6.3.2 Utformning av paragrafer for enhetlig benamning av rapportering av
matvarden
Idag anges skyldigheter i ellagen for natforetag att rapportera resultat fran de
matningar som gors till ett foretag som elanvandaren har utsett. P4 begédran av
elanvidndaren ska natforetaget dven limna uppgifter om elanvandarens historiska
elforbrukning till ett foretag som elanvandaren har utsett. I matférordningen anges
att matresultatet i en uttagspunkt eller en inmatningspunkt, pa begéran, ska sindas
till det foretag som den berérda elanvandaren har utsett. Det anvands saledes flera
olika begrepp pa bade lag- och forordningsniva for att reglera att behoriga parter
ska fa tillgang till matvarden. I realiteten far behoriga parter tillgang till matvarden
via rapportering genom Ediel-systemet. Det behovs darfor inte flera olika begrepp

for att reglera hur tillgdngen ska ges.

Ei har idag inte bemyndiganden kopplade till alla begreppen, det forsvarar

mojligheterna for myndigheten att sdkerstalla effektiva och sikra processer.

Ei foreslar att nya bestimmelser utformas sa att endast ett begrepp anvands néar
natforetaget tillgangliggor métvarden for behoriga parter. Natforetaget

tillgédngliggor matvarden genom att rapportera matvarden till behoriga parter.

Forslaget innebar att 6 kap. 3 § ellagen justeras sé att behoriga parter far tillgang till

maétvarden genom natfOretagens rapportering av matvarden.

6.4 Skyldigheter for medlemsstater att organisera saker,
enkel och effektiv hantering for tillgang till och
rapportering av matvarden

Forslag: Ei foreslar att befintliga krav i ellagen anpassas sa att nétforetag far en
skyldighet att hantera en elanvandares eller aktiv kunds begiaran om métvarden pa
ett effektivt, enkelt och sakert satt. Elanvandaren eller den aktiva kunden kan bade
begara att fa tillgang till sina egna métvarden och att matvardena rapporteras till
behoriga parter. Detaljerade krav kopplade till skyldigheten bor regleras i

foreskrifter. Ei foreslas darfor fa utokade bemyndiganden att meddela foreskrifter.

Genom krav och bemyndiganden kan Sverige leva upp till skyldigheterna att

organisera hanteringen av uppgifter pa ett sadant sitt att den sékerstaller en
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effektiv och sdker tillgang till, och ett effektivt och sékert utbyte av, uppgifter samt
dataskydd och datasédkerhet, i enlighet med artikel 23.2 i elmarknadsdirektivet.

6.4.1 Ytterligare reglering behovs eftersom Sverige inte har en
elmarknadshubb
Ei bedomer att Sveriges skyldigheter enligt artikel 23 i elmarknadsdirektivet méste
genomforas genom nya och dndrade bestammelser i ellagen och métforordningen.
De forfattningsforslag som Ei ldmnade i Ren energi inom EU — Ett genomforande av
fem riittsakter (Ei R2020:02) med anledning av elmarknadsdirektivets genomforande
utgick fran att en central elmarknadshubb skulle inforas i Sverige dar bland annat
maétdatahantering skulle regleras enligt tidigare forslag i Ny modell for elmarknaden
(Ei R2017:5). Nagra sadana regler har inte antagits och kraven i artikel 23 i
elmarknadsdirektivet behdver darfor tas om hand nu och genomféras i nationell

lagstiftning.

6.4.2 Utformning av bestdmmelsernas omfattning

Utformningen av paragrafen beaktar att natféretag ska ha ett bredare ansvar att ha
sdkra och effektiva forfaranden nér matvarden tillgéangliggors, an de skyldigheter

som foljer av rollerna i genomforandeférordningen.

Genomforandeforordningens krav reglerar endast det minimum av
informationsutbyte som kravs mellan elmarknadens aktorer. En begdran om
maétvarden som inte gors pa det satt som foreskrivs ska behandlas av nitforetaget,
men ska debiteras merkostnader. Den nya bestimmelsen ska darfor ange
skyldigheter for nédtforetag och inte begransas till natforetagens skyldigheter att

genomfora de forfaranden som regleras i genomforandeférordningen.

Ei foreslar att elleverantdrernas skyldigheter att rapportera matvarden enligt 9 kap.
26 § tas bort. Ei har inte identifierat ndgon nytta med att flera aktorer (nétforetag
och elleverantorer) ska ha samma skyldighet att ge behdriga parter tillgéng till
historiska matvarden. I stallet innebéar detta 6kade kostnader. Men om inte 9 kap.
26 § tas bort bor dven elleverantorer omfattas av den nya bestaimmelsen som anger
skyldigheter att till exempel kontrollera identitet innan historiska matvarden

lamnas.

Genom de nya bestammelserna kan Sverige uppfylla sina skyldigheter enligt
elmarknadsdirektivet att organisera uppgiftshanteringen for att sdkerstilla att

utbytet av uppgifter sker sakert och effektivt.

6.4.3 Bade tillgangen till matvarden och processer for begaran ska vara
saker, enkel och effektiv

Ei har analyserat processerna som anvands vid en begéran om tillgang till

maétvarden och processerna for sjélva tillgangen (dvs. kommunikationsgranssnitt
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som anvands for att tillgangliggdéra matvarden). Ei har funnit att det idag finns
brister nar det galler natféretagens processer att hantera en begdran om tillgang till
maétvarden for behoriga parter. Bristerna géller sdvél sédkerhet och effektivitet som
enkelhet, se avsnitt 4.3-4.7.

En anledning ar troligen den bristande implementeringen av artikel 23 i

elmarknadsdirektivet eftersom det antogs att processerna skulle styras via en
elmarknadshubb.

6.4.4 Justeringar i befintliga bestammelser och bemyndiganden

Ei foreslar andringar i 6 kap. 3 § ellagen sa att bestimmelsen anger en skyldighet
for natforetag att pa ett sakert och effektivt satt tillgéngliggéra métvarden for
elanvandare och aktiva kunder. Ett bemyndigande foreslas ocksa kopplas till

kravet.

Kraven i foreskrifterna ska mojliggora att natforetagen kan digitalisera och

automatisera sina processer sa att de blir effektiva.

6.4.5 Saker och effektiv hantering av elproducenters matvarden

Genomforandeforordningens krav omfattar endast tillgdngen till elanvandares och
aktiva kunders matvarden, det vill sdga elproducenternas matvarden omfattas
inte. Det finns befintliga krav pa nétforetag att tillgangliggora matvarden for
elproducenter och att deras matvéarden ska kunna rapporteras till ett foretag som
elproducenten har utsett. En 6versyn av dessa regler ingar inte i det har uppdraget
och Ei foreslar att de bibehalls.

Ei noterar dock att det stélls krav pa natforetag att tillgdngliggora métvarden, men
inga krav pa siaker och effektiv hantering. Kraven i elmarknadsdirektivet pa
medlemsstaterna att organisera tillgdngen till matvarden sa att den hanteras pa ett
sakert, effektivt eller enkelt sitt galler inte for elproducenters matvarden. Det finns
dock inget som hindrar nitforetag fran att tillimpa samma processer och system
for tillgang till elproducenters métviarden, som de som anvénds for elanvandare
och aktiva kunder. Ei har darfor foreslagit att natforetagens skyldigheter att
hantera utbyte av uppgifter och tillgang till matvarden effektivt och sakert enbart

galler elanvdndarnas och de aktiva kundernas méatvérden.

6.5 HKrav pa offentliggérande av information

Forslag: Ei foreslar en ny paragraf i ellagen om att natforetag ar skyldiga att
offentliggora information om tillgang till méatvarden. Detaljerade krav kopplade till
skyldigheten bor regleras i foreskrifter. Ei foreslas darfor fa ett bemyndigande att

meddela foreskrifter.
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Genomférandeforordningen innehaller krav pa offentliggérande av information
om tillgéng till matvarden Om kraven i genomférandeforordningen inte preciseras
riskerar informationen att utformas pa olika satt av natforetag och att viktig

information eventuellt utelamnas.

Ei ser darfor ett behov av att genom foreskrifter kunna standardisera
informationens innehall, exempelvis hur elanvandare och aktiva kunder kan
begira tillgdng till méatvarden och vilka uppgifter en eventuell fullmakt ska

innehalla.

6.6 Krav pa register over tillgang till och rapportering av
matvarden

Forslag: Ei foreslar en ny paragraf i ellagen om att natforetag ar skyldiga att
tillhandahalla ett lattillgangligt register innehallande uppgifter om vem som har
fatt tillgang till matvarden samt nér. Detaljerade krav kopplade till skyldigheten
bor regleras i foreskrifter. Ei foreslas darfor fa ett bemyndigande att meddela

foreskrifter.

Genomforandeférordningen innehéller krav pa att slutkunden ska kunna begira
och fa se ett register Over vem som har fatt tillgang till méatvarden samt ndr. Om
kraven i genomférandefoérordningen inte preciseras riskerar informationen att
utformas pa olika sitt av ndtforetag och att viktig information eventuellt

utelamnas.

Ei ser darfor ett behov av att genom foreskrifter kunna standardisera
informationens innehéll, exempelvis vilken information elanvandare och aktiva
kunder ska se i registret. Genom att foreskriva om innehallet i register blir det

tydligt vilken information de ska innehalla.

6.7 Inga extra kostnader for slutkunden for tillgang till
matvarden

Forslag: Ei foreslar att 6 kap. 5 § ellagen @ndras. Bestimmelsen reglerar idag
merkostnader vid en begiaran om andring av métning. Bestimmelsen bor utvidgas
till att d&ven omfatta en begdran om tillgang till matvarden och anpassas med

anledning av kraven pé kvartsmétning.

Enligt artikel 23.5 forsta stycket i elmarknadsdirektivet far inga extra kostnader
alaggas slutkunderna for tillgangen till deras méatvarden eller for en begédran om

att deras uppgifter ska goras tillgédngliga. Det galler inom ramarna for
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genomforandeférordningens minimikrav pé information som ska finnas tillganglig

pa ett enkelt, effektivt och kostnadsfritt satt for elmarknadens aktorer.

Nar elmarknadsdirektivet skulle implementeras i Sverige utredde Ei om kraven i
artikeln kravde nya nationella bestaimmelser®. Slutsatserna var att kraven i 6 kap. 5

§ ellagen var tillrackliga.

Bestimmelsen anger att om elanvandaren begar att elforbrukningen ska maétas pa
ett annat sétt 4n vad som framgar enligt matférordningen och méatféreskrifterna
ska elanvandaren debiteras merkostnaden for denna méatning och for
rapporteringen av matresultaten. Andra kostnader for métning far inte debiteras
elanvéandarna. Ei resonerade ocksa om att elanvdndare som har ingatt ett avtal om
elleverans som forutsatter att méangden el ska matas per timme och en elanvandare
som begdr information som visar férbrukningen per timme inte far debiteras
merkostnader for detta. Slutsatserna utgick fran att tillgangen till matvarden ar
relevant for en elanvandare som anvander, eller vill undersoka majligheten att
anvanda, el flexibelt. For det kravs méatning med hogre energiupplosning an

manadsmatvarden.

Nér utredningen gjordes manadsavraknades och manadsmattes normalt samtliga
anldggningar med en sdkring till och med 63 A, om inte kunden begarde
timmatning. Regelverket forandrades dock i juli 2022 da kraven pa avrakningstyp
andrades. Dessutom ersattes timmatning av kvartsmétning den 1 november 2023.
Samtliga slutkunder kommer att kvartsmétas nér natforetagen infor
tidsdifferentierade effektavgifter. En begdran om tillgang till métvarden &r darfor i
minskande utstrackning kopplad till en begdran om dndrad matmetod och 6 kap.
5 § ellagen géller dessutom endast timmaétning. Bestaimmelsen dr darfor inte langre
andamalsenligt utformad och innebér inte langre att artikel 23.5 i

elmarknadsdirektivet har implementerats i svensk lag.

Ei foreslar darfor att tillaimpningsomradet i 6 kap. 5 § ellagen utdkas till att aven
omfatta en begdran om tillgéng till métvarden. Det ska gélla for saval en slutkunds
begéran om att fa sina egna méatvarden som for rapportering av matvarden till

behoriga parter.

2 Energimarknadsinspektionen, Ren energi inom EU - Ett genomforande av fem rittsakter (ei.se), Ei R2020:02
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6.8 Avgifter for behoriga parter

Forslag: Ei foreslar att det regleras i ellagen att ett natforetag ska ta ut en skalig
avgift av en behorig part nar natforetaget rapporterar en elanviandares eller en
aktiv kunds matvarden till den behoriga parten. Avgiften far endast avse de
relevanta kostnader som hanfor sig till rapporteringen. Ei ska ha rétt att prova

saddana avgifter vid tvist mellan en behorig part och ett natforetag.

Enligt artikel 23.5 andra stycket i elmarknadsdirektivet ska medlemsstaterna
ansvara for faststdllandet av relevanta avgifter for de behdriga parternas tillgang

till uppgifter.

Kraven har inte implementerats i svensk lagstiftning. Avgifterna skulle ha reglerats
genom villkoren fér anvandande av den planerade elmarknadshubben. Eftersom
en elmarknadshubb inte kommer att startas i nartid bor kraven implementeras i

nationell lagstiftning.

Det ar inte mojligt for Ei att reglera schablonbelopp for nitféretagens avgifter
eftersom myndigheter inte far besluta om regler som kréver lagform sasom
civilrdttsliga bestaimmelser. Reglerade schablonbelopp kan dessutom vara
olampliga eftersom néatforetagens kostnader varierar. Det innebér att om
regeringen eller Ei beslutar om schablonbelopp for natforetagens avgifter riskerar
vissa natforetag att bli 6verkompenserade och andra att inte fa kostnadstackning.
Ei foreslar darfor att regleringen utformas for att ange vilka kostnader avgifterna

ska tacka och att Ei ska prova tvister gillande avgiftens storlek.

Genom Ei:s forslag till tva nya paragrafer uppfyller Sverige sina skyldigheter att

faststélla relevanta avgifter for de behoriga parternas tillgéng till matvarden.

6.9 Behorig myndighet och rapportering av svensk praxis

Forslag: Ei foreslar ett tillagg i Ei:s instruktion om att Ei ska vara behorig
myndighet och rapportera nationell praxis enligt artikel 10 i
genomforandeforordningen. Genom nya bestaimmelser i ellagen och
matforordningen ges Ei ratt att foreskriva om vilka uppgifter som natforetag ska

lamna till Ei sa att rapportering, i enlighet med artikel 10, kan genomforas.

6.9.1 Behoérig myndighet

Enligt genomfoérandeférordningen kan en behérig myndighet vara en offentlig
eller privat enhet i en medlemsstat. Den behoriga myndighetens ansvar ar att

publicera information som gor att slutkunden kan identifiera till vilken aktor
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slutkunden ska ldimna en begédran om tillgang till matvarden. Det géller samtliga

forfaranden som ger slutkunden sjélv eller en behorig part tillgang till matvardena.

Aven i elmarknadsdirektivet anvands begreppet behdrig myndighet. Ei har utsetts
till behorig myndighet enligt elmarknadsdirektivet och ansvarar darfor till

exempel for att tillhandahalla ett jamforelseverktyg for elavtal.

Forutom att tillhandahalla jamforelser av elavtal har Ei ocksa férdjupad
information for slutkunder om efterfrageflexibilitet. Ei har planer pa att ytterligare
utoka informationen om efterfrageflexibilitet. Slutkunder ska kunna hitta
information som kravs for att kunna bli aktiva och flexibla. Dessutom har Ei en
utvecklad kanal for kommunikation med slutkunder, dels genom webbplatsen och
telefon, dels genom myndighetens konsumentforum. Information om hur en
slutkund ska fa tillgang till matvarden eller dela sina méatvarden med
energitjansteleverantorer skulle kunna vara en naturlig del av den befintliga och
nya informationen. Ei foreslar darfor att Ei pekas ut som behorig myndighet dven

enligt genomforandeforordningen.

6.9.2 Alternativsom har overvagts

Svenska Kraftnat

Ett alternativ till att utse Ei till behorig myndighet kan vara att utse Svenska
kraftndt. Svenska kraftnat har en sokfunktion dér slutkunder via sina adresser kan
soka fram vilket natforetag de ar kund hos. Det ar sannolikt inte tillrackligt enligt

genomforandeférordningens krav.

Ei anser ocksa att informationen om tillgangen till mdtvarden maste sdttas i en
kontext och att ytterligare information om energirelaterade tjanster, som
efterfrageflexibilitet, behdver laggas till f0r att informationen ska bli anvandbar..
Informationen pé Svenska kraftnats webbplats dr framst riktad till de
marknadsaktorer som bedriver naringsverksamhet pa elmarknaden. Ei anser
darfor att Svenska kraftnét inte dr den mest lampade aktoren att pekas ut som

behorig myndighet och ha det tillhérande informationsansvaret.

6.9.3 Rapportering av svensk praxis

Enligt artikel 10 i genomférandeférordningen ska medlemsstaterna genomfora och
uppdatera en kartlaggning av nationell praxis. Kartldggningen ska innehalla en
detaljerad beskrivning och férklaring av férfarandestegen i

genomforandeférordningen.

Kartlaggningen ska rapporteras till kommissionen och ska offentliggoras i en

allméant tillganglig databas som ska inrdttas i enlighet med artikel 12.
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Ei anser att det 4r &ndamalsenligt och effektivt att ansvaret for rapporteringen av
nationell praxis och ansvaret som behorig myndighet samlas hos Ei. For att Ei ska
kunna ta ansvar och genomfora de kartliggningar som krévs och rapportera den
nationella praxis som anges i artikel 10 krdvs dock information fran natforetag pa
en detaljerad niva. Ei behover darfor fa ratt att meddela foreskrifter om vilka
uppgifter natforetag ska rapportera till Ei. Uppgifterna dr mycket detaljerade och
kan till exempel inkludera vilka anldggningsidentiteter, méatarmodeller eller
standarder for granssnitt som nétforetagen anvander. Ei har i dagsléget inte
mandat att begdra att ndtforetag rapporterar sadana uppgifter med en viss

frekvens.
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7 Svensk praxis for
genomforandeforordningens
referensmodell

I det héar avsnittet beskrivs Ei:s forslag till hur en svenska praxis for

genomforandeforordningens referensmodellen bor utformas.

Enligt genomférandeférordningen utgor referensmodellen de férfaranden som ar
nodvandiga for tillgang till uppgifter och som beskriver det minimum av
informationsutbyte som kravs mellan marknadsaktorer. Medlemsstaternas
nationella praxis ska tillimpa referensmodellen men ocksé ange till exempel vilka
kommunikationsgranssnitt som ska anvandas, vilka uppgifter som utbyts och i
vilken ordning stegen i genomforandeférordningens férfaranden ska utforas.
Sverige ska sakerstalla att hanteringen sker sékert, effektivt, dataskyddat och

datasdkert.

Eftersom genomférandeférordningen anger krav fér det minimum av
informationsutbyte som kravs kan elmarknadens aktorer utbyta uppgifter och
olika typer av matvarden med forfaranden och kommunikationsgranssnitt som

inte ingdr i nationell praxis.

De forfattningsforslag Ei ldmnar i uppdraget innebar att svensk praxis faststalls i
foreskrifter. Kraven for att ange nationell praxis kommer att vara detaljerade och
passar dérfor béttre att ange i foreskrifter. I det har avsnittet beskrivs principerna

for hur en svensk praxis bor utformas.

Vissa vagval kommer att goras i ett senare skede i samband med att foreskrifter tas

fram. De olika férfarandena i genomforandeférordningen beskriv i Bilaga 1.

7.1 Allmanna foérutsattningar for svensk praxis
Den praxis som beskrivs i avsnittet utgar fran att de forfattningsforslag som Ei
foreslar i den har rapporten beslutas av riksdagen och regeringen. Det innebér

bland annat foljande:

e Natforetag alaggs skyldigheterna som foljer med de fyra rollerna i
genomforandeférordningen, forutom kraven pa att tillhandahalla

testanlaggningar.
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o Fifar de nédvandiga bemyndiganden som krévs {for att kunna organisera

hanteringen av uppgifter sa att férfaranden ar sékra och effektiva och att det ar

enkelt att begdra tillgang till matvarden.

7.2 Slutkundens tiligang till egna historiska matvarden

7.2.1 Processflode

Bilden nedan visar processen for genomforandeforordningens forfaranden for

slutkundens tillgéng till sina egna historiska matvarden.

Figur 1 Process for slutkunder som ska begéara tillgang till sina egna historiska matvarden.
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Natforetag

Information om
anlaggningsidentiteter
tas emot.

Anlaggnings-1D

®

Hittar och meddelar
vilka anlaggningar
kunden har.
Informationen
meddelas i enlighet
med krav pa saker
kommunikationskanal i
foreskrifter.

Begér tillgang till

— matvarden via ett
formular, vars innehall
regleras i foreskrifter,
for en eller flera av sina
anlaggningar.

Kontrollerar att
begaran galler en av
kundens anlaggningar.

®

Tar emot matvarden

Skickar méatvarden
— ienlighet med

krav pa format och

kommunikationskanal

som regleras i

foreskrifter.

Svensk praxis ska precisera kommunikationsgranssnittet som ska anvandas for att
begira och fa tillgang till métvarden. Aven format och krav for siker och effektiv

hantering ska regleras genom nationell praxis.

I métforeskrifter anges redan krav pa nétforetag att ha ett internetbaserat medium
(kundportaler) dar méatvarden samlas. Ei anser att kundportalerna ska anvandas
som kommunikationsgranssnitt enligt nationell praxis. Svensk praxis skulle

darmed baseras pa befintliga 16sningar.

Ei foreslar att processen, enligt svensk praxis, ska besta av foljande steg:
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1 Slutkunden loggar in i ndtforetagets kundportal. Genom inloggningen

kontrolleras identiteten pa slutkunden av natforetagets system.

2 Slutkunden kan se sina anldggningsidentiteter i kundportalen eftersom
néatforetaget har kopplat anldggningarna till de olika slutkundernas konton i

kundportalen.

3 Slutkunden klickar pa en ”digital knapp” for att ladda ner sina métvarden till
en CSV- eller Excel-fil.

4 Register med information om nér slutkunden har laddat ner matvéarden

uppdateras.

7.2.2 Foreskrifter faststaller svensk praxis

Ei foreslar 6vergripande skyldigheter for nétforetag, i ellagen och
matforordningen, att ha effektiva och sdkra processer som gor det enkelt att f&
tillgang till matvarden. Men for att svensk praxis ska preciseras och goras enhetlig

i Sverige behover foreskrifter reglera mer dn de krav som stalls idag.

Kraven i foreskrifter ska dven precisera hur kraven i elmarknadsdirektivet och
genomforandeférordningen pé att organisera hanteringen sa att den ar enkel, sdker

och effektiv ska uppfyllas. Ei avser bland annat reglera foljande i foreskrifter:

e krav pd att kundportalen ska anvandas for att ge slutkunder tillgang till

matvarden, specifika krav péa siakerhet kan komma att inkluderas.

e format fér nedladdning och hur nedladdade matvarden ska struktureras sa att
det blir ett strukturerat, allmant anvant, maskinldsbart och driftskompatibelt

format.

e hur kontroll av identitet ska goras sa att kontrollen, nér det dr kostnadseffektivt,
digitaliseras och &r i linje med kraven i eIDAS-férordningen. Olika tillitsnivaer,

enligt elDAS-férordningen, ska kunna tillimpas av natforetaget.

e vilka uppgifter en begdran ska innehélla och vilka méatvarden slutkunden ska

kunna fa tillgang till.

e krav pa kommunikationsgranssnittet (kundportalen) for slutkundens
inlamning av en begéran, s att uppgifterna i begéran hanteras sakert och
effektivt.

e innehallet i registret 6ver slutkundens tillgang till métvarden.

o vilka uppgifter natforetaget ska offentliggéra om hur slutkunden far tillgang till

historiska matvarden.
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7.2.3 Nya krav innebar nya forutsattningar for sakerhetskansliga
verksamheters matvarden

Genomférandeforordningens krav innebar att slutkunders métvarden ska

tillgédngliggoras via ett onlinegranssnitt. Kraven pa enkel tillganglighet 6kar

behovet av att se 6ver skyddet av matvarden for de verksamheter som omfattas av

sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

For vissa typer av sdkerhetskanslig verksamhet bor anldggningar inte kvarts- eller
timmatas fOr att sékerstélla ett tillrackligt skydd av verksamheten. Ei foreslar
darfor att anldggningar, oavsett sakringsstorlek, som dgs eller disponeras av en
myndighet och dar myndigheten beddémer att anldggningen ska manadsmatas
med hanvisning till Sveriges sikerhet ska kunna ingd i forbrukningsprofilen om
anldggningsdgaren begar det. Genom att anldggningen ingar i
forbrukningsprofilen kan den manadsmatas. Forslaget innebar att endast
anldggningar som disponeras av myndigheter kan inkluderas i
forbrukningsprofilen. Att utoka majligheten till manadsavrakning for alla
sakerhetskdnsliga verksamheter riskerar att f& negativa konsekvenser for

avrakningen.

7.3 Behorig parts tillgang till matvarden

7.3.1 Slutkund begar att behorig part ska fa tiligang till matvarden

I bilden nedan visas referensmodellens forfaranden enligt
genomforandeférorndingen for nér slutkunden sjélv begér att en behorig part ska

fa tillgéng till slutkundens matvarden.
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Figur 1 Processen fér slutkunder som ska begéara att behérig part ska fa tillgang till matvarden.

Offentliggér information
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formular, vars innehall
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kundens anlaggningar.
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@

Register dver vilka
—— behoriga parter
som har tillgang
till slutkundens
matvarden uppdateras.

Tar emot matvarden
och uppgifter om
anlaggningen.

Svensk praxis ska precisera kommunikationsgranssnitten som ska anvandas for att

begira och ge behoriga parter tillgang till matvarden. Aven format och krav for

saker och effektiv hantering ska regleras genom nationell praxis.

I matforeskrifter anges redan krav pa natforetag att rapportera méatvarden via

Ediel-systemet. Det anges inga kommunikationsgréanssnitt f6r hanteringen av en

begaran om att matvarden ska rapporteras till en behorig part. Ei anser att Ediel-

systemet fortsatt ska anviandas som kommunikationsgréanssnitt enligt nationell

praxis. Ei foreslar att kommunikationsgranssnittet for en begaran ska utgoras av

nétforetagens kundportaler. Svensk praxis skulle darmed baseras pa befintliga

16sningar.
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Ei foreslar att processen, enligt svensk praxis, ska besta av foljande steg:

1 Slutkunden loggar in i natféretagets kundportal. Genom inloggningen

kontrolleras identiteten pa slutkunden av natforetagets system.

2 Slutkunden kan se sina anldggningar i kundportalen eftersom néatforetaget har

kopplat anlaggningarna till de olika slutkundernas konton i kundportalen.

3 Slutkunden klickar pa en “digital knapp” for att pdborja en begédran om att ge

en berdttigad part tillgang till méatvarden via ett formular.

4 I formuldret kan slutkunden se vilka matvdarden behoriga parter kan fa tillgang
till. Slutkunden kan vilja behorig part fran en lista som innehaller de
berittigade parter som ar sa kallade ombud i Ediel-systemet. Slutkunden anger

for vilken period matvarden ska skickas till den behdriga parten.

5 Natforetaget tar emot begdran om att ge behorig part tillgang till matvarden

och meddelar den behdriga parten.

6 Natforetaget startar rapportering av matvarden for métpunkten till behorig part

i Ediel-systemet.

7 Register med information om att, och nar, behorig part har fatt matvarden

uppdateras.

Processerna kan darmed automatiseras och systemen méjliggor att hanteringen
sker effektivt, enkelt och sakert.

7.3.2 Foreskrifter reglerar svensk praxis for effektiv, enkel och saker
hantering

Ei foreslar 6vergripande skyldigheter for natforetag, i ellagen och

matforordningen, att ha effektiva och sdkra processer som gor det enkelt att f&

tillgang till matvarden. Men for att svensk praxis ska preciseras och goras enhetlig

i Sverige behover foreskrifter reglera mer dn de krav som stalls idag.

Kraven i foreskrifter ska dven precisera hur kraven i elmarknadsdirektivet och
genomforandeférordningen péa att organisera hanteringen sa att den ar enkel, saker

och effektiv ska uppfyllas. Ei avser bland annat reglera foljande i foreskrifter:

e att matvarden ska tillgédngliggoras av natforetaget genom att rapportera
maétvarden via Ediel-systemet och att Ediel-format ska anvéandas. Det regleras

redan i métforeskrifterna och innebér saledes inga forandringar.

e krav pd kommunikationsgranssnitt for inlimnandet av en begéran om att

maétvarden ska rapporteras till en behorig part.
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o vilka uppgifter natforetaget ska offentliggdéra om hur slutkunden ger tillgdng

till matvarden for behoriga parter.

e hur kontroll av identitet ska goras sa att kontrollen, nér det &r kostnadseffektivt,
digitaliseras och &r i linje med kraven i eIDAS-férordningen. Olika tillitsnivaer,

enligt eIDAS-férordningen, ska kunna tillimpas av natforetaget.
o vilka uppgifter en begdran ska innehalla.
e vilka métvarden behoriga parter kan fa tillgang till.

¢ hantering av felaktigheter kopplat till tillgdng av méatvarden, sdsom att fel part
far tillgang till métvérden eller att en part far tillgang till matvarden for fel

period.

e krav pd maximal tid f6r hantering av en begaran.

innehéllet i registret 6ver slutkundens tillgdng till matvarden.

Ei anser att de matvarden som ska regleras i svensk praxis endast ska utgoras av
méngden overford el, och inte andra typer av matvéarden som till exempel relaterar
till elkvalitet. Syftet med genomfdérandeforordningen och elmarknadsdirektivet ar
att matvarden som krévs for att slutkunden ska kunna anpassa sin
energianvandning, erbjuda sin flexibilitet och kunna sianka sina elkostnader ska
tillgdngliggoras. Andra typer av matvarden ska darfor inte inkluderas i svensk

praxis.

7.3.3 Fragor gallande nationell praxis

Naétforetagen i referensgruppen har framfort nagra fragor kopplade till svensk

praxis for tillampning av referensmodellen i genomforandeférordningen.

Behdrig part bekraftar inte att méatvarden behévs

Naétforetag i referensgruppen till regeringsuppdraget har patalat att den behoriga
parten bor fa en forfragan om att acceptera att rapportering av matvarden
paborjas. Ett skal kan vara att den behoriga parten faktureras for tillgdngen till

matvarden.

Enligt referensmodellen i genomférandeférordningen ska den behdriga parten fa
besked om att natforetaget beviljat tillgang till méatvarden. Den behoriga parten
behover dock inte bekrifta att den vill ha tillgang till médtvarden innan matvarden

borjar rapporteras.

Ei anser att fler steg riskerar att krangla till processen och driva ytterligare
kostnader. Enligt genomforandeférordningen ska den behdriga parten ocksa
kunna avsluta tillgdngen till matvarden pa eget initiativ. Det kan den behoriga

parten gora om tillgdng felaktigt har meddelats av slutkunden.
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Formuldren i natforetagens kundportaler kan beh6va utformas sa att slutkunder
inte s& enkelt, av misstag, ska kunna ge fel part tillstand. Ett sdtt kan vara att
slutkunden maste ange den behériga partens Ediel-nummer, som den far av den

behoriga parten, for att kunna fylla i formuldret i natforetagets kundportal.

Ei kommer att ta stdllning till behovet av bekraftelse nar foreskrifter tas fram, ett

sadant krav skulle dock vara utéver EU-kraven pé forfaranden.

Slutkund kan inte anvdnda ombud med fullmakt vid en begéaran

Slutkunder ska sjdlva kunna begira att behoriga parter far tillgdng till matvarden,
enligt forfaranden som beskrivs i genomférandeforordningens referensmodell. I
Sverige saknar slutkunder i dagsldget denna mojlighet, i stéllet har processer f6r
fullmaktsforfaranden med hjalp av ombud etablerats. Det fullmaktsforfarande som
har etablerats i Sverige idag uppfyller dock inte kraven i
genomforandeférordningen eller elmarknadsdirektivet. Till exempel uppfylls inte
krav pa kontroll av identitet och sékra kanaler anvands inte nédvandigtvis vid
utbyte av uppgifter. Det finns inte heller systemlosningar pa plats for en

automatiserad och effektiv process nar fullmakter anvands.

Nationell praxis som ska utformas, enligt genomférandefoérordningen, ska reglera
de forfaranden som ar nédvéandiga for det minimum av informationsutbyte som
krdvs mellan marknadsaktorer. Det finns inga skyldigheter for medlemsstater,
enligt genomférandeforordningen eller elmarknadsdirektivet, som innebar att
slutkunder ska ha mdjlighet att, via ett ombud med fullmakt, begara tillgdng till
maétvarden for behorig part. Det ar saledes inte tvingande enligt EU-rétten att ange
att Sverige ska ha sarskilda forfaranden som medger att ombud med fullmakt
anvands i den svenska referensmodellen. Det skulle i sa fall implementeras
frivilligt av Sverige for att undvika att processerna pa elmarknaden maste

forandras genom att slutkunden sjdlv lamnar in en begédran till natforetaget.

Det finns kostnader forknippade med de systemlosningar som skulle krédvas om
ytterligare ett forfarande, som mojliggor anvandandet av ombud, ska upprattas i
enligt svensk praxis. Sddana kostnader maste vdgas mot nyttan. Ei konstaterar att
det inte ar ett hinder for en slutkund, som avser anvdnda en energitjanst, att logga
in i natforetagets kundportal for att aktivera rapportering av matvarden. Och
nyttan med att sdkerstalla att slutkunder kostnadsfritt ska kunna anvidnda ombud
ar sannolikt lag. En kund som inte kan formas att logga in i natforetagets
kundportal for att aktivera rapportering av matvarden avser sannolikt inte att

aktivt anvanda den energitjanst som kraver matvérden.

Utredningen i samband med det hér regeringsuppdraget visar att majoriteten av
kostnaderna for hantering av en begaran om tillgang till matvarden {6r behoriga

parter uppstar nar slutkunden anvéander sig av ombud med fullmakt. Det har
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ocksa visat sig vara sarskilt komplicerat att utforma siakra och effektiva system nar
fullmakter anvands. Ovriga nordiska lander har digitaliserade processer i sina
datahubbar som innebar att slutkunden antingen sjdlv kan begara tillgdng for
behoriga parter, eller kan anvanda sig av ett ombud. Men slutkunden maste aktivt
godkénna tillstandet, oavsett om ombud anvénds eller inte, annars uppfylls inte
kraven i genomforandeférordningen. Den enda skillnaden ar darfor att slutkunden
som anvander ombud inte behdver lamna in uppgifter om vilken behérig part som
ska fa tillgang till matvarden. Att Sverige inte har en centraliserad hantering av
data forsvarar utvecklingen av systemstod som medger att d&ven svenska
slutkunder ska kunna fa tva alternativa processer for en begédran om tillgang till

matvarden.

Ei gor darfor i dagslaget bedomningen att tillgang till métvarden via ett
fullmaktsforfarande troligen inte bor vara en del av en svensk praxis for

referensmodellen.

Ombud med fullmakt kan dock fortfarande anvandas, men slutkunden kan da
komma att debiteras en merkostnad eftersom forfarandet inte sker enligt den

svenska praxis som anges i foreskrifter.

De forfattningsforslag Ei presenterar i den har rapporten utformas sa att
foreskrifter, och ddrmed svensk praxis, kan inkludera ett fullmaktsforfarande, om

det i ett senare skede visar sig finnas &ndamalsenliga och effektiva forfaranden.

7.4 Den behoriga partens uppsagning av tillgang till
matvarden

Enligt det tredje férfarandet i genomforandeférordningen ska den behoriga parten

kunna sdga upp tjansten. Forfarandet enligt genomférandeforordningen ar relativt

enkelt eftersom det inte kraver identitetskontroll eller slutkundens godkdannande.

I praktiken skulle det kunna utgoras av standardiserad information om vilken
anldggning den behoriga parten inte langre ska ta emot méatvarden for.
Informationen ska skickas till den adress som natforetaget har angivit, alternativt
kan Ediel-meddelanden anvéandas. Sikra kommunikationskanaler ska anvéndas sa

att uppgifterna skyddas.

For att Sverige ska uppfylla kraven i elmarknadsdirektivet pa att organisera
hanteringen sé att den &r enkel, sdker och effektiv ska foljande regleras i

foreskrifter:

e krav pd kommunikationsgranssnitt for hur begéaran ska lamnas in s att

uppgifterna i begaran hanteras sakert och effektivt
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o vilka uppgifter natforetaget ska offentliggéra om hur behorig part ska sdga upp

tjansten

e vilka uppgifter begaran ska innehalla, det mdjliggor automatisering av

processer

e innehallet i registret 6ver slutkundens tillgang till métvarden.

7.5 Slutkundens aterkallande av aktivt tillstand av en
slutkund

Enligt det fjarde forfarandet i genomférandeforordningen ska slutkunden kunna

aterkalla ett aktivt tillstand. Slutkundens identitet ska kontrolleras innan ett

tillstdnd kan aterkallas. Matpunktadministrator kan ocksé identifiera forandringar,

sasom utflyttning, som gor att det aktiva tillstdndet ska aterkallas.

Svensk praxis faststills i foreskrifter, Ei har identifierat kundportalerna som ett
lampligt kommunikationsgranssnitt for denna process. Slutkunden kan dédrmed
via kundportalen administrera bade paborjande och avslutande av rapporteringen
av métvarden till behoriga parter. Det gor att slutkunden kan fa 6verblick 6ver hur
tillgdngen till médtvardena ser ut och kan vélja att avsluta de tillstdnd som inte

behovs.

For att Sverige ska uppfylla kraven i elmarknadsdirektivet pa att organisera
hanteringen sa att den &r enkel, sdker och effektiv ska foljande regleras i

foreskrifter:

e krav pa kommunikationsgranssnitt som ska anvéndas sa att uppgifterna i

begéran hanteras sakert och effektivt

e vilka uppgifter natforetaget ska offentliggora om hur slutkunden aterkallar ett
tillstand

o vilka uppgifter en sddan begéran ska innehalla, det mdjliggor automatisering

av processer

e tidsgranser for natforetagets hantering av en sddan begéaran, eller om

natforetaget upptacker externa handelser som gor att tillstandet ska avslutas
e natforetagens information till behoriga parter nar ett tillstdnd aterkallas

e innehallet i registret 6ver behdriga parters tillgang till matvarden.

7.6 Matvarden i nara realtid
Tillgangen till médtvarden i ndra realtid innebér att slutkunden aktiverar

elmatarens granssnitt. Genomforandeforordningens forfaranden for att aktivera
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granssnitt och ldsa métvarden via grénssnittet &r mer 6vergripande utformat och

kraver fa anpassningar i nationell ratt.

Ei har dock under en ldangre tid blivit uppméarksammad pa att undantageti 32 §
matférordningen behdver utokas nar det géller elméatarnas funktionskrav.
Undantaget behover inkludera dven verksamheter som &r sédkerhetskénsliga enligt
sakerhetsskyddslagen (2018:585). Behovet har aktualiserats i samband med
genomforandefdrordningens krav pa anvandandet av elmdtarnas funktioner som
regleras i méatférordningen och det forandrade sdkerhetspolitiska ldget. Ei forelar
att undantaget ska utokas till de verksamheter som omfattas av 1§ i

sakerhetsskyddslagen for att minska risken for storning av verksamheter.

7.7 Rapportering av svensk praxis

Enligt artikel 10 i genomférandeférordningen ska medlemsstaterna genomféra och
uppdatera en kartlaggning av nationell tillampning av
genomforandeférordningen. Kartlaggningen ska innehalla detaljerade
beskrivningar och forklaringar av hur forfarandestegen i genomférandeférordning
genomfors. Kartlaggningen ska saledes inkludera till exempel vilka tjanster for
identitetskontroller som anvands samt kommunikationsgranssnitt och format som
anvands. Det kommer att regleras i foreskrifter vilket innebér att svensk praxis ar
Kklar forst ndr reviderade matforeskrifter publiceras. Resultaten av kartldggningen
ska rapporteras till EU-kommissionen som ska offentliggtra den i en allmént

tillganglig databas.

Medlemsstaterna ska ldmna rapportering fran kartlaggningen till EU-
kommissionen senast den 5 juli 2025. Ei foreslar att Ei:s instruktion andras for att
inkludera rapportering och l6pande uppdateringar av svensk praxis. Ei foreslar
ocksa forfattningsforslag som innebar att natforetag far en skyldighet att lamna de

uppgifter som behovs for att Ei ska kunna rapportera den svenska praxis.

91



8 HKonsekvensutredning

8.1 Uppdraget

Regeringen har gett Ei i uppdrag att lamna forslag pa hur reglerna i
genomforandeférordningen om driftskompatibilitet och tillgang till matvarden ska
uppfyllas. Enligt uppdraget ska Ei foresla en svensk praxis for hur
genomforandeférordningen med tillhérande referensmodell ska tillampas i
Sverige. I uppdraget ingar bland annat att foresla vilka aktorer som ska vara
administratdrer av mituppgifter, mitpunktadministratérer, leverantorer av
uppgiftstillging och tillstandsadministratorer enligt genomférandeférordningen och
foresla hur de olika forfarandena for utbyte av uppgifter, som beskrivs i bilagan till
genomforandeforordningen, bér utformas i Sverige. Ei ska analysera om det
lamnade forslaget kraver att kompletterande bestammelser infors i svensk ratt och
i sddana fall lamna forfattningsforslag. Ei ska dven beskriva vilka konsekvenser det
lamnade forslaget far for myndigheter och elmarknadsaktorer, sdsom natforetag,

kunder, elleverantorer och tjansteleverantorer.

Enligt uppdraget ska Ei &ven sammanstilla och rapportera nationell praxis enligt

artikel 10 i genomforandeforordningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2024 till Regeringskansliet (Klimat- och

ndringslivsdepartementet).

8.2 Syfte med genomforandeforordningen och
medlemsstaternas ansvar

8.2.1 Fler flexibla resurser behovs

For att kunna genomfora omstéllningen till ett elsystem med en hogre andel
intermittent vaderberoende elproduktion och med en betydligt hogre
elanvandning kommer behovet av flexibilitet att 6ka. Tillgangen till flexibla

resurser dr en nyckel for ett planerbart, effektivt och héllbart elsystem.

For att fler flexibla resurser ska finnas behover intrddesbarriarer och hinder for
efterfrageflexibilitet undanrdjas. Marknadsaktorer sdsom aggregatorer,
energitjdnsteforetag, natforetag och elhandlare maste utveckla erbjudanden dar
kundernas flexibilitet kan tas tillvara. Det kommer att stdlla 6kade krav pa
informationshanteringen eftersom tillgdngen till métvarden ar en forutsattning for

att slutkunder ska kunna anvianda energitjanster och utvardera nyttan av dessa.

92



Elmarknadsdirektivet slar darfor fast att konsumenterna ska ha tillgéng till sina
forbrukningsuppgifter for att kunna anpassa sin energianvandning, erbjuda sin
flexibilitet och kunna sénka sina elkostnader. Slutkunder ska ocksa kunna ge
behorig part tillgang till forbrukningsuppgifterna sa att energitjanster kan

utvecklas och nyttjas.

EU-kommissionen har tilldelats genomforandebefogenheter som ska anvandas till
att faststélla krav pa enhetliga processer for tillgdng till matvarden samt de
uppgifter som kravs for att en kund ska kunna nyttja energitjanster och anvéanda el
flexibelt.

8.2.2 Genomfdrandeforordningen kraver nationell reglering

EU-kommissionen har beslutat om en genomférandeférordning om
driftskompatibilitet och tillgang till uppgifter om mat- och férbrukningsuppgifter
som trdder i kraft den 5 januari 2025. Bestdimmelserna syftar till att underldtta
driftskompatibilitet och oka effektiviteten hos transaktioner som inbegriper
marknadsaktdrers tillgang till och utbyte av uppgifter, och i slutdndan hos
energitjanster, fraimja konkurrensen pa slutkundsmarknaden och bidra till att

undvika onddiga administrativa kostnader.

I genomforandeférordningen anges att medlemsstaterna far vélja hur
driftskompatibilitetskraven ska genomforas i deras nationella system i enlighet
med nationell praxis. Det stalls dock vissa krav i elmarknadsdirektivet pa att
medlemsstater ska sakerstilla effektivitet och sdkerhet och att det ska vara enkelt
att fa tillgang till uppgifter. En nationell praxis for tillampning av referensmodellen
i genomforandeforordningen ska tas fram, den ska beskriva hur forfarandena
tillampas i medlemsstaten. Referensmodellen i genomfdrandeférordningen
beskriver det minimum av informationsutbyte som kravs mellan

marknadsaktorer.

I referensmodellen beskrivs de arbetsfloden som krévs for specifika tjanster och
processer pa grundval av en minimiuppsattning krav for att sakerstélla att ett visst
forfarande kan genomforas korrekt, samtidigt som nationell anpassning
moijliggors. Informationen om alla medlemsstaters nationella praxis i EU samlas in
och publiceras av EU-kommissionen, sa att ett energitjansteforetag kan forsta hur
tillgng till matvarden begars i olika medlemsstater. Det ska sanka

intrddesbarridrer och leda till att energitjansteforetag kan verka i hela EU.

I ménga lander kan utformningen av forfaranden styras av medlemsstaten genom
att en eller flera datahubbar har upprattats for centraliserad tillgang till matvarden.
Genom hubben kan medlemsstaten styra utformningen av till exempel tillstdnd

och kontroller av identitet pa den slutkund som anmiéiler tillstand f6r behorig part
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att fa tillgédng till méatvarden. Eftersom Sverige inte har en datahubb maste krav pa

en effektiv, sdker och enkel tillgang till matvarden stallas pa alla natforetag.

8.2.3 Sverige maste sakerstalla att genomforandeforordningen kan
tillampas

Genomférandeforordningen definierar olika roller med skyldigheter att ge

berittigade parter tillgang till médtvarden. Vilka aktorer som innehar dessa roller i

medlemsstaten maste regleras nationellt. Saknas en sddan nationell reglering har

ingen aktor denna skyldighet och genomférandeférordningen kan darmed inte

tillampas.

I artikel 7 och artikel 8 i genomférandeforordningen som beskriver
ansvarsomraden for leverantorer av uppgiftstillgdng och tillstindsadministratorer
finns referenser till artikel 23.2 i elmarknadsdirektivet. Artikel 23.2 stéller krav pa
att medlemsstater ska organisera hanteringen av uppgifter for att sdkerstilla
effektiv och séker tillgang till, och effektivt och sidkert utbyte av, uppgifter samt
dataskydd och datasédkerhet. Det anges ocksa att berattigade parter ska fa de
begérda uppgifterna till sitt forfogande pa ett icke-diskriminerande satt och

samtidigt. Dessutom ska tillgangen till uppgifterna vara enkel.

Utover det anges foljande i skélen till genomforandeférordningen:

Det ar viktigt att berattigade parter har mojlighet att testa sina produkter och

forfaranden innan de infors.

¢ Medlemsstaterna far vélja hur driftskompatibilitetskraven ska genomforas i
deras nationella system i enlighet med nationell praxis, sarskilt nar det galler

aspekter som ror kommunikations- och komponentnivaerna.

e Enligt direktiv (EU) 2019/944% ska medlemsstaterna ta vederborlig hénsyn till
relevanta tillgangliga standarder. Det inkluderar standarder som méjliggor
driftskompatibilitet pa datamodells- och applikationsniva. Hansyn ska tas till
vikten av att utbytet av uppgifter utvecklas, till framtida och innovativa

energitjénster, till inférandet av smarta nat och till den inre marknaden for el.

e For att bistd vid identifiering och autentisering av parter som begar tillgang till
uppgifter, rekommenderas medlemsstaterna att uppmuntra leverantdrer av
uppgiftstillgdng och tillstindsadministratorer att i mojligaste man stédja
digitala 16sningar, férenliga med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 910/2014% (eIDAS-forordningen), for att elektroniskt identifiera och

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden f6r el och om dndring av direktiv 2012/27/EU (omarbetning)

31 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).
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autentisera slutkunder och/eller berattigade parter. I samband med detta bor
leverantorer av uppgiftstillgang och tillstandsadministratorer utnyttja redan
utbyggd nationell infrastruktur pa ett bra satt. Anvandningen av digitala
16sningar bor bidra till att 6ka effektiviteten hos energirelaterade onlinetjanster
och onlinetransaktioner samt elektronisk affarsverksamhet och handel i

unionen.

e All behandling av personuppgifter som utbyts med hjélp av forfarandena i
genomforandeférordningen maste vara forenlig med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/67932.

e Med tanke pa att smarta matare betraktas som terminalutrustning géller
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG* om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk

kommunikation.

Referensmodellen i genomforandeférordningen ar teknikneutral och uppstaller en
rad minimikrav for att sdkerstélla att de olika forfarandena genomfdrs korrekt.
Nationella anpassningar maste dock regleras pa nationell niva for att
genomforandeforordningen ska kunna tillimpas i Sverige, preciseringarna

tillsammans med referensmodellen utgoér en nationell praxis.

8.2.4 Forfattningsférslagens mal

Malet &r att Sverige ska uppfylla medlemsstaternas skyldigheter nar den svenska
praxis enligt genomforandeférordningen om driftskompatibilitet och tillgang till
maétvarden tillimpas. Genom nationella krav ska medlemsstaternas skyldigheter
och relevanta skal som anges i genomférandeférordningen omhéandertas. Sverige
ska bland annat sakerstalla att det ar enkelt for slutkunder att ge beréttigade parter
tillgng till matvarden eller att sjélv fa tillgang till sina matvérden, och att de

forfaranden som anvands for detta ar effektiva och sakra.

8.3 Elmarknadens struktur
Sedan omregleringen av den svenska elmarknaden 1996 dr handel och produktion
av el konkurrensutsatt, kunderna kan vélja vilket elhandelsforetag de vill kopa sin

el fran.

Det finns tva fléden fran producent till slutkund: ett fysiskt och ett ekonomiskt.

Det fysiska flodet, det vill sdga elleveransen, gér frdn producenterna via elnétet till

32 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flddet av sadana uppgifter
och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
3 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om
integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37)
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sluktunden. Det ekonomiska flodet gar fran slutkunden till producenten via
elhandelsforetaget och elborsen (slutkunden betalar ocksa natféretagen for
overforing av el i elndten). I varje 6gonblick maste inmatning och utmatning av el
till elnatet var lika stora for att elsystemet ska vara i balans. Det regleras genom

Svenska kraftnét och de balansansvarigas funktion pa elmarknaden.

De aktorer som finns pa elmarknaden dr i huvudsak elanvandare, elleverantorer,
elproducenter, natféretag och balansansvariga. Elmarknaden é&r i férandring och
nya aktorer kommer in pa marknaden, ddribland leverantorer av balanstjanster,

aggregatorer, medborgarenergigemenskaper och gemenskaper for fornybar energi.

8.3.1 Elnatet

Elndtsverksambhet ar ett reglerat monopol dér elanvandare och aktiva kunder ar
hénvisade till sitt lokala elnatsforetag. Monopolet &r reglerat av Ei. Natforetagens
avgifter begransas bland annat genom att Ei sétter en 6vre gréans (en intaktsram)
for hur mycket varje elnétsforetag far ta ut i ssmmanlagda avgifter av sina kunder.

Ramen sitts i forvdg och galler fyra ar i taget.

Regelverket stiller ocksa krav pa att nétforetagen har fa elavbrott, ratt
spanningskvalitet och att de kunder som vill ansluta sig till eInétet far gora det till
skaliga villkor. Ett ndtforetag kan tillhra samma koncern som ett
elhandelsforetag, men de bada foretagen ska enligt ellagen drivas atskilda fran

varandra.

Elnitet kan delas in i tre nivéer: transmissionsnat, regionnat och lokalnat.
Transmissionsnitet transporterar el langa strackor med hoga spanningsnivaer.
Regionnaten transporterar el frdn transmissionsnatet till lokalnédten och i vissa fall
direkt till storre elanvandare. Lokalnéten ansluter till regionnéten och
transporterar el till hushall och andra slutkunder. Det svenska elsystemet &r

sammankopplat med angransande lander.

Nétforetagen ansvarar for att regelbundet méata den 6verférda elenergin och
rapportera resultaten av dessa matningar till elhandlare, balansansvariga, Svenska
kraftnét, slutkunder och de behoriga parter som slutkunden eller elproducenten

har utsett.

8.3.2 Grossistmarknaden

Pa grossistmarknaden handlas el mellan producenter, elhandelsféretag och andra
stora elanvandare. Sveriges elmarknad &r direkt sammankopplad med Danmark,
Finland, Litauen, Norge, Polen och Tyskland och indirekt med i princip hela

Europa.
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Marknaden for elproduktion ar konkurrensutsatt och vem som helst kan ansoka

om att producera och silja el.

Grossistmarknaden bestér av flera delmarknader beroende pa de olika
tidshorisonterna dar elen handlas. Pa dagen fore-marknaden (spotmarknaden)
sker merparten av den fysiska handeln. Priset for ndstkommande dygns alla
timmar, det sa kallade spotpriset, bestims utifran tillgang och efterfragan for varje
timme. Handeln sker med ett auktionsférfarande som dven raknar med
overforingskapaciteten i elndten mellan de olika elomradena. Majoriteten av fysisk
el handlas p& dagen fére-marknaden hos en organiserad marknadsplats, resten

handlas med bilaterala avtal, det vill sdga avtal direkt mellan tva parter.

Intradagsmarknaden &r en annan delmarknad, en justeringsmarknad som ger
aktorerna mojlighet att handla sig i balans fram till en timme fore drifttimmen om

forutsattningarna har dndrats efter det att dagen fore-marknaden stangt.

Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnét) har tillsammans med de andra
nordiska systemansvariga inrdttat balansmarknaden f6r att kunna séakerstalla sitt

behov av reglerresurser i realtid pa ett kostnadseffektivt satt.

For att prissdkra sig pa langre sikt dn ett dygn i forvag kan aktoren handla olika
typer av elterminer pa den finansiella marknaden. Idag finns kontrakt som géller

for enstaka dagar framat upp till 10 ar.

8.3.3 Slutkundsmarknaden

Den s kallade slutkundsmarknaden for el i Sverige ar konkurrensutsatt och

karakteriseras i dagsldget av manga aktorer och ldga intrddeshinder.

Elleverantorer koper i de flesta fall in el fran grossistmarknaden som sedan siljs
vidare till slutkunderna. Det innebér att priset som satts pa grossistmarknaden &r
viktig eftersom den ofta har stor paverkan pé det elpris som slutkunderna erbjuds

och betalar.

For kunderna ar slutkundsmarknaden viktig, eftersom det dr har de har majlighet
att paverka sitt elpris genom att valja elhandelsavtal. De elhandelsavtal som idag
finns p4 marknaden kan i princip delas upp i tvd huvudkategorier: fastprisavtal
och rorliga avtal. Utover den uppdelningen ar det ocksa vanligt att
elhandelsforetagen erbjuder el fran specifika energikallor, och det finns dven olika
typer av avtalskonstruktioner som &r en blandning av fast och rorligt avtal. Ovriga
kostnadskomponenter (skatter, elcertifikatkostnader och elnatsavgifter) kan

kunden inte paverka pa annat satt an att minska sin elanvéandning.

Sammantaget levereras el till cirka 5,6 miljoner kunder pa den svenska

elmarknaden, av vilka cirka 4,7 miljoner dr hushallskunder. Att vara bade
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konsument och producent av el samtidigt brukar bendmnas som “prosument”, en

sddan konsument kan dven ingd i elmarknadsdirektivets begrepp ”aktiv kund”.

8.4 Branschbeskrivning

Har berattar vi kortfattat om elmarknadens aktorer utifran till exempel funktion,

antal och storlek. Endast de aktorer som ar relevanta for detta uppdrag beskrivs.

Affiarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) ar ett statligt affarsverk som ar
systemansvarig myndighet for kraftsystemet i Sverige och som forvaltar och
utvecklar Sveriges transmissionsnat for el. Svenska kraftnat ar ocksa
elberedskapsmyndighet och tillsynsviagledande myndighet i fragor om

dammsakerhet samt tillsynsmyndighet for elforsorjningens sakerhetsskydd.

I rollen som systemansvarig myndighet ska Svenska kraftnit sdkerstilla landets
kortsiktiga elbalans, dvs. mellan tillforsel (produktion och import) och efterfragan
(forbrukning och export). Svenska kraftnat ingar darfor avtal med balansansvariga
som ska ansvara for att det dr balans mellan tillforsel och uttag av el for de
matpunkter dar de har balansansvar. De balansansvariga som inte levererat el
motsvarade den forbrukning de har balansansvar for ska betala en sa kallad
obalanskostnad, det vill siga en ekonomisk reglering som sker i efterhand genom
den sé kallade balansavrdkningen. Svenska kraftnit reglerar obalanskostnader
medan de nordiska transmissionsnatsoperatorernas intressebolag eSett Oy (eSett)

har det operativa ansvaret for balansavrakningen.

Svenska kraftnat ansvarar for Ediel-systemet i Sverige. Systemet anvands for att
rapportera matvarden infor avrakning. Det anvands ocksa for rapportering av
maétvarden till elleverantdrer och de energitjansteforetag som utsetts av slutkund.

Ediel-systemet anvédnds och utvecklas gemensamt inom Norden.

Alla som anvander Ediel-systemet i Sverige tecknar avtal och betalar avgifter till
Svenska kraftnat for att anvanda systemet. Svenska kraftnadt godkanner anvandare

efter att de har uppfyllt vissa tester i en testmiljo i Ediel-systemet.

Balansansvariga foretag har avtal om balansansvar med Svenska kraftnét, det
innebar ett ekonomiskt ansvar for att tillford mangd el och uttagen méangd el alltid
ar i balans i de inmatnings- och uttagspunkter som omfattas av balansansvaret. En
elleverantor ar skyldig att se till att nagon atar sig balansansvaret for leveranser i
en uttagspunkt. En elleverantor kan antingen sjélv ta det ansvaret eller anlita en

balansansvarig part som har ansvaret i dess stalle.

I Sverige finns ungefar 150 elleverantorer och f6r narvarande 34 balansansvariga
foretag. Det ar alltsa vanligt att elleverantoren anlitar ett balansansvarigt foretag

som ofta agerar ombud for en eller flera olika elleverantorer.
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Elleverantorer handlar och koper el och siljer el till kunder. En elleverantdr far

inte bedriva natverksamhet.

I Sverige finns cirka 150 elleverantorer som sdljer el till hushallskunder. Storleken
pa foretagen varierar kraftigt. De tre storsta foretagen har omkring 700 000-900 000
kunder. Ytterligare tre foretag har omkring 200 000-300 000 kunder. Ett tiotal av
elleverantorerna har 50 000-200 000 kunder. Resterande drygt 100 foretag har farre
an 50 000 kunder. Generellt sett erbjuder foretagen sina avtal till kunder i hela
landet, men nagra enstaka sma foretag erbjuder endast avtal till kunder i ett visst

lokalnat.

Aggregatorer, i elmarknadsdirektivet beskrivs aggregatorer som marknadsaktorer
som deltar i aggregering. Aggregering innebar att kombinera flera kundlaster eller
producerad el for forsaljning, inkop eller auktionering pa alla slags organiserade
elmarknader. Ett hushall eller foretag kan avtala med en aggregator om att erbjuda
en flexibel elanvandning genom funktioner som till exempel tillfalligt
minskarelanviandningen. Aggregatorn séljer méjligheten att anvanda effekten pa
elborsen, balansmarknaden eller till natforetag. Pa sa vis behovs inte ytterligare el

produceras for att tacka ett tillfalligt hogt effektbehov.

Aggregatorer ar en relativt ny aktor pa elmarknaden och det finns idag ett fatal
energitjdnsteforetag som erbjuder tjanster for aggregering. Vissa elleverantorer
tillhandahéaller d4ven energitjanster i form av till exempel aggregering av flexibla

resurser.

Energitjinsteforetag, bendmns dven leverantdr av energirelaterade tjanster. Enligt
energieffektiviseringsdirektivet ar detta foretag som levererar energitjanster eller
andra tjanster for att forbattra energieffektiviteten i en slutanvandares anldggning.

En aggregator ar en typ av energitjédnsteforetag.

Elanvindare, bendmns dven slutkunder. Slutkunder maste teckna avtal med ett
natforetag om rétten att ta ut el och ett avtal med en elleverantor for leverans av el.
I Sverige finns cirka 5,6 miljoner slutkunder, varav knappt 4,7 miljoner
hushallskunder och cirka 900 000 foretag.

Elproducenter forser elsystemet med kraft fran sina produktionsanldggningar.
Elproducenter kan producera el till exempel med hjilp av solceller, vattenkraft-,

vindkraft-, kraftvarme- eller karnkraftverk.

Gruppen producenter dr mycket skiftande och stracker sig fran nagra av Europas
storsta energibolag till privatpersoner som dger smaskaliga anlaggningar for
vindkraft, vattenkraft eller solenergi. Storre producenter agerar ofta i eget namn pa

kraftborserna dér de bade siljer el fysiskt och prissakrar sig finansiellt. Mindre
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producenter véljer ofta att sdlja sin el till en storre aktor som i sin tur kan agera pa

marknaden.

En elproducent som siljer egenproducerad el kan i vissa fall inkluderas i
elmarknadsdirektivets definition for slutkund (dvs. elanvédndare). Det kan galla om
verksamheten att producera el inte dr den huvudsakliga kommersiella

verksamheten eller en yrkesverksamhet.

Nitforetag innehar ett lokalnit eller ett regionnit. Ett nédtforetag dr den som
bedriver natverksamhet, det vill sédga att med stod av ndtkoncession stélla en
starkstromsledning till férfogande for 6verforing av el for ndgon annans rakning

och vidta de &tgdrder som behovs for 6verféringen.

I Sverige finns cirka 175 ndtforetag. Av dessa bedriver cirka 160
lokalnatsverksamhet, 20 regionnatsverksamhet och tva
transmissionsnatsverksamhet eller enbart utlandsforbindels. Fem foretag har bade
lokalnét och regionniat. Regionnéten dgs i huvudsak av Ellevio, Eon och Vattenfall.
Lokalnéten &gs till cirka 60 procent av Ellevio, Eon och Vattenfall och resterande av

olika privata och kommunala aktdrer.

Storleken pa nétforetagen varierar frdn sma ekonomiska foreningar med ett tiotal
kunder till stora foretag med flera hundratusen kunder. De tre storsta foretagen
har cirka 800 000 uttagsabonnemang vardera och ytterligare sju féretag mellan
100 000 och 300 000 abonnemang i uttagspunkt. Dessa tio foretag har sammanlagt
over 3,3 miljoner uttagsabonnemang, medan de tio minsta foretagen sammanlagt
har farre an 7 000 uttagsabonnemang. Medelvardet ar cirka 36 000
uttagsabonnemang per natforetag, medan medianen dr betydligt lagre, cirka

11 000.

8.5 Tillgang till matvarden idag

Enligt genomforandeférordningen ska slutkunden kunna begéra tillgéng till sina
egna historiska matvarden och métvarden i ndra realtid fran elméatarens granssnitt.
Slutkunden ska ocksa kunna ge behoriga parter tillgang till sina métvarden.
Genomforandeforordningens krav trader i kraft den 5 januari 2025 men det finns
redan bestammelser i ellag, méatférordning och métforeskrifter som ger slutkunden
mojligheter att fa och ge tillgang till méatvarden. Genomférandeférordningens krav

baseras pa implementeringen av artikel 24 i elmarknadsdirektivet.

I Sverige finns ingen centraliserad matvéardeshantering for enskilda
elanldggningar. I stédllet administrerar natforetagen tillgangen av méatvéarden till
alla aktorer genom att rapportera matvarden till slutkund, elleverantor, Svenska
kraftnét och behoriga parter for varje elanldggning. Behoriga parter lagrar

matvirden i egna databaser. Slutkunder far i stillet tillgang till sina historiska
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maétvarden via natforetagens kundportaler (Mina sidor) som besoks via
néatforetagens webbplatser. Slutkunden kan ofta, efter inloggning till portalen, se

och ladda ner historiska matvarden till ett Excel- eller CSV-dokument.

Ei har undersokt om rétten att dela sina matvarden med behorig part eller att sjdlv

ta del av dessa nyttjas och hur nétforetagen administrerar detta.

8.5.1 Tillgang till matvarden fér behorig part

Ei har stallt fragor till natféretag och undersokt hur vanligt det ar att slutkunder
ger behorig part tillgdng till matvarden, hur lang tid det tar att administrera en
begéran om att ge behorig part tillgang samt vilka kostnader som ar forknippade

med tillgangen.

Resultaten visar att cirka 3-7 procent av matpunkterna hos nitforetag har minst en

behorig part som lopande har tillgang till en slutkunds méatvarden.

Under 2022 begérdes tillgang till matvéarden for cirka 2 procent av métpunkterna
och begdran inkom uteslutande via ombud med fullmakt. Slutkunderna lamnade
alltsa inte sjalva in en begdran om att en behorig part skulle fa tillgang till
matvarden. I stillet tecknade slutkunderna fullmakter som lamnades in, ofta via e-
post, av behoriga parter (ombud). Det innebar att nétforetaget, forutom begaran
om tillgang, maste hantera en fullmakt som ombudet formulerat, innehallande en

begéran om tillgang.

Ei noterar att natforetag inte har offentliggjort hur slutkunder eller ombud kan
begéra tillgéng till métvérden till behoriga parter, och det finns inte nagra sddana
krav idag. Det forsvérar for slutkunder att sjdlva kunna begéra tillgang till
matvarden for en behorig part och 6kar anvandandet av fullmakter. Fullmakter
har identifierats som sérskilt problematiska pa elmarknaden och har anvants som

en del av oschyssta affirsmetoder nér det géller elhandelsavtal®.

Det ar ocksa mycket ovanligt att slutkunden sjdlv begir att tillgangen till
maétvarden for en behorig part ska upphora. Slutkunden kan inte heller se vilka
behoriga parter som har tillgang till méatvarden. Det pekar mot att behdriga parter
har tillgang till matvarden langre tid dn den tid slutkunden nyttjar en energitjanst.
Det riskerar att driva onddiga kostnader for kundkollektivet. Natforetag tar i
dagslédget inte ut avgifter fran behoriga parter utan debiterar kundkollektivet for

samtliga kostnader for tillgdngen till matvarden for behoriga parter.

Ei har ocksé funnit att det ar ovanligt att natforetaget kontrollerar identiteten pa

den som tecknat en fullmakt. Natforetag kommer att behdva anpassa sina

3 Energimarknadsinspektionen, Oschyssta affirsmetoder pd elhandelsmarknaden, Ei R2022:02
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processer utifrdn denna aspekt eftersom det dr ett krav i
genomforandeférordningen. Det finns ocksa indikationer pa att det kan finnas
brister kopplade till sakerheten i kommunikationen géllande en begdran om
tillgang. Sakerheten har inte reglerats i befintliga bestimmelser, och Ei uppfattar
att utbyte av uppgifter idag kan innehalla personuppgifter och ske till exempel via

e-post som inte har krypterats.

Alla natforetagen i Ei:s referensgrupp anger att samtliga administrativa processer
for att ge behoriga parter tillgdng till médtvarden innehaller manuella moment och
att administrationen kraver i snitt cirka 15-30 minuter per begédran. Men i vissa fall
kan en begdran krava mycket langre tid dn sa. Automatisering och digitalisering av
processer hindras av att det inte &r reglerat hur tillstand och fullmakter ska
utformas och att natforetag inte kan ta ut skéliga avgifter for att administrera en
begéran om att rapportera méatvérden till behoriga parter. Vissa natforetag har
dock utvecklat foretagsspecifika automatiserade processer for att sanka
kostnaderna. Att utveckla sarlosningar for olika energitjansteforetag kan dock
innebédra diskriminering, eftersom en begaran fran energitjansteforetag som inte

har automatiserats kommer att ta langre tid for natforetaget att hantera.

8.5.2 Tillgang till matvarden fér slutkunden sjalv

I matforeskrifterna kravs att natforetag tillgangliggor slutkundens métvérden via
ett internetsbaserat medium. Kravet uppfylls genom att nétforetagen har skapat
kundportaler pa sina webbplatser (bendmns ofta Mina sidor). Métvardena kan ses
pa webbplatsen efter en inloggning. Matvardena visas dven om inte slutkunden
har begart att fa tillgang till métvardena, trots att det endast finns krav pa tillgang
vid begédran. Slutkunden kan ocksa i ménga fall ladda ner méatvéarden till en CSV-

eller Excelfil, trots att det inte krdvs enligt det befintliga regelverket.

Naétforetag har ocksd kunnat automatisera processen dar slutkunden, via Mina
sidor, kan begéra att natforetaget Oppnar elméatarens granssnitt sa att matvarden i
ndra realtid kan strommas ut frdn mataren. Men natforetagen tillater trots det att
slutkunden kontaktar nétforetagets kundtjanst och muntligen begér att

granssnittet ska 6ppnas.

Identitetskontroller kravs, enligt matforordningen, nar en slutkund begar att
elmatarens granssnitt ska oppnas. Ei har dock fatt uppgifter om att det kan racka
att en person i ett telefonsamtal uppger uppgifter som kundnummer hos
natforetaget, personnummer och adress for att slutkundens identitet ska anses vara
kontrollerad. Uppgifter som kundnummer och anlaggningsnummer kan till
exempel finnas i fakturor, och personnummer och adress kan hittas pa internet. En
sadan kontroll uppfyller sannolikt inte lagsta tillitsnivan som anges i eIDAS-

forordningen for att faststélla en persons identitet.
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8.6 Nollalternativet

Ei ska ldmna forslag pa hur reglerna i genomfoérandeférordningen om
driftskompatibilitet och tillgang till méatvarden ska uppfyllas. I avsnittet beskrivs

konsekvenserna av om inga andringar av nationell ratt gors.

Enligt genomforandeférordningen om driftskompatibilitet och tillgang till
maétvarden ska artikel 3 tillimpas fran och med den 5 januari 2025. I artikel 3 anges
att elféretag pa slutkundsmarknaden for el ska tillimpa referensmodellen och

bilagan i forordningen.

Svensk forfattning maste faststélla vilken elmarknadsaktor i Sverige som ska
tilldelas de roller som anges i genomforandeférordningen. Utan dessa
bestammelser har ingen aktor i Sverige nagon skyldig att leva upp till
minimikraven specificerade for de olika rollerna i referensmodellen som anges i

genomforandeférordningen.

De befintliga svenska bestimmelserna innebar att behorig part kan £ tillgang till
maétvarden, men det finns inga motsvarande krav till de specifika minimikraven pa
forfaranden i genomforandeforordningen. Det innebar foljande brister i
forhallande till kraven som anges i genomforandeférordningen om

driftskompatibilitet och tillgang till matvarden:

e Sverige lever inte upp till medlemsstaternas skyldigheter att organisera
hanteringen av uppgifter for att sékerstalla effektivt och sdkert utbyte av
uppgifter och enkel tillgang till matvarden, samt dataskydd och datasdakerhet.
Det finns inga specifika krav i genomférandefoérordningen som sékerstéaller
detta, i stéllet ska medlemsstaterna uppfylla dessa krav genom att artikel 23.2 i
elmarknadsdirektivet implementeras. Det kan ske genom nationell reglering
eller en centraliserad datahantering som organiseras genom staten, till exempel

i form av en datahubb.

e Natforetag ska, enligt genomférandeforordningen, offentliggora information
om forfaranden for att fa tillgang till matvarden. Om inte natforetag aldggs de
skyldigheter som foljer med rollerna i genomférandeférordningen kommer
sannolikt inte informationen att offentliggoras. Energitjansteforetag far da
svarare att etablera sig i Sverige, vilket i sin tur leder till intradeshinder for

energitjdnsteforetag och farre flexibla resurser i de svenska elndten.

¢ Om inte kompletterande nationella krav beslutas kommer det inte att finnas
ytterligare vagledning om hur kraven i genomférandeférordningen ska
tillampas. Ei:s tillsynsbeslut kommer pa sikt att bidra till praxis, men det &r
effektivare om Ei kan foreskriva om utformningen av férfaranden och

information till slutkunder och behériga parter.
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e Endast foretag kan utses till att fa tillgdng till matvarden, enligt ellagen. I
genomforandeférordningen anges att en berattigad part dven kan vara en
energigemenskap eller andra typer av foéreningar. Nuvarande nationella
bestimmelser begransar saledes ratten att kunna utse andra an foretag som

beréttigade parter for tillgang till métvarden.

e Det befintliga regelverket ar otydligt nar det gdller mdjligheten att ha flera
behoriga parter. I bestimmelser anges att elanvandare och elproducenter kan
utse eft foretag som ska fa tillgang till matvarden. I genomfoérandeférordningen
anges att en slutkund kan utse flera behoriga parter, och det far inte ske nagon
diskriminering mellan dessa. Nuvarande nationella bestimmelser innebar att

tillgangen till matvarden kan ske pa ett diskriminerande sétt.

e Sverige skulle inte uppfylla medlemsstaternas skyldigheter att organisera
hanteringen av uppgifter for att sékerstalla effektivt och sdkert utbyte av

uppgifter och enkel tillgang till matvarden, samt dataskydd och datasédkerhet.

e Sverige skulle inte kunna rapportera till EU-kommissionen hur den svenska
praxis har utformats eftersom forfarandena inte kommer att tilldimpas och ingen
aktor pa elmarknaden skulle dldggas skyldigheterna som anges i

genomforandeférordningen.

Befintliga bestaimmelser innebar att natforetag har skyldigheter som i viss man
motsvarar de skyldigheter som éligger de roller som anges i
genomforandeférordningen, men minimikraven i genomférandeforordningen

uppfylls inte.

Nollalternativet skulle innebéra att Sverige i praktiken inte tilldimpar
genomforandeforordningens detaljerade krav eftersom ingen aktor far de
skyldigheter som f6ljer av rollerna. Utover det skulle inte datasdkerhet och
dataskydd sdkerstéllas av Sverige. Det 0kar risken for dataintrang och
cyberattacker dar enskilda och det offentliga kan lida skada av att till exempel
personuppgifter eller foretagskanslig information lacker till en behorig part som

inte ar berdttigad att ta del av uppgifterna.

En EU-forordning ar direkt bindande for samtliga medlemsstater och ska tillimpas
direkt av myndigheter. Sveriges medlemskap i EU innebér en skyldighet att
sakerstélla att EU-forordningar tillimpas korrekt, vilket i det hér fallet kraver att

nationella bestammelser andras.

Nollalternativet innebar att Sverige inte uppfyller EU:s regelverk och darmed
riskerar att EU-kommissionen initierar ett overtrddelseforfarande mot Sverige. Om
Sverige fortfarande inte uppfyller kraven kan EU-kommissionen 6verlamna

arendet till EU-domstolen som i sin tur kan utfarda boter.
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De foreslagna forfattningsandringarna innebér att nationella bestimmelser
anpassas for att vara i linje med EU-ratten. Om bestimmelserna inte revideras
uteblir ocksa nyttan for Sverige av att svenska slutkunder pa ett enkelt, effektivt

och sékert sitt ska kunna anvanda energitjanster fran leverantorer inom hela EU.

8.7 Forslag till andringar i ellag och forordningar

Bestammelserna i artikel 24 i elmarknadsdirektivet har implementerats genom att
EU-kommissionen har beslutat om en genomférandeforordning. Bestimmelserna
syftar till att infora skyldigheter som innebar att tillgdngen till information om

maétvarden ska kunna tillgangliggoras.

I artikel 23 i elmarknadsdirektivet anges ocksa skyldigheter for medlemsstater att
organisera hanteringen av uppgifter for att sakerstalla effektiv och siker tillgang

till, och effektivt och sdkert utbyte av, uppgifter samt dataskydd och datasakerhet.
Tillgangen till uppgifterna ska dessutom vara enkel och de relevanta férfarandena

for att fa tillgang till uppgifterna ska offentliggoras.

Ei har analyserat genomférandeférordningen och de skyldigheter som aligger
medlemsstaterna och har funnit att det framfor allt kravs ytterligare
bemyndiganden for Ei att ta fram foreskrifter. Sverige kan genom detaljerade
foreskrifter leva upp till kravet pa att medlemsstater ska organisera hanteringen av
uppgifter for att sdkerstilla effektiv och sdker tillgang till, och effektivt och sakert
utbyte av, uppgifter samt dataskydd och datasékerhet.

Ei har ocksé analyserat hur hanteringen av uppgifter har organiserats idag och har
funnit att det finns brister nar det géller sdkerstdllandet av effektiv och sdker
tillgang till, och effektivt och sakert utbyte av, uppgifter samt dataskydd och
datasékerhet. Till exempel sdkerstdlls det inte att uppgifter utbyts med tillracklig
effektivitet och sakerhet i samband med att en slutkund begar tillgéng till
matvéarden for behorig part. Det saknas standardiserade informationsbarare som
kan mojliggora digitaliserade och automatiserade processer. Det leder till manuella
moment, ineffektiv anvandning av resurser och hogre kostnader. Kontrollen av
identitet haller inte tillrackligt hog tillitsniva, vilket gor att persondata eller

foretagskanslig information riskerar att lacka ut.

Antalet behoriga parter som ska ha tillgang till méatvarden kommer troligen att 6ka
flerfaldigt de kommande aren da antalet flexibla resurser i elnétet kar. Fler
slutkunder kommer sannolikt att teckna avtal med aggregatorer eller ingd i

energigemenskaper som sannolikt kommer att vara mottagare av matvarden.

Géllande datum for ikrafttrddande styrs av genomférandefoérordningen som anger

att forfaranden ska borja tillimpas den 5 januari 2025.
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8.7.1 Sammanfattning av forslag till andringar i ellagen

Tre nya definitioner laggs till gallande aktiv kund, behorig part och EU:s

genomforandeforordning om mitvirden.

6 kap. 3 § andras for att tydliggora krav pa natforetag att tillgangliggora
matvérden for elanviandare och aktiva kunder och rapportera matvarden till
behoriga parter. Paragrafen géller ocksa nétforetagens skyldighet att

tillgéangliggora historiska matvarden.

6 kap. 4 § andras for att ge regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer rétt att foreskriva om skyldigheten for natforetag att rapportera och

tillgangliggora matvarden.

6 kap. 5 § andras for att implementera artikel 23.5 i elmarknadsdirektivet
utifran krav i genomforandeférordningen och pa grund av forandringar inom
matningsomradet. Kostnader fér métning och installation av maétare far inte
debiteras kunder som inte sjdlva begért annan métning dn den som foljer av
ellagen och andra foreskrifter. Andringen innebar att detsamma géller
kostnader for en begéran om tillgang till eller rapportering av matvarden.
Paragrafen justeras ocksa for att anpassa bestdimmelsen till de nya kraven pa

kvartsmatning som trddde i kraft den 1 november 2023.

En ny paragraf infors, 6 kap. 2 a §, som reglerar att natforetag ska ha de fyra
rollerna administratdrer av matuppgifter, matpunktadministratorer,
leverantorer av uppgiftstillgang och tillstindsadministrator som beskrivs i
genomforandeférordningen. Rollen som administratér av matuppgifter ska
dock delas med Svenska kraftnédt som ska ansvara for testmiljoer for det

granssnitt dar matvarden tillgéngliggors.

En ny paragraf infors, 6 kap. 11 §, som reglerar natforetagens skyldigheter att
sakerstdlla att en elanvandare eller en aktiv kund pa ett enkelt sdtt kan begara
att madtvarden rapporteras till behoriga parter och tillgangliggors for
elanvéandare och aktiva kunder. Natforetaget ska sdkerstélla att utbytet av
uppgifter vid en begaran om rapportering och tillgangliggorande av matvarden
ar effektivt och sakert. Natforetaget ska ocksa enligt 6 kap. 14 § informera
elanvéandare och aktiva kunder om hur de ska gora en begédran om att
matvarden ska rapporteras. Syftet med paragraferna ar framst att mojliggora
bemyndiganden att ta fram fOreskrifter, eftersom kraven i paragrafen redan
foljer av genomforandeférordningen. Till de nya paragraferna i ellagen infors
saledes tva bemyndiganden som ger regeringen eller den myndighet som

regeringen bestammer rétt att ta fram foreskrifter pa omradet.

Tva nya paragrafer infors, 6 kap. 16-17 §§, gdllande natforetagens skyldigheter
att tillhandahélla register 6ver bland annat tillgangen till och rapporteringen av

maétvarden. Registret ska tillhandahallas utan kostnad och snarast majligt efter
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slutkundens begdran. Syftet med paragrafen ar framst att mojliggora ett
bemyndigande att ta fram foreskrifter, eftersom kraven i paragrafen redan foljer
av genomforandeforordningen. Till den nya paragrafen i ellagen infors saledes
ett bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet som regeringen

bestammer ratt att ta fram foreskrifter pa omradet.

En ny paragraf infors, 6 kap. 18 §, som reglerar att natforetag ska ta ut en skilig
avgift av en behorig part nar natforetaget rapporterar en elanvandares
maétvarden till den behoriga parten. Avgiften far endast avse de relevanta
kostnader som hanfor sig till rapporteringen. Ei far enligt 6 kap. 19 § ratt att
prova sadana avgifter vid tvist mellan en behorig part och ett natforetag.

Paragrafen implementerar artikel 23.5 i elmarknadsdirektivet.

Tva nya paragrafer infors, 6 kap. 20-21 §§, som reglerar att natforetag ska
lamna information till Ei for att Ei i sin tur ska kunna rapportera nationell
praxis, i enlighet med kraven i artikel 10 i genomférandefoérordningen. Till den
nya paragrafen i ellagen infors ocksa ett bemyndigande som ger regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ratt att ta fram foreskrifter om

natforetagens skyldighet att lamna information.

8.7.2 Sammanfattning av forslag till andringar i méatférordning

Regeringen bemyndigar Ei att meddela foreskrifter om nétforetagens nya
skyldigheter som beskrivits i ovanstdende avsnitt om forslag till &ndringar i

ellagen.

Utover det foreslar Ei att bemyndiganden i 10, 14 och 19 §§ fortydligas sa att det

anges att Ei far foreskriva om forfaranden infér, vid och efter rapportering.

Ei foreslas ocksa att 32 § om undantag fran elméatarnas funktionskrav utvidgas
till att ocksa inkludera sakerhetskénslig verksamhet, det vill siga sadan

verksamhet som omfattas av 1 § i sakerhetsskyddslagen (2018:585).

Ei foreslar att 1 d § i matférordningen utvidgas sa att anldggningar som
anvands i sakerhetskdnslig verksamhet kan inga i férbrukningsprofilen, oavsett

sakringsstorlek.

8.7.3 Sammanfattning av forslag till andringar i forordning med instruktion

for Ei

Ett tilldgg gors i 3 § ddr Ei utses som ansvarig for att kartlagga och rapportera

nationell praxis i enlighet artikel 10 i genomforandeférordningen.

Ett tilligg gors dven i 3 a § dar Ei utses att vara behorig myndighet enligt

genomforandeférordningen.
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8.7.4 Sammanfattning av forslag till andringar i forordning med instruktion
for Affarsverket Svenska kraftnat
o FEtt tilldgg gors i 3 § ddr Svenska kraftnat far ansvaret att sakerstéalla att Ediel

har testmiljoer i enlighet med artikel 5.3 i genomférandeférordningen.

e Ytterligare ett tilligg gors i 3 § dar Svenska kraftnat far ansvaret att sikerstilla
att Ediel-systemet uppfyller minimikraven i genomfoérandeférordningen, for

kommunikationsgranssnitt som anvands for att gora métvarden tillgangliga.

8.7.5 Alternativa l6sningar

Ett alternativ till forfattningsforslagen dr att starta den elmarknadshubb som Ei
tidigare har utrett och som Svenska kraftnat har arbetat med. Ei har, pa uppdrag
av regeringen, under 2015-2017 utrett och foreslagit forfattningsandringar?® for att
mojliggora inforandet av en central informationshanteringsmodell f6r

elmarknaden. Hubben skulle drivas av Svenska kraftnat.

Ei bedomde att etablerandet av en central elmarknadshubb pa den svenska
elmarknaden skulle gora att framtidens krav pa informationshantering skulle
kunna motas pa ett kostnadseffektivt och kundvanligt satt. En
kostnadsnyttoanalys utférd av Sweco for Ei:s rakning 2014% visade att betydande
samhallsekonomiska vinster kan uppnds genom att etablera en elmarknadshubb i

Sverige.

Resultatet av analysen visade pa 16 olika utfall dar samtliga gav ett betydande
ekonomiskt Overskott Gver en tiodrsperiod om en elmarknadshubb implementeras
i stéllet for att utveckla dagens alla-till-alla-informationshanteringsmodell. Det
genomsnittliga ekonomiska overskottet berdknades till 1,9 miljarder kronor.
Spannet lagsta till hogsta vinst, i Swecos analys fran 2014, strackte sig fran ett
overskott pa 330 miljoner kronor till ett Gverskott pa 3,5 miljarder kronor. Ei:s
beddomning var att resultatet var tillrackligt robust for att konstatera att
implementering och drift av en elmarknadshubb &ver en tioarsperiod &r betydligt
mer ekonomiskt fordelaktig jamfort med att fortsdtta anvanda och utveckla dagens

decentraliserade informationshanteringsmodell.

Den foreslagna elmarknadshubben inkluderade dock fler funktioner &n endast
informationshantering, till exempel skulle aggregering av matvarden som indata
till balansavrédkningen samt genomforande av leverantorsbyten och flyttar

inkluderas.

% Energimraknadsinspektionen, Ny modell for elmarknaden (ei.se), Ei R2017:05
% Energimarknadsinspektionen, [nformationshanteringsmodell-pd-den-framtida-svenska-elmarknaden-Ei-

R2014-16.pdf
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For att en elmarknadshubb ska vara ett alternativ i samband med det har
regeringsuppdraget maste det vara mgjligt att hinna implementera den till dess att
kraven i genomforandeforordningen trader i kraft, det vill sdga i januari 2025. Det
pagér just nu inget arbete med elmarknadshubben. Svenska kraftnéts projekt for
start av en elmarknadshubb avslutades i september 2020, eftersom nédvéandiga
forfattningsandringar inte genomfdrdes av riksdagen. Projektet hade en tidplan pa
drygt fyra &r. En del av arbetet som kravdes for att starta en elmarknadshubb har
redan genomforts. Men det har skett forandringar av elmarknaden sedan arbetet
med elmarknadshubben avslutades som kraver analyser och atgarder. Till exempel
trader nya regler i ellagen i kraft 2024 som ska mojliggéra den nya
elmarknadsaktoren oberoende aggregator och balansansvaret har delats i upp tva
olika roller, leverantdrer av balanstjanster och balansansvariga parter. Ei bedomer

att utredning och implementering av en elmarknadshubb skulle kréva flera ar.

Ett annat alternativ skulle kunna vara en “avskalad” hubb dar enbart
datahanteringen centraliseras. Det skulle dock krdva en ny utredning gédllande
hubbens funktionaliteter och en ny konsekvensanalys. Regeringsuppdraget
ndmner inte att en datahubb ska utredas och tidplanen for regeringsuppdraget

mojliggor inte en sddan utredning.

Ei gor bedomningen att det inte skulle vara mdjligt att hinna utreda och starta en
elmarknadshubb eller en mer renodlad datahubb till januari 2025.

8.8 Nya definitioner
Tre nya definitioner fors in i ellagen, en for behorig part, en for aktiv kund och en

galler beteckningen f6r genomforandefdrordningen.

Syftet med definitionerna &r att tydligt definiera och kunna anvianda begreppen
behoriga parter och aktiva kunder i ellagens, méatforordningens och

matforeskrifternas bestammelser.

8.8.1 Behorig part

Definitionen utgar fran definitionen av berattigad part i
genomforandeférordningen, men med tilldgget att den beréattigade parten har

tillstdnd fran slutkunden att fa ta emot slutkundens méatvarden.

Det finns dock inget begrepp for den part som &r en beréttigad part och som ocksa
har fatt tillstdnd fran slutkunden att fa tillgang till slutkundens méatvarden.
Skyldigheterna for en administratdr av méatuppgifter att tillhandahalla matvarden
uppstar forst nér en beréttigad part har fatt tillstind att fa ta del av matvarden.
Syftet med att definiera behdrig part i ellagen &r att forenkla bestimmelserna i
ellagen. Attinte definiera vad en behdrig part ar skulle innebéra att det i varje

bestammelse maste anges att bestimmelsen géller nar en slutkund har gett en
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beréttigad part tillstdnd att ta del av matvarden. Definitionen underlattar séledes

utformningen och lasforstielsen av bestimmelserna.

Genom att anvianda definitionen for berattigad part fran
genomforandeforordningen, med tilligget att det finns ett tillstand, bibehalls
tillampningen av genomfoérandeférordningens omfattning. Om definitionen
fordndras, till exempel om en privatperson kan vara en berattigad part, maste
forslaget till svensk praxis forandras. Konsekvensen skulle bland annat vara att det
kommunikationsgranssnitt som idag anvands och som Ei foreslar f6r behoriga

parter, Ediel-systemet, i s& fall inte langre kan anvandas.

8.8.2 Aktiv kund
Aktiv kund definieras i artikel 2.8 i elmarknadsdirektivet (EU) 2019/944 och har

samma betydelse som i direktivet.

8.8.3 EU:s genomforandeforordning om matvarden

Med EU:s genomforandeférordning om maétvarden avses kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2023/1162 av den 6 juni 2023 om krav pa
driftskompatibilitet och icke-diskriminerande och transparenta férfaranden for
tillgang till mat- och forbrukningsuppgifter. Genom att definiera och anvanda

begreppet i relevanta bestimmelser blir de lattare och att ldsa och forsta.

8.8.4 Alternativa l6sningar

Det éar frivilligt att ange definitioner i nationella bestimmelser. Ei har inte

identifierat nagra andra lampliga alternativ till utformning av definitioner.

I 6vrigt har forslaget inga konsekvenser eftersom definitionerna endast syftar till
att fortydliga och forenkla bestimmelserna i ellagen, métférordningen och

matforeskrifterna.

8.8.5 Overensstaimmelse med EU-regler

Att ange definitioner ar frivilligt, de foreslagna definitionerna héanvisar till de
begrepp som anvénds i genomforandeférordningen, elmarknadsdirektivet och

elmarknadsforordningen.

8.9 Aktorer och roller

I en ny paragraf utses nétforetag att ha foljande roller med tillhérande

skyldigheter:

e administratorer av matuppgifter, med undantag for att ge behoriga parter

tilltrade till testanlaggningar

e matpunktsadministratorer
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e leverantOrer av uppgiftstillgang
o tillstindsadministratorer.

Ei har undersokt vilka aktorer som dr bast lampade att inneha de roller som anges i

genomforandeforordningen.

8.9.1 Administratér av matuppgifter

Skyldigheterna for administrator av matuppgifter regleras i artikel 5 i
genomforandefdrordningen. Administrator av matuppgifter ansvarar for att lagra
validerade historiska métvéarden och distribuera dessa uppgifter till slutkunder
och/eller behoriga parter. Rollen &r central eftersom det dr denna aktdr som

tillgangliggor slutgiltiga méatvarden for slutkund och beréattigade parter.

I dagsldget dr det ndtforetag som har de skyldigheter som anges for rollen som
administratér av métuppgifter. Enligt ellagen, matférordningen och
matforeskrifterna har nétforetag skyldighet att ge ett foretag som utsetts av
slutkunden tillgang till historiska slutgiltiga matvarden och framtida slutgiltiga

matvarden.

Sedan den 1 juni 2023 har &ven elleverantorer en skyldighet att lamna uppgifter

om historisk forbrukning till ett foretag som elanvandaren har utsett.

Motivering till valet av natféretag som administratér av méatuppgifter

Naétforetag ar, enligt ellagen, matférordningen och métforeskrifterna, skyldiga att
mata mangden 6verford el i varje matpunkt, samla in och lagra dessa data.
Matvarden rapporteras via Ediel-systemet till elleverantorer, elanvandare och
foretag som slutkunden har valt. Natforetaget tillgangliggor matvarden for

elanvandaren genom en kundportal (Mina sidor) pa internet.

Elleverantoéren som elanvdndaren har elavtal med tar emot matvarden fran
natforetaget och lagrar dessa matvarden. Elleverantéren har normalt endast
tillgng till matvarden fran avtalsstart. Elleverantéren maste annars avtala om att
fa ta del av matvarden for langre tid med slutkunden, och begédra matvardena fran
natforetaget. Alla elleverantorer tillhandahaller inte energirelaterade tjanster. Det
dr darfor inte sakert att elleverantoren har rétt att fa tillgang till matvarden enligt

genomforandeférordningen.

Naétforetaget ar den aktor som forst har tillgang till matvarden och som dessutom
redan har de systemmoduler som kravs for att skicka matvarden till andra aktorer

via Ediel-systemet.

Rollen som administratér av matvarden bor alaggas natforetagen, som har denna

roll idag. Natforetag ar skyldiga att samla in och lagra alla radata, har full insyn i
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maétvardesfléden och statuskoder for médtvarden och har redan de datasystem som
kravs for att Iopande skicka métvarden till andra aktorer pa ett sdkert och

standardiserat satt.

Det finns ingen annan aktor som tar emot enskilda méatvarden fran natforetag och

som skulle kunna anta rollen, sa lange det inte etableras en datahubb i Sverige.

Natforetag maste undantas vissa skyldigheter

I artikel 5.3 anges krav pa administrator av matvarden att tillhandahalla testmiljcer
for berdttigade parter sa att de kan kontrollera att de kan ta emot matvarden. I
Sverige anvands Ediel-systemet som administreras av Svenska kraftnat. Ei foreslar
dérfor att skyldigheten att tillhandahalla en testmiljo for tillgdngen till matvarden
ska tilldelas Svenska kraftnat.

8.9.2 Matpunktadministrator
Maitpunktadministratorers skyldigheter regleras i artikel 6 i

genomforandeférordningen. Matpunktadministratdrens ansvar ar att informera
tillstdindsadministratorer, leverantorer av uppgiftstillgang och administratorer av
matuppgifter om dndringar av tilldelningen av slutkunder till matpunkter och om
andra externa héndelser som innebar att aktiva tillstand som beviljats inom deras
ansvarsomrade ogiltigforklaras. Ett exempel dr om slutkunden flyttar, da ska

tillgdngen till matvarden for behoriga parter avslutas.

Naétforetag ar skyldiga att ansluta anldggningar till elnédtet och uppratta avtal med
slutkunden for samtliga anslutningspunkter i det koncessionerade elnétet.
Elleverantéren kommer ocksa att fa information om en utflytt, men natforetagets
skyldigheter ar kopplade till ndtavtalet. Det finns ingen annan aktor som kan
administrera natforetagets avtal ndr det géller en slutkund som ska flytta ut och

som darfor skulle kunna anta denna roll.

8.9.3 Leverantor av uppgiftstillgang
Skyldigheterna for leverantorer av uppgiftstillgang regleras i artikel 7 i

genomforandeférordningen. Leverantorer av uppgiftstillgang ansvarar for att via
ett onlinegranssnitt offentliggora alla relevanta forfaranden for att ge slutkunder
tillgang till sina egna slutgiltiga matvarden. Leverantorer av uppgiftstillgang ska
fora register over tillgdngen till matvarden och gora registret tillgédngligt for
slutkunder. Denna information ska goras tillganglig online, kostnadsfritt och utan

onddigt drojsmal, narhelst en slutkund begar tillgang.

Naétforetaget ar den enda aktor som har naturlig tillgang till uppgifterna och ar

déarfor ocksa den aktdr som ar bast lampad att fora register 6ver uppgifterna.
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8.9.4 Tillstandsadministrator

Tillstdindsadministratorers skyldigheter regleras i artikel 8 i
genomforandeférordningen. Tillstdindsadministratorer ansvarar for att
administrera tillstinden genom att godkdnna slutkunders begdran om tillgang till
matvarden. TillstAndsadministratoren ska ocksa aterkalla tillstdnd nér villkoren f6r
tillgdngen till médtvarden inte langre uppfylls. Register over tillstand till
uppgiftstillgang ska goras tillgangligt for slutkunder och berédttigade parter.

Naétforetagen administrerar idag tillgangen till matvarden. Ei har inte identifierat
négra fordelar med att dldgga ndgon annan aktdr de skyldigheter som foljer med

rollen som tillstandsadministrator.

8.9.5 Alternativa losningar

Utgangspunkten ar att det maste inforas bestaimmelser i ellagen om vilken aktor
som ska alaggas skyldigheterna som foljer med rollerna som anges i
genomforandeférordningen. I avsnitt 8.6 beskrivs de konsekvenser som uppstar

om detta inte regleras i ellagen.

8.9.6 Ovriga forslag som évervagts

Alternativ till att natféretag ska vara administratér av matuppgifter
Natforetag och elleverantdrer dr de enda aktorerna pa elmarknaden som har
tillgéng till enskilda métvéarden, och som dérfor kan ge behoriga parter tillgang till

uppgifter om méatpunkten, sa ldnge det inte etableras en datahubb i Sverige.

Elleverantoren har dock endast tillgang till méatvéarden fran avtalsstart med
kunden. Elleverantdren kan ocksa ha luckor i sina méatvarden, de har bara de
matvarden som natforetaget har skickat och som har kunnat tas emot av
elleverantorens datasystem. Om det saknas métvarden bor kontakt i forsta hand
tas med natforetaget, inte elleverantoren, eftersom det dr natforetaget som mater
och samlar in matvarden. Natforetaget kan svara pa fragor och atgérda problem

med saknade méatvarden.

Det skulle ocksa uppsta kostnader for elleverantorer att tilldelas rollen som
administrator av matuppgifter. Kostnaderna skulle utgoras av bade
engangskostnader och 16pande kostnader. Engangskostnaderna bestar i

investeringar i datasystem for att kunna skicka matvéarden via Ediel-systemet.

Elleverantorer skulle ocksa behova forandra sina verksamheter for att hantera
administrationen av rapporteringen av matvarden. Lopande kostnader skulle
uppsta for att administrera datasystem med nya funktioner, men ocksa for att ta

hand om fragor.
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Att kréva att elleverantorer 16pande ska kunna rapportera matvarden kan skapa
intradesbarridrer for aktorer som vill etablera sig pa den svenska
elhandelsmarknaden. Dessutom skulle administrationen 6ka d& slutkunden maste
begira att behoriga parter far tillgang till matvarden varje gang den byter

elleverantor.

Ei konstaterar att konsekvensen av att utse elleverantorer till administrator av
matuppgifter skulle innebdra onddiga kostnader och ineffektiva processer. Inga

vasentliga nyttor har identifierats med detta alternativ.

Alternativ till att Svenska kraftnat ska ansvara for skyldigheterna i artikel 5.3 i
genomforandeférordningen

I forslaget pekas Svenska kraftnat ut som ansvarig for artikel 5.3 i
genomforandeférordningen. Artikel 5.3 géller tilltrade till testmiljoer for
granssnittet som anvands for att tillgangliggora matvarden for behoriga parter.
Svenska kraftnat maste pekas ut som ansvarig for artikel 5.3 om Ediel-systemet ska

anvandas som granssnitt.

Ett alternativ ar att inte anvdnda Ediel-systemet som gréanssnitt for att rapportera
matvérden till behoriga parter. Om inte Ediel-systemet anvands maste nétforetag
anvéanda ett annat granssnitt. Det finns inga andra datasystem for att rapportera
maétvarden i Sverige. Men en del nétforetag har utvecklat API-16sningar®” dar
externa parter kan ladda ner matvarden fran natféretagens databaser med
slutkunders méatvarden. Fordelen med att anvanda API i stallet for Ediel-systemet
ar att behoriga parter eller slutkunder kan ladda ner matvarden pa eget initiativ.
Rapporteringen i Ediel-systemet ar styrt till vissa rapporteringstidpunkter i
maétforeskrifterna. Om det uppstar problem med att ta emot métvarden nér
natforetag rapporterar matvarden maste behoriga parter kontakta nétforetaget och

begéra att de skickas igen.

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 23.2 i elmarknadsdirektivet, ansvara for att
sakerstélla effektiv och siker tillgang till och effektivt och sakert utbyte av
uppgifter samt dataskydd och datasdkerhet. Det skulle sdledes behdva stéllas krav
pa att APL:erna ska vara sdkra och effektiva. Att utveckla, verifiera och bibehalla
hog sakerhet for en API-16sning kan vara utmanande. I referensgruppen till
regeringsuppdraget finns erfarenheter av relativt stora utmaningar med att
sakerstélla att en API-16sning ar tillrackligt saker. I ett fall har utvecklingen &n s
lange inte resulterat i en tillrackligt saker API-funktion, trots att arbetet har pagatt i
flera ar. Utover sdkerhet stélls krav pa att det ska finnas test-miljoer, och

godkdnnande av anvédndare, fér anvandandet av granssnittet.

37 En API ar en virtuell kopplingspunkt som tillater olika programvarusystem att kommunicera och
interagera med varandra.
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Storleken pé natforetagen i Sverige varierar frdn smé ekonomiska féreningar med
ett tiotal kunder till stora foretag med flera hundratusen kunder. De flesta
natforetag ar relativt sma foretag. For manga natforetag ar det darfor inte
kostnadseffektivt att utveckla ett eget API som mojliggor att matvarden
tillgangliggors. Det skulle ocksa innebéra att behoriga parter maste utveckla
I6sningar for att kommunicera med varje API som utvecklats av de nastan 175
svenska natforetagen. Mer troligt skulle behoriga parter endast utveckla
moijligheter att hdimta matvarden frdn niatforetagen med manga slutkunder.
Resultatet skulle bli att endast slutkunder till stora nitfoéretag skulle kunna

tillgangliggora sina matvarden och anvinda de energitjanster som erbjuds.

Ei anser darfor att det enda lampliga alternativet ar att Ediel-systemet anvands for
att rapportera matvarden till behoriga parter, i enlighet med

genomforandeférordningens syfte.

Alternativ till att natféretag ska vara matpunktadministrator
Ei har undersokt om elleverantorer skulle kunna fylla rollen som
matpunktadministrator. Men elleverantoren skulle bara utgéra en mellanhand for

uppgifterna som alltid utgar fran nitforetagets avtal.

En mellanhand innebar ocksa att det finns en risk for dréjsmal. Om matvarden
fortsatter att skickas trots att en annan person eller organisation flyttar in och
anvander en anldggning riskerar administratoren av matuppgifter att sprida

personuppgifter i form av matvarden utan giltigt tillstand.

Ei anser darfor att elleverantoren inte ska tilldelas skyldigheterna for

matpunkadministratorer enligt genomférandeférordningen.

Alternativ till att natforetag ska vara tillstandsadministrator
Nétforetag har redan idag de skyldigheter som foljer med rollen som
tillstdindsadministrator. Ei har dock undersokt majligheten att Svenska kraftnat

skulle kunna anta rollen som tillstandsadministrator.

Fordelarna skulle vara att tillstandsbedomningen skulle centraliseras. Det skulle
sdkerstdlla att en begédran om tillgang till matvarden for behorig part hanteras pa
samma satt och bedéms utifran samma kriterier. Tillstand skulle ocksa skickas till
en enda aktor, och inte 175 olika nitforetag, vilket forenklar for slutkunden som
ska leta upp var tillstdindet ska skickas. En fullmakt kan ocksa gélla ett stort antal

anldggningar men krdva endast en enda bedomning.

Om Svenska kraftnat skulle alaggas skyldigheterna som tillhor rollen som
tillstdandsadministrator skulle Svenska kraftnét gora bedomningar av tillstand. I ett

nasta steg ska berdrda natforetag informeras. Svenska kraftnat skulle behova
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identifiera vilka nétforetag som ska fa informationen om tillstdndet. Svenska
kraftnét skulle darefter dokumentera tillstandet i register, for det kravs uppgifter
om vilka anldggningsidentiteter tillstdndet géller. Registret ska finnas tillgangligt
for slutkunder online, kostnadsfritt, utan onddigt drojsmal och pa deras begaran.
Det skulle saledes krdva att en databas 6ver samtliga 5,6 miljoner slutkunder
upprattas eftersom Svenska kraftnat inte har tillgang till kunduppgifter for alla

enskilda matpunkter.

Om en kund flyttar ut skulle nédtféretag behdva informera Svenska kraftnét i rollen
som tillstdindsadministrator. Svenska kraftnat skulle sedan informera natforetaget

om att tillgdngen for behoriga parter ska upphora.

Ei konstaterar att konsekvensen av att utse Svenska kraftnat till
tillstdindsadministrator skulle innebéara onddiga kostnader och ineffektiva

processer.

Alternativ till att natforetag ska vara leverantor av uppgiftstillgang

Leverantorer av uppgiftstillgang ansvarar for att underlétta slutkunders eller
berittigade parters tillgang till validerade historiska mat- och
forbrukningsuppgifter. Informationen galler sdledes natforetagens processer for

hur en begéran om tillgang till médtvarden ska lamnas in och vad den ska innehalla.

Ei har inte identifierat ndgon alternativ aktor som ar battre lampad att ge
slutkunder och berattigade parter information om hur de kan begara att fa tillgang

till matvarden.

8.9.7 Overensstammelse med EU-regler

Bestammelserna foreslas for att uppfylla tvingande regler i

genomforandeférordningen.

8.9.8 Effekter pa marknaden och sociala konsekvenser

Natforetag har redan idag skyldigheter att rapportera och tillgangliggtra
matvarden for behoriga parter och slutkunder. Forslaget innebar darfor inga stora

skillnader for elmarknadens aktorer jamfort med befintliga bestaimmelser.

8.9.9 HKonsekvenser for berorda aktorer

Det ar fraimst nétforetagen som paverkas av forslaget. Natforetagen alaggs

skyldigheterna som foljer med de fyra rollerna i genomférandeférordningen.

I Sverige finns cirka 175 nétforetag. Storleken pa natforetagen varierar frdn sma
ekonomiska foreningar med ett tiotal kunder till stora foretag med flera
hundratusen kunder. De tre storsta foretagen har cirka 800 000 uttagsabonnemang

vardera och ytterligare sju foretag mellan 100 000 och 300 000 abonnemang i
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uttagspunkt. Dessa tio foretag har sammanlagt 6ver 3,3 miljoner
uttagsabonnemang, medan de tio minsta féretagen sammanlagt har farre an 7 000
uttagsabonnemang. Konsekvenser for natforetag — rollen som administrator av

maétuppgifter

Att néatforetag aldggs rollen som administratdr av matuppgifter (med undantag for
kraven i artikel 5.3 i genomforandeférordningen) innebar foljande skyldigheter

enligt genomférandeforordningen:

Naétforetaget ska tillgéngliggora métvérden till behdriga parter via ett granssnitt pa
internet, eller nadgot annat lampligt granssnitt. Behoriga parter ska kunna ta emot
maétvarden i ett strukturerat, allmédnt anvant, maskinlasbart och driftskompatibelt
format. Ei:s matforeskrifter reglerar redan att tillgdngen ska ske via Ediel-systemet

som granssnitt, detta kommer inte att forandras.

Ei gor bedomningen att genomférandeforordningens krav inte medfor nya

kostnader i jamforelse med nuvarande regelverk.

Naétforetaget ska tillgédngliggora matvarden till slutkunden via ett granssnitt pa
internet eller genom nagot annat lampligt granssnitt. Ei:s matforeskrifter reglerar

redan idag att slutkunden ska ha tillgang till matvéarden via internetbaserat media.

Naétforetag har darfor redan idag kundportaler dir slutkunder kan se och i ménga
fall 4ven ladda ner sina méatvéarden till ett Excel- eller CSV-dokument. Det finns
saledes redan grundldggande datasystem f0r att uppfylla

genomforandeférordningens krav.

Kostnaden per natforetag att addera systemlosningar for att automatiskt
tillgédngliggora matvarden till slutkund uppskattas till 200 000-1 500 000 kronor.
Kostnaden baseras pa de kostnader nitforetag har uppskattat for att implementera

automatiserad hantering av register for tillgang till matvarden.

Manga natforetag har dock redan frivilligt implementerat systemldsningar som gor
det majligt for slutkunder att ladda ner sina matvarden via kundportalerna. De
uppfyller séledes redan de tvingande EU-kraven som trader i kraft fran och med
den 5 januari 2025. Ei bedomer att det kan finnas ett fatal nétforetag som behdver
vidta atgarder for att uppfylla kravet. Kostnaderna beraknas darfor for ett tiotal
foretag som behover gora anpassningar av datasystem. Den totala kostnaden

berdknas till totalt 2-15 miljoner kronor.

Konsekvenser for natféretag - rollen som méatpunktadministrator
Enligt artikel 6 ska matpunktadministratoren informera tillstindsadministratorer
och administratdrer av métuppgifter om d@ndringar som innebar att aktiva tillstand

som beviljats inom deras ansvarsomrade ogiltigforklaras.
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Natforetag alaggs skyldigheterna for rollerna som tillstindsadministratorer och
administratorer av matuppgifter. Nér natforetag far information om éndringar
som innebar att aktiva tillstdnd som beviljats inom deras ansvarsomrade
ogiltigfdrklaras har saledes nitforetaget utifran alla de tre rollerna redan fatt
informationen. Att reglera informationsflodet mellan dessa roller beh6vs séledes
inte. Néatforetagen uppfyller redan idag de skyldigheter som fdljer av rollen som

maétpunktadministrator i genomférandeférordningen.

Ei gor bedomningen att genomférandeforordningens skyldigheter inte medfér nya

kostnader i jamforelse med nuvarande regelverk.

Konsekvenser for natforetag - rollen som leverantér av uppgiftstillgang och
tillstandsadministrat6r

Rollerna leverantor av uppgiftstillgdng och tillstdindsadministrator liknar varandra
eftersom rollerna innebér skyldigheter att ge information om hur en begidran om
tillgéng till eller rapportering av matvarden ska goras, och att hantera

administrationen av en sddan begéran.

Att natforetag alaggs rollerna som leverantor av uppgiftstillgdng och
tillstdandsadministrator innebar féljande skyldigheter enligt

genomforandeférordningen:

Naétforetaget ska offentliggora alla relevanta forfaranden som de anvéander for att
ge tillgang till uppgifter och hur slutkunder kan f3 tillgang eller dela sina

validerade méatvarden.

Ei avser att ndrmare reglera i foreskrifter om var informationen ska publiceras sa
att den ar lattillgénglig samt vilka uppgifter som ska inga i informationen. Ei
bedomer att natforetagens kostnader for att ta fram informationen kraver sma
insatser. Natforetaget behover beskriva att natforetag har en skyldighet att
tillgdngliggora matvarden for behoriga parter och slutkunden. Informationen kan
ocksa behova inkludera vad en begdran ska innehélla och var och hur begaran ska
goras. Kostnaden uppskattas till runt 100 000 kronor for foretag med ménga
kunder och cirka 50 000 kronor for sma foretag med fa kunder. Uppskattningen
bygger pa tidigare uppskattningar av anpassningar med anledning av nya regler

for fakturainnehall.

Naétforetaget ska i rollen som tillstandsadministrator bevilja tillstdnd och
tillhandahalla register 6ver vilka som har haft tillgang till matvarden. Registret bor
besta av tva delar, dar den ena delen registrerar slutkundens egen tillgang till
matvarden och den andra delen vilka behoriga parter som har haft tillgang till
maétvarden. Registret ska tillgangliggoras for slutkunder via ett granssnitt pa

internet eller genom nagot annat lampligt granssnitt, kostnadsfritt, utan onodigt

118



drojsmal och pa slutkunders begaran. Ei avser foreskriva om hur sddana register

ska tillhandahallas och vilka uppgifter de ska innehalla.

Kostnaden per system som ska dndras sa att systemldsningar for automatisk
uppdatering av register utvecklas har av natféretag uppskattats till 200 000—
1 500 000 kronor. Det stora spannet beror pa att kostnaden paverkas i hog grad av

hur natforetagets olika datasystem ar konstruerade och integrerade med varandra.

Manga natforetag anvander dock samma datasystem. Utvecklingskostnader
kopplade till nya lagkrav eller behov av nya funktioner delas normalt mellan
systemets kunder. Ei har till exempel fatt uppgifter om att cirka 60 mindre
néatforetag delar péa utvecklingskostnader for ett datasystem. Kostnaden for
samtliga 174 natforetag beraknas darfor innebdra kostnader motsvarande cirka 20—
170 miljoner kronor vardera for de tva olika delarna av registret. Kostnaden ar

sannolikt i den nedre delen av kostnadsspannet for de flesta nitforetag.

Naétforetaget ska kontrollera identiteten pa den som begér att matvarden
tillgangliggors. Medlemsstaterna ska sakerstilla att datahanteringen &r saker, enkel
och effektiv. Ei avser foreskriva om forfaranden for kontroll av identitet eftersom
medlemsstaterna ska uppmuntra till digitala 16sningar f6r denna kontroll och

eIDAS-forordningens krav ska beaktas.

Krav pa kontroll av identitet finns redan idag for en begdran som géller nér
slutkunden aktiverar elmétarens kundgrénssnitt sa att tillgdng kan fas till
matvéarden i néra realtid. Kontrollen sker genom att slutkunden loggar in i
natforetagets kundportal. Funktionen i kundportalen anvéands ocksa for att
verifiera identiteten nar kunden vill fa tillgang till sina egna matvarden.
Slutkunden kan logga in (nétforetaget verifierar ddrmed identiteten) och kan se

och ladda ner sina méatvarden.

Ei gor bedomningen att genomférandeforordningens krav inte medfor nya
kostnader, i jamforelse med nuvarande regelverk. Det beror pa att befintliga
datasystem och funktioner kan anviandas vid identitetskontroll for tillgang till

slutkundens egna matvarden.

I genomforandeforordningen ska kontroll av identitet d&ven goras nar slutkunden
begér att behoriga parter ska fa tillgang till matvarden. I dagsldget kontrollerar inte
natforetagen identiteten pa den som begar att en behorig part ska fa tillgang till

matvarden.

Ei gor bedomningen att nitforetagens systemlosningar for identitetskontroll vid
tillgang till egna méatvarden och dppnande av elmétarens kundgréanssnitt kan

anvandas. Anpassningen till EU-kraven kommer dock att krava utveckling av
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systemlosningar eftersom kontrollen ska ingé i en annan process dn den som

anvands nar slutkunder far tillgang till egna matvarden.

Att automatisera hela processen fran en begiran via kundportal till start av
rapportering av matvarden och uppdatering av register skulle for vissa nitforetag
innebara systemforandringar i storleksordningen flera miljoner kronor. Andra
natforetag uppger att kostnaden skulle kunna vara cirka 1 miljon kronor.
Kostnaderna ar fraimst kopplade till integrationen mellan system. Det dr dock dven
moijligt att arbeta med delvis manuella moment och robotisering av moment for att

sianka kostnaderna.

Ei uppskattar att det sannolikt kommer att innebara kostnader motsvarande 1-3
miljoner kronor per system som kréver dndring. Det uppskattade kostnadsspannet
ar dock relativt vél tilltagen eftersom delvis automatiserade processer kan
utvecklas till lagre kostnader. Antalet systemleverantorer registrerade i Ediel-
systemet &r cirka 120. Det ar dock troligen en 6verskattning av antalet eftersom
systemleverantorer inte alltid anmaler att de ska tas bort fran registret nér de inte
langre ar aktiva anvandare. Kostnadsspannet motsvarar en total kostnad pa cirka
120-360 miljoner kronor om samtliga natforetag implementerar digitaliserade
kontroller av identitet, tillitsnivder och automatiserade system for datahantering.

Kostnaden hamnar sannolikt i den nedre delen av kostnadsspannet.

Genomforandeforordningens krav innebér saledes nya kostnader for nitforetagen.
Naétforetagen i referensgruppen gjorde dock den sammantagna bedémningen att
kostnaderna for att rapportera matvarden till behoriga parter kan reduceras,
jamfort med idag. Kostnaderna drivs framst av de manuella momenten vid en
begéran om att rapportera méatvarden till behoriga parter. Om regleringen
utformas sa att automatisering av processer mojliggors kan kostnaderna reduceras
vasentligt, &ven om det finns kostnader férknippade med att utveckla

datasystemen.

Kostnaderna uppstar pa grund av de tvingande EU-kraven i

genomforandeférordningen, de ar saledes inte frivilliga.

Elleverantérer
Elleverantorer paverkas inte av att natforetag alaggs de roller som anges i

genomforandeférordningen.

Ei foreslar att krav pd att elleverantorer ska lamna uppgifter om historisk
forbrukning till utsedda foretag ska tas bort. Elleverantdrernas kostnader for
maétdatahantering bor darmed sjunka. Ei har inte identifierat ndgon nytta med att

bade elleverantorer och nitforetag ska ha samma skyldighet att ge behoriga parter
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tillgang till historiska matvarden. Ei har gjort bedomningen att bdda aktorerna inte

behover ldmna samma uppgifter enligt elmarknadsdirektivet.

Om 9 kap. 26 § ellagen behélls maste elleverantorerna &ldggas samma skyldigheter
gallande effektivitet och sakerhet som natforetagen foreslas fa i ellagen och
maétférordningen. Det krédvs for att Sverige ska leva upp till sina skyldigheter att
sakerstdlla sakerhet och effektivitet, enligt elmarknadsdirektivet. Ei foreslar i stallet

att bestimmelsen tas bort.

Slutkunder

Att natforetag pekas ut som den aktor som har skyldigheter enligt
genomfoérandeférordningen innebédr inga vasentliga forandringar for
slutkunderna. Slutkunder kommer dven fortsattningsvis att fa information om
mojligheterna att fa tillgéng till, eller tillgangliggora, matvarden. Det ger

slutkunderna mojlighet att anvanda energirelaterade tjanster.

En forandring for slutkunderna ar att genomfoérandeforordningens krav innebar
att det blir tydligt att natforetag ska gora matvarden tillgangliga i ett maskinlasbart
format. Det kraver att ndgon form av digitala medier, till exempel internet,
anvands som kommunikationskanal. Slutkunden maste saledes kunna anvanda
digitala medier for att fa tillgang till sina matvarden. I praktiken tillgangliggors
matvarden redan via natforetagens kundportaler som nés via internet, men i
regelverket har det funnits mojligheter att krdva att matvarden skickas i andra

format, till exempel genom pappersutskrift.

Ei har ett bemyndigande att foreskriva om natféretagens fakturainformation enligt
33 § forordningen (2022:585) om elndtsverksamhet. I samband med att
genomforandeforordningens krav trader i kraft kommer Ei att undersoka om det
finns behov av att reglera hur méatvarden ska visas i néatforetagens fakturor. Syftet
ar att sékerstélla att dven slutkunder som inte anvander digitala medier ska fa

relevant information om de méatvarden som fakturan baseras pa.

Genomforandeforordningens krav pa kontroll av identitet och information om
vilka parter som har tillgang till médtvarden kan innebara ett 6kat dataskydd av

slutkundens méatvarden och anlaggningsuppgifter.

Svenska kraftnat

Svenska kraftnit foreslas dldggas de skyldigheter som anges i artikel 5.3 i
genomforandeférordningen. Artikel 5.3 innebar en skyldighet att ge tilltrdde till en
testanlaggning for det granssnitt som anvands for att tillgangliggdra matvarden for

behoriga parter.

121



Svenska kraftndt ansvarar for Ediel-systemet i Sverige, systemet anvands for att
tillgédngliggora matvéarden for behoriga parter. Artikel 5.3 i
genomforandeforordningen uppfylls redan eftersom det finns en testmiljo for Ediel

och Svenska kraftnit ansvarar for att ge parter tilltrade till Ediel-systemet.

Natforetagen har dock skyldigheten att bland annat informera om det grénssnitt
(Ediel-systemet) som anvands for tillgangen till matvarden. Det foljer av artikel 5.1

i genomforandefdrordningen.

Utover skyldigheterna som foljer av artikel 5.3 i genomforandeférordningen bor
Svenska kraftnit ha ett generellt ansvar for Ediel-systemet. Ansvaret ska innebara
att Sverige lever upp till medlemsstaternas skyldighet att sakerstélla att
datahanteringen i Ediel-systemet skots pa ett sdakert och effektivt sdtt. Ei foreslar att
Svenska kraftnats ansvar anges i forordningen (2007:1119) med instruktion for

Affarsverket svenska kraftnat.

Svenska kraftnat tillhandahaller redan de funktioner som krévs enligt
genomforandeférordningen. Ei gor darfér bedomningen att skyldigheterna inte
medfor nya kostnader i jimforelse med Svenska kraftnats nuvarande verksamhet.

Svenska kraftnat har uttalat sig i linje med denna bedomning.

8.10 Saker, effektiv och enkel tillgang till matvarden

I artikel 7 och 8 i genomforandeférordningen anges att forfaranden som anvands
av leverantorer av uppgiftstillgang och tillstdindsadministratorer ska vara i enlighet
med artikel 23.2 i elmarknadsdirektivet. I artikel 23.2 anges medlemsstaternas
skyldighet att organisera hanteringen av uppgifter for att sakerstalla effektivt och
sakert utbyte av uppgifter och enkel tillgang till médtvarden, samt dataskydd och
datasdkerhet. Dessutom ska tillgangen till uppgifterna vara enkel och de relevanta

forfarandena for att fa tillgang till uppgifterna ska offentliggoras.

Ei bedomer att Sveriges skyldigheter enligt artikel 23 i elmarknadsdirektivet maste
genomforas genom nya och dndrade bestammelser i ellagen och métforordningen.
De forfattningsforslag som Ei lamnade i Ei Ren energi inom EU — ett genomforande av
fem riittsakter (R2020:02)% med anledning av elmarknadsdirektivets genomférande
utgick fran att en central elmarknadshubb skulle inforas i Sverige dér bland annat
matdatahantering skulle regleras enligt tidigare forslag i Ny modell for elmarknaden
(Ei R2017:5). Nagra sadana regler har inte antagits och kraven i artikel 23 i
elmarknadsdirektivet behover darfor tas om hand nu och genomforas i nationell

lagstiftning. Genom de nya bestdmmelserna Ei foreslar kan Sverige uppfylla sina

3 Energimarknadsinspektionen, Ren energi inom EU - Ett genomforande av fem rittsakter (ei.se), Ei
R2020:02
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skyldigheter enligt elmarknadsdirektivet att organisera uppgiftshanteringen for att

sdkerstalla att utbytet av uppgifter sker sakert och effektivt.

Utover det far Ei bemyndiganden att i foreskrifter ange krav pa sdker och effektiv

hantering och enkel tillgang till matvarden och uppgifter.

Anpassningar foreslas for att skydda matvarden for sikerhetskansliga

verksambheter.

8.10.1 Natforetagen ska ha bredare skyldigheter an det som foljer av
genomforandeforordningens krav

Utformningen av paragrafen beaktar att natféretag ska ha ett bredare ansvar att ha

sdkra och effektiva forfaranden nar matvarden tillgangliggors, an de skyldigheter

som foljer av rollerna i genomforandeférordningen.

Genomforandeforordningens krav reglerar endast det minimum av
informationsutbyte som kravs mellan elmarknadens aktorer. En begdran om
matvarden som inte gors pa det sitt som foreskrivs ska behandlas av natforetaget,
men ska debiteras merkostnader. Den nya bestimmelsen ska darfor ange
skyldigheter for nétforetag och inte begrénsas till natforetagens skyldigheter att

genomfora de forfaranden som regleras i genomforandeférordningen.

8.10.2 Bemyndiganden ger Ei mandat att faststalla svensk praxis

Nationell praxis kraver detaljerade krav som anger hur stegen i
genomforandeférordningens forfaranden ska tillimpas, vilka uppgifter som ska
utbytas och vilka kommunikationsgrénssnitt som ska anvéandas. Att Sverige ska
ansvara fOr att organisera hanteringen av uppgifter enligt artikel 23 i
elmarknadsdirektivet innebar ocksa att det behovs relativt detaljerade krav som
anger krav for en saker och effektiv hantering och enkel tillgang till matvarden.
Mer detaljerade bestimmelser av forfaranden bor undvikas i lag och férordning.
Det innebér att Ei behover nya bemyndiganden for att i féreskrifter kunna narmare
reglera hanteringen av uppgifter och faststélla svensk praxis for

genomforandeférordningen.

Utan sadana bemyndiganden kan inte en svensk praxis faststillas, Sverige riskerar
dédrmed att natforetagen utvecklar mycket olika forfaranden. Det skulle innebara
ett vasentligt marknadshinder {0r energitjansteforetag som verkar inom EU.
Energitjansteforetagen skulle behdva anpassa sina processer utifran de olika
natforetagens forfaranden for att fa tillgéng till matvarden. Det &r tvért emot syftet
med artikel 24 i elmarknadsférordningen och genomférandeférordningens syften

att undvika onddiga administrativa kostnader for berittigade parter.
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Foreskrifterna behovs ocksa for att Sverige ska kunna rapportera svensk praxis till
EU-kommissionen for publicering, enligt artikel 10 i genomférandefdrordningen.
Utan sddana ndarmare bestimmelser dn de allmént hallna kraven i ellag och
maétférordning finns ingen svensk praxis, tillimpningen av
genomforandeforordningens referensmodell skulle kunna besta av cirka 175

natforetags forfaranden som kan ha utformats pa olika satt.
Ei behover foreskriva om till exempel:

e Krav pa kommunikationskanaler som anvénds nar slutkunden begér att
madtvarden ska tillgdngliggoras, s att de ar sdkra. Ei kommer att utga fran de
redan befintliga och sdkra kommunikationskanaler som anvands, natfGretagens

kundportaler ar sannolikt en sddan kommunikationskanal.

e Krav pa hur kontroll av identitet ska genomforas, med beaktande av olika
slutkunders behov av dataskydd och kraven i till exempel eIDAS-forordningen.
Ei avser att utga fran redan befintliga funktioner for identitetskontroller i till

exempel natféretagens kundportaler.

e Den maximala tiden for hantering av en begaran som gors i enlighet med

svensk praxis for genomférandeférordningen.

e Var informationen ska publiceras och vilka uppgifter som ska inga nar

natforetag ska publicera information om tillgadngen till matvarden.

e En maximal tid for hanteringen av en begédran kan komma att specificeras. For

att ange en maximal tid krdvs narmare utredning av hur lang den ska vara.

e Att natforetaget ska rapportera matvarden via Ediel-systemet. Kraven
inkluderar vilka matvarden, nar och med vilka format rapportering ska goras.

Dessa dr inga nya krav.

Kraven i ellag, méatforordning och kommande foreskrifter kommer innebéra att
Sverige genom bestdmmelser organiserar hanteringen av uppgifter sa att den ar
effektiv, enkel och séker tillgang till, och effektivt och sdkert utbyte av uppgifter,
samt dataskydd och datasdkerhet.

8.10.3 Utformning av bestammelserna - skilj pa tiligangliggérande och
rapportering

Rapportering till slutkund é&r inte langre ett &ndamalsenligt begrepp i ellag och

matférordning. Slutkunden far i dagslaget framst tillgang till sina méatvarden

genom natforetagets internetbaserade system (en kundportal som brukar

benamnas Mina sidor), och inte langre via fakturan. Anledningen ar att det &r

opraktiskt att inkludera alla métvérden i fakturan eftersom antalet matvarden har

Okat vasentligt for manga kunder, fran ars- till tim- eller kvartsméatvarden.
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Natforetaget rapporterar matvarden till kundportalerna dér slutkunden kan se

dem.

Att anpassa bestaimmelser och bemyndiganden till det faktum att slutkunder inte
anvander métvardena fran rapporteringen, utan behover fa tillgang till matvarden
som har rapporterats till kundportalen mojliggor for Ei att besluta om mer

andamalsenliga regler.

For behoriga parter bor dock begreppet rapportering bibehallas. Syftet &r att
tydligt reglera de behoriga parternas tillgang till matvarden och att den sker just
genom rapportering via Ediel-systemet. Genom anvandandet av begreppen
tillgangliggdrande och rapportering regleras de tva olika
kommunikationsstrategierna (push och pull) som ockséd anvands i

genomforandeférordningen.

Ei foreslar att bestimmelserna i ellagen och matférordning justeras sa att behoriga
parter far tillgang till médtvarden genom néatfGretagens rapportering av matvarden.
Naér det galler slutkunden ska natforetagen ha en skyldighet att tillgingliggora
matvarden. Genom anvandandet av begreppen rapportering och
tillgangliggorande regleras de tva olika kommunikationsstrategierna (push och

pull) som aterfinns i genomforandeférordningen.

Genom ett konsekvent anviandande av rapportering till behoriga parter och
tillgdngliggorande for slutkund kan dven bemyndiganden utformas pa ett

andamalsenligt satt.

8.10.4 Elleverantorer ska inte langre ha skyldigheter att lamna uppgifter om
forbrukning
Ei foreslar att elleverantorernas skyldigheter att rapportera historiska matvarden
till ett foretag som elanvandaren har utsett, enligt 9 kap. 26 § ellagen, tas bort. Ei
har inte identifierat nagon nytta med att flera aktorer (nédtforetag och
elleverantorer) ska ha samma skyldighet att ge behoriga parter tillgang till
historiska matvarden. I stillet innebar detta 6kade kostnader. Ei har gjort
beddémningen att bada aktorerna inte behover ldamna samma uppgifter enligt
elmarknadsdirektivet. Om inte 9 kap. 26 § ellagen tas bort bor d@ven elleverantorer
omfattas av den nya bestimmelsen som anger skyldigheter att kontrollera identitet

och att ha sdker och effektiv hantering nér historiska métvarden lamnas.

8.10.5 Anpasshingar for att skydda sakerhetskansliga verksamheter

Ei foreslar att 1 d § och 32 § i matforordningen justeras for att battre kunna skydda
matvérden fran sidkerhetskéansliga verksamheter. Forandringarna innebér att
anldggningar over 63 A ska kunna inga i férbrukningsprofilen om de disponeras

av myndigheter och behéver manadsmatas med anledning av Sveriges sakerhet.
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Forslaget innebar att endast anldggningar som disponeras av myndigheter kan
inkluderas i forbrukningsprofilen. Att utoka for majligheten att manadsavrakna
alla sdkerhetskdnsliga verksamheter riskerar att f4 negativa konsekvenser for
avrakningen. Mgjligheterna till undantag fran funktionskrav pé elmatare uttkas

till sakerhetskansliga verksamheter som inte ar myndigheter.

8.10.6 Alternativa losningar

Ett alternativ &r att Ei inte har bemyndigande att foreskriva om mer detaljerade
krav pa hur natforetag ska leva upp till dessa skyldigheter. Ei bedomer att de
foreslagna bemyndigandena krévs for att Sverige ska uppfylla kraven i artikel 23.2
i elmarknadsdirektivet och for att en nationell praxis ska kunna faststallas, sa lange

Sverige inte har en elmarknadshubb.

Ei gor ocksa bedémningen att mer detaljerade krav ar mer effektivt eftersom
natforetag kan komma att gora relativt stora investeringar i datasystem.
Utformningen av datasystem kommer att utga ifran de l9sningar nétforetaget har
valt. Utan mer detaljerade krav kommer praxis att skapas allt eftersom via
tillsynsarenden. Det kommer dock att ta ldngre tid och innebéra storre ekonomiska
osdkerheter for natforetagen. Det finns en storre risk att Ei fattar beslut i
tillsynsarenden som innebar att systemlosningar maste goras om. En forandring av
datasystem innebéar kostnader fran 200 000 kronor till flera miljoner, beroende pa
vilka dndringar som kravs. Ei gor darfor bedomningen att det mest
kostnadseffektiva ar att Ei genom nya bemyndiganden om foreskriftsratt beskriver

hur kraven pa effektivitet, enkelhet och sdkerhet ska uppfyllas.

8.10.7 Ovriga forslag som évervagts

Inga andra lampliga forslag har identifierats.

8.10.8 Overensstammelse med EU-regler

Forslaget 6verensstimmer med 6verordnad rétt.

8.10.9 Effekter pa marknaden och sociala konsekvenser

Inga effekter pa marknaden eller sociala konsekvenser har identifierats.

8.10.10 Konsekvenser for berorda aktorer

Forslaget beror framst nétforetag, i Sverige finns cirka 175 nétforetag. Storleken pa
nétforetagen varierar fran sma ekonomiska foreningar med ett tiotal kunder till
stora foretag med flera hundratusen kunder. De tre storsta féretagen har cirka

800 000 uttagsabonnemang vardera och ytterligare sju foretag mellan 100 000 och
300 000 abonnemang i uttagspunkt. Dessa tio féretag har sammanlagt 6ver 3,3
miljoner uttagsabonnemang, medan de tio minsta foretagen sammanlagt har farre

dn 7 000 uttagsabonnemang.
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Natforetag

Forandringarna gallande sakerhetskdnsliga verksamheter bedoms minska
natforetagens kostnader. Forslaget innebar att fler anldggningar kommer att inga i
forbrukningsprofilen och ska darmed inte langre dygnsavraknas. Enligt Ei:s
utredning Slopad schablonavrikning for timmitta kunder? (Ei R2016:03) &r
néatforetagens kostnader upp till 10 ganger hogre kostnader for dygnsavraknade
anldggningar. Enligt 6 kap 5 § ska anldggningsdgaren debiteras de merkostnader
som eventuellt uppstér ndr métning och rapportering inte sker i enlighet med

matforeskrifter.

Ovriga ekonomiska konsekvenser beskrivs i avsnitt 8.9.9. Kostnaderna féljer av
kraven i genomforandeférordningens och elmarknadsdirektivets krav. Inga extra
kostnader utover de som foljer av EU-kraven har hittills identifierats med

anledning av att Ei foreskriver om mer detaljerade krav.

Naétforetagen i referensgruppen till regeringsuppdraget gjorde den sammantagna
beddémningen att kostnaderna for att rapportera matvarden kan reduceras genom
krav i foreskrifter. Kostnaderna for att rapportera méatvarden drivs framst av de
manuella momenten vid en begédran om att rapportera méatvarden till behoriga
parter. Om regleringen utformas sa att automatisering av processer majliggors kan

kostnaderna reduceras véasentligt.

Behériga parter

Ei gor bedomningen att mer detaljerade regler &r positivt for behoriga parter
eftersom det innebar att det skulle leda till automatiserade och icke-
diskriminerande processer vilket kortar ner ledtider innan rapporteringen av

maétvdrden paborjas.

Naétforetagen har utvecklat foretagsspecifika 16sningar och processer for vissa
energitjdnsteleverantorer sa att processerna kan automatiseras for dessa foretag.
Det skulle dock kunna vara ett diskriminerande férfarande mot de
energitjdnsteforetag som inte har fatt tillgang till automatiserade processer och
dédrmed maste vanta langre pa att fa matvarden eftersom hanteringen av en

begéran riskerar att ta langre tid.

Enligt genomforandeférordningen ska slutkunden sjalv begéara att behoriga parter
ska fa tillgang till matvarden. Det innebar en forandring av energitjansteforetagens
processer eftersom ett fullmaktsforfarande har etablerats i Sverige. Slutkunden
begar idag inte sjalv att en behorig part ska fa tillgang till matvarden, det gors
genom ett ombud (den behoriga parten) med fullmakt. Ei 6vervéger att inte
inkludera krav pa natforetag att mojliggora for slutkunder att kostnadsfritt kunna
anvanda ombud {or att begara tillgang till matvarden for behorig part. Det bor

minska administrationen for behoriga parter eftersom slutkunden sjdlv normalt
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kommer att administrera tillstdnd. Ei anser att for en kund som avser att aktivt
anvanda en energitjanst bor inte inloggning i en kundportal och aktivering av
rapportering av matvarden utgora ett hinder. Ei kommer dock att utreda fragan

narmare om Ei far ratt att besluta om foreskrifter.

Antalet nya aktorer som kommer att behdova tillgang till matvarden kommer
sannolikt att 6ka. Den juridiska kompetensen och kunskapen om elmarknaden hos
nya aktorer dr sannolikt lagre nér till exempel bostadsrattsforeningar utgor
energigemenskaper och ska ansoka om tillgang till matvarden fran féreningens
medlemmar. Det skulle underlétta for behdriga parter om det finns fardiga mallar
som anger vilka uppgifter som ska ldmnas in, eller om de standardiserade Ediel-
meddelanden (PRODAT) skulle anvéandas. Energitjansteforetagens administration
kan ocksa minska nar samma uppgifter ska lamnas in, oavsett vilket natforetag

begaran ska skickas till.

En nationell praxis som tillimpas av samtliga cirka 175 natforetag sanker
trosklarna for leverantorer av energirelaterade tjanster. Leverantdrerna kan
dédrmed utforma ett format for sina verksamhetsprocesser. Det underlattar ocksa
for aktorer inom EU att forsta svensk praxis for genomforandeférordningens
referensmodell nar den kan beskrivas pa ett enhetligt satt. Det blir dirmed lattare
att gora intrade pa den svenska marknaden for aktorer inom hela EU, i linje med

genomforandeférordningens syfte.

Elleverantorer

Berors inte.

Slutkunder

De foreskrifter som Ei avser ta fram utifrdn de bemyndiganden som foreslas kan ge
positiva effekter for slutkunder. Kraven i foreskrifter ska mojliggora dkad
automatisering och digitalisering av processer for tillgang till métvéarden. Det
medfor att tiden fran kundens begéran till natforetagens tillgangliggorande kan
kortas ner. Slutkunden kan darmed snabbare borja anvdnda de energirelaterade

tjanster som kraver att métvarden tillgangliggors.

Dataskyddet for slutkunder 6kar nar kontroller av identitet genomfors innan

kunduppgifter och méatvarden rapporteras till behorig part.

8.11 HKostnader for slutkunder

Ei foreslar en justering av 6 kap. 5 § i ellagen som idag anger att kostnader for
matning och installation av métare bara far debiteras kunder som sjdlva begart
annan matning eller rapportering dn den som fdljer av métférordning eller
maétforeskrifter. Paragrafen ska ocksa omfatta en begiran fran slutkunden géallande

rapportering eller tillgdng till matvarden. Slutkunden ska inte debiteras
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merkostnader sa lange begédran gors och avser rapportering eller tillgang till
maétvarden pa det satt som anges i enlighet med foreskrifter, det vill sdga inom
ramen for nationell praxis fér genomforandeforordningen. Det ska gélla 4ven om
begdran inte ocksa inkluderar en begdran om dndrad matning. Syftet med
justeringen dr att bestimmelsen tydligt ska implementera artikel 23.5 i

elmarknadsdirektivet.

I rapporten Ren energi inom EU — ett genomférande av fem rittsakter® analyserade Ei
hur artikel 23.5 i elmarknadsdirektivet skulle implementeras. Enligt artikel 23.5 ska
slutkunder kunna begara att deras matvarden ska tillgangliggoras utan att
debiteras for merkostnader. Néatforetagets kostnader ska alltsa istéllet debiteras
kundkollektivet genom néttariffer. I rapporten dras slutsatsen att 6 kap. 5 § ellagen
ar tillracklig for att reglera detta. 6 kap. 5 § anger att en elanvandare som begar att
elférbrukningen ska matas pa nagot annat sétt &n enligt matforeskrifterna ska
debiteras merkostnaden for denna méatning och for rapporteringen av resultaten av

dessa matningar.

Sedan rapporten skrevs har det skett flera forandringar som innebar att
bestammelsen inte langre dr andamalsenligt utformad. Till exempel var de flesta
manadsavrdaknade slutkunder manadsmatta. Idag kan en slutkund, pa
néatforetagets initiativ, vara kvarts- eller timmatt. Nastan samtliga slutkunder
kommer att vara kvartsmatta i januari 2027. Det beror péa att nitforetag ska
implementera tidsdifferentierade effektavgifter senast i januari 2027, enligt
Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rad for utformning av
néttariffer for ett effektivt utnyttjande av elnatet (EIFS 2022:1). Slutkunden har
déarfor ett avtagande behov av att begdra en annan matmetod niar méatvarden ska
tillgdngliggoras. Bestaimmelsen behdver dandras for att det ska vara tydligt att
slutkunden inte ska debiteras kostnader vid en begédran om att rapportera eller

tillgangliggdra matvarden, &ven om matmetoden inte behver dndras.

Utover det reglerar bestimmelsen en begédran om timmaétning. Sedan 1 november
2023 ersatts timmatning av kvartsmatning. Timmaétningen finns kvar som en
tillaten matmetod till januari 2025. Men en slutkund som begar timmatning
kommer att kvartsmatas, om mataren kan kvartsmata, i enlighet med 3 kap. 58§1i
maétforeskrifterna. Bestaimmelsen behover darfor revideras for att inkludera dven

en begédran om kvartsmatning.

3% Energimarknadsinspektionen, Ren energi inom EU - Ett genomforande av fem rittsakter (ei.se), Ei
R2020:02
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8.11.1 Alternativa l6sningar

Om inte justeringar i 6 kap. 5 § ellagen gors har artikel 23.5 i elmarknadsdirektivet

inte implementerats pa ett tydligt och &ndamalsenligt satt i svensk lagstiftning.

Enligt genomforandeforordningen ska nétforetag offentliggéra hur en slutkund
ska begédra att matvérden tillgangliggors. Om 6 kap. 5 § ellagen inte dndras kan
néatforetag neka till att behandla en begdaran som inte lamnats in eller utformats pa
det sdtt som natforetaget har beskrivit. Det riskerar att utgora ett hinder for
slutkunder som har behov av att begéra tillgdng pa annat satt an natforetagens

eller matforeskrifternas reglerade processer.
Ei har inte identifierat ndgra alternativa ldsningar.

8.11.2 Ovriga forslag som dvervagts

Ei har 6vervagt att infora en ny bestdimmelse men har funnit att det ar tydligare att

gora justeringar i den befintliga bestimmelsen i ellagen.

8.11.3 Overensstammelse med EU-regler

Forslaget Overensstimmer med Gverordnad ratt.

8.11.4 Effekter pa marknaden och sociala konsekvenser

Justeringarna i 6 kap. 5 § ellagen fortydligar bestimmelsen och innebar dérfor inga
skillnader mot nuvarande bestdmmelse, som Ei i Ren energi inom EU (Ei R2020:02)
bedémde implementerar artikel 23.5 i elmarknadsdirektivet. Justeringarna gor det
tydligare for marknadens aktorer att sarlosningar kan begaras, men att
merkostnader ska debiteras. Det mojliggor for marknadens aktorer att utforma

sarlosningar nar det krdvs, utan att kundkollektivet belastas av merkostnaderna.

8.11.5 Konsekvenser for berorda aktorer

Naétforetag

Justeringarna i 6 kap. 5 § ellagen innebér inga skillnader mot nuvarande
bestammelses syfte som avser implementera artikel 23.5 i elmarknadsdirektivet.
Justeringarna gor det tydligare for nétforetag att de inte kan neka till sérlosningar,

men att merkostnader ska debiteras &ven om métmetoden inte ska bytas.

Elleverantorer

Ber0rs inte av forfattningsforslaget.

Kunder

Justeringarna i 6 kap. 5 § ellagen innebér inga skillnader mot nuvarande
bestammelses syfte som avser implementera artikel 23.5 i elmarknadsdirektivet.
Justeringarna gor det tydligare for slutkunder att sdrlosningar kan begéiras, men att

merkostnader ska debiteras.
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8.12 Avgifter for behoriga parter

Medlemsstaterna ska ansvara for faststdllandet av relevanta avgifter for de
behoériga parternas tillgang till uppgifter. En paragraf som reglerar sidana
kostnader infors. For att medlemsstaterna ska uppfylla sitt ansvar att faststélla

avgifter far Ei en skyldighet att prova avgifter.

8.13 Behorig myndighet

Den behoriga myndighetens ansvar &r att publicera information som gor att
slutkunden kan identifiera till vilken aktor slutkunden ska ldmna en begdran om
tillgang till méatvarden. Det géller samtliga forfaranden som ger slutkunden sjalv

eller en behorig part tillgang till matvarden.

Att Ei utses till behorig myndighet innebér att ansvaret for

genomforandeférordningen samlas hos Ei.

Ei har redan idag information som gor att slutkunder soker sig till Ei for att fa
information i narliggande fragestallningar. Forutom jamforelser av elavtal har Ei
ocksa fordjupad information for slutkunder som soker information om
efterfrageflexibilitet. Ei har planer pa att ytterligare utdka informationen om
efterfrageflexibilitet. Slutkunder ska kunna hitta information som kravs for att

kunna bli aktiva och flexibla.

Dessutom har Ei en utvecklad kanal for kommunikation med slutkunder, dels
genom webbplatsen och telefon, dels genom myndighetens konsumentforum.
Information om hur en slutkund ska fa tillgang till matvarden eller dela sina
maétvarden med energitjansteleverantorer skulle kunna vara en naturlig del av den

befintliga och nya informationen.

8.13.1 Alternativa losningar

I stéllet for Ei skulle Svenska kraftnét eller Energimyndigheten kunna utses som

behorig myndighet.

Ei har dock inte identifierat ndgon nytta med att en annan myndighet ska
publicera informationen. I stéllet 6kar kostnaderna om myndigheter ska ansvara
for olika delar av de krav som stélls i form av tillsyn, rapportering av svensk praxis
och information till slutkunder. Att ansvaret samlas hos Ei gor ocksa att slutkunder

lattare kommer att kunna lamna in klagomal till Ei som ér tillsynsmyndighet.

8.13.2 Overensstammelse med EU-regler

Forslaget 6verensstammer med &verordnad rétt.
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8.13.3 Effekter pa marknaden och sociala konsekvenser

Att Ei ar behorig myndighet kan ge positiva effekter for marknaden genom att det
blir enklare att hitta samlad information om tillgdngen till matvarden vilket

underldttar anvandandet av energirelaterade tjanster.

8.13.4 Konsekvenser for berorda aktorer

Forslaget har inga konsekvenser for elmarknadens aktorer.

8.14 Rapporteringskrav
En ny paragraf ger Ei ett bemyndigande att foreskriva om vilka uppgifter

néatforetag ska rapportera till Ei. Rapporteringskravet behovs for att Ei ska fa in
nodvandiga uppgifter till rapporteringen av nationell praxis, enligt artikel 10 i
genomforandeférordningen. Uppgifterna behovs ocksa for publicering av
information i rollen som behorig myndighet enligt genomforandefdrordningen.
Négra exempel pa uppgifter ar vilka leverantorer av identitetstjanster som
anvands, uttommande beskrivningar av kostnader for behoriga parter samt vilka
standardiserade granssnitt och kommunikationsprotokoll som anvénds for

elmatare.

Specificering av vilka uppgifterna som ska rapporteras och mallar for rapportering
tas fram av en arbetsgrupp och sker som ett samarbete mellan Entso for el* och EU
DSO-enheten*!. Ei har tagit del av ett forslag som bereds, forslaget visar att det &r

mycket detaljerade uppgifter som ska lamnas in.

8.14.1 Alternativa losningar

Utan den nya paragrafen om rapportering av uppgifter till Ei och ett
bemyndigande till Ei att foreskriva om vilka uppgifter som ska rapporteras kan

inte artikel 10 i genomférandeférordningen uppfyllas.

Uppgifter som ska rapporteras av medlemsstaterna anges i tabell I-IV i
genomforandeférordningen. Uppgifterna maste samlas in fran samtliga natforetag
i Sverige som innehar nadgon av rollerna i genomforandeférordningen. I tabellerna
anges nya typer av uppgifter som Ei inte redan samlar in. Ei saknar i dagslaget ratt
att begdra att fa tillgang till uppgifterna som kriavs, om det inte gors i samband
med tillsyn. Uppgifterna kravs inte for tillsyn utan for att Ei ska kunna rapportera
svensk praxis. Det innebér att natforetagen maste alaggas en skyldighet att
rapportera uppgifterna till Ei. Detaljerad reglering om vilka uppgifter och i vilka

format uppgifterna ska rapporteras in gors bést i foreskrifter. Ei behover darfor

40 Det europeiska nétverket av systemansvariga for 6verforingssystemen for el
4 Den europeiska enheten for unionens systemansvariga for distributionssystem
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bemyndigas att f& meddela foreskrifter om vilka uppgifter natforetag ska

rapportera till Ei.
Ei har inte identifierat alternativ till forslaget.

8.14.2 Overensstammelse med EU-regler

Forslaget 6verensstimmer med 6verordnad rétt. Vid framtagandet av dessa
foreskrifter kommer Ei beakta EU-rdttens krav pa legalitet, forutsebarhet och

proportionalitet.

8.14.3 Effekter pa marknaden och sociala konsekvenser

Uppgifterna som natféretagen rapporterar till Ei ska offentliggdras. Informationen
ska kunna anvéndas av slutkunder och behoriga parter for att avgora hur en

begéran om tillgang till matvarden ska goras.

Rapporteringskravet ska ge positiva effekter for marknaden genom att bidra till att

underldtta anvandandet av energirelaterade tjanster.

8.14.4 Konsekvenser for berorda aktorer

Naétforetag
Naétforetag kommer att laggas skyldigheter att rapportera de uppgifter som ska

rapporteras av medlemsstaten, enligt artikel 10 i genomférandeférordningen.

Vilka uppgifter som maste rapporteras tas fram av arbetsgruppen som har tillsatts
i enlighet med artikel 11 i genomfdrandeforordningen. Arbetsgruppen ska senast
den 1 juli 2024 offentliggora riktlinjer for rapportering av nationell praxis. Vilka
uppgifter Ei kommer att foreskriva om kommer att f6lja av riktlinjerna som
presenteras av arbetsgruppen. For nadtforetagen kommer det att krédvas en storre
insats vid det forsta rapporteringstillfallet och darefter 16pande rapportering av
mer begrdansad omfattning. Uppgifterna i tabellerna ar inte sarskilt kravande om
de kompletteras av foreskrifter beslutade av Ei. Genom foreskrifterna skulle

beskrivningar av processer harmoniseras inom Sverige och kunna tas fram av Ei.

En preliminér uppskattning av den forsta rapporteringen ar 5-10 persondagar*
och dérefter 1 persondag arligen. Det motsvarar 2 500 000-5 000 000 kronor det
forsta aret och darefter 500 000-1 000 000 kronor per ar for samtliga natforetag.
Uppskattningen baseras pa tidsatgangen som kravdes for att fylla i den mall
arbetsgruppen skickade ut och bad tillsynsmyndigheter och andra representanter

frdn medlemsstater att fylla i.

42 Kontrollen skulle genomféras av yngre ingenjorer eller tekniker som har en snittlon pa cirka 30 000
kr/manad, enligt SCB.
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Den forsta rapporteringen kraver langre tid eftersom nétforetagen ska satta sig in i
vad kraven pa rapportering innebaér, vilka uppgifter som ska rapporteras i mallen
for rapporteringen och ta fram samtliga uppgifter. Spannet beror pa att foretag
med flera olika typer av matare och granssnitt eller olika typer av processer
kommer att behdva mer tid nar uppgifter ska anges. Efter forsta rapporteringen
behover natforetaget endast kontrollera att uppgifterna fortfarande stimmer och
rapportera in dandrade uppgifter. Kostnaden kommer dock att vara beroende av
arbetsgruppens riktlinjer for rapportering och behova utredas i samband med att

foreskrifter tas fram.

Elleverantorer

Berors inte av forfattningsforslaget.

Slutkunder

Rapporteringskravet innebar att information om svenska forfaranden kan
offentliggoras av Ei och i den databas som ska offentliggoras av arbetsgruppen
med representanter fran Entso for el och EU DSO-enheten. Informationen ska
underlatta for slutkunder och berattigade parter inom hela EU att forsta hur de féar

tillgang till matvarden sa att energirelaterade tjanster kan erbjudas.

8.15 Sammanfattning av konsekvenser for berdrda aktorer
Naétforetag kommer att aldggas skyldigheter som kan driva kostnader,
skyldigheterna foljer av tvingande EU-krav. Om Ei far ratt att besluta om
foreskrifter och utformar regler sé att automatisering av processer majliggors kan

nuvarande kostnader for tillgdngliggdrande av métvarden reduceras vasentligt.

Det finns inga mdjligheter att gora sarskilda anpassningar for sma och medelstora

foretag i ellag och méatférordning eftersom forslagen utgar fran tvingande EU-krav.

Kostnader for elleverantdrer sjunker om nuvarande krav pa elleverantorer att

lamna uppgifter till behoriga parter tas bort.

Kraven underlattar for slutkunder och behériga parter inom hela EU fa tillgang till
matvarden pa ett effektivt, enkelt och sakert sétt, s& att energirelaterade tjénster

kan anvandas.

Administrationen for behoriga parter bedoms kunna minska néar slutkunder sjalva

kan begéra att behoriga parter ska fa tillgang till deras matvarden.

8.16 Finansiering

De kostnader som uppstar dr en foljd av kraven som stélls i
genomforandeforordningen och krav i elmarknadsdirektivet. Tillkommande

arbetsuppgifter ar saledes tvingande och inte frivilliga.
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Ei far nya arbetsuppgifter nir det galler beslut om avgifter for behoriga parter,
avgifterna ska baseras pa relevanta kostnader hos natforetag. Ei gér bedomningen
att antalet anmalningar f6r provning kommer att vara relativt lagt. Det beror pa att
de kostnadsposter som driver kostnader hos nitforetag sannolikt kommer att vara
likartade. Efter nagra provningar kommer en praxis att ha skapats som ger stod for
hur nitforetag ska utforma avgifter. Ei kan dven genomfora planerade

tillsynsinsatser for att sdakerstdlla att avgifter baseras pé relevanta kostnader.

Arbetet med tillsyn uppskattas till 20 persondagar per ar de forsta tre aren, vilket
ger en arlig kostnad om 100 000 kr per ar. Berdkningen baseras pa en driftskostnad
per arsarbetskraft om 1 200 000 kr enligt Ei:s statistik for personalkostnader.

Darefter sjunker kostnaderna och ryms inom befintliga budgetramar.

For Ei tillkommer arbete med att ta fram foreskrifter om hantering och
rapportering av uppgifter. Arbetet kraver insatser av flera personer med olika
kompetenser och kan inkludera férdjupade analyser av kravstéllning for
identitetskontroller for olika kundgrupper, krav pa sakra kommunikationskanaler
och effektiva processer, format for tillgangliggdrande av méatvarden till slutkunder,
framtagning av mallar for rapportering av uppgifter, samverkan inom EU och
uppdatering av Ei:s rapporteringssystem for natforetag. Arbetet med att ta fram
foreskrifter uppskattas till 180 persondagar, vilket ger en engangskostnad om

870 000 kr baserat pa en driftskostnad per arsarbetskraft om 1 200 000 kr enligt Ei:s

statistik for personalkostnader.

Ei far dven en utokad tillsyn nar det géller kontroll av identitet samt natfGretagens
offentliggdrande av uppgifter, tillaimpning av krav vid forfaranden sa att de &r
sakra, effektiva och enkla. Arbetet uppskattas till 20 persondagar arligen, vilket ger
en arlig kostnad om 100 000 kr baserat pa en driftskostnad per arsarbetskraft om
1200 000 kr enligt Ei:s statistik for personalkostnader.

Ei ska ta emot nétforetagens rapporter om de férfaranden de tillampar och
offentliggora information och rapportera svensk praxis. Information om de nastan
175 olika natforetagens forfaranden ska héllas uppdaterad och tillgénglig.

Uppgifterna som kravs for att rapportera en nationell praxis ar mycket detaljerade.

Arbetet uppskattas till 20 persondagar under 2025 och dérefter 2 persondagar
arligen. Det ger en engéngskostnad om 100 000 kr respektive 10 000 kr baserat pa
en driftskostnad per arsarbetskraft om 1 200 000 kr enligt Ei:s statistik for

personalkostnader.

Det som krévs for att Ei ska kunna fullgora de tillkommande uppgifterna ar en
resursforstarkning med en jurist eller en analytiker under 2024. Darefter bedomer

Ei att kostnader for resurser tiacks av befintligt budgetanslag.

135



Skyldigheter f6r Svenska kraftnit att ansvara for Ediel-systemet bor kunna

hanteras inom befintligt budgetanslag.

Domstolarna paverkas, men den 6kade maltillstromningen bor kunna hanteras

inom befintligt budgetanslag.

8.17 Miljomassiga konsekvenser

Ei bedomer att forslaget har goda mojligheter att uppfylla lagstiftarens syfte, det
vill siga positiva miljomaéssiga effekter. Fler aggregatorer och andra
energitjansteforetag pa marknaden kan mojliggora ett effektivare utnyttjande av

elnaten.

8.18 lkrafttradande och informationsinsatser

Ikrafttradande
Minimikraven i genomférandefoérordningen ska tillimpas fran och med den 5
januari 2025. Natforetagens anpassningar till EU-kraven behover darfor

implementeras senast den 5 januari 2025.

Det ar kort om tid for att besluta om anpassningar till de nya EU-reglerna i
genomforandeforordningen som trader i kraft 5 januari 2025. Foreskrifter med
detaljerade bestdimmelser kommer tidigast att kunna offentliggoras av Ei i slutet av
2024. Det skulle inte ge foretagen tillrdckligt med tid for att hinna anpassa sina
system. Ei avser darfor att ta fram en vagledning som ska underlétta for foretagen

att implementera adekvata systemlosningar.

Informationsinsatser

Det stélls krav pa informationsinsatser till slutkunder och behériga parter i
genomforandeforordningen. Kraven innebar att natforetag och behorig myndighet
ska publicera information om hur tillgang till matvarden ska erhéllas. Utover det
kommer Ei att publicera nationell praxis och tydlig information om kraven i

genomforandeférordningen.

Ei kommer ocksa att genomfora ett seminarium for branschen med information om
genomforandeférordningen och publicera en véigledning om

genomforandeférordningens krav.

8.19 Dialog

Till projektet har det knutits en extern referensgrupp med syfte att diskutera

viktiga fragor och forslag till utformning av svensk praxis, inklusive konsekvenser.

Referensgruppen bestod av personer som representerade branschféreningen

Energiforetagen Sverige, sex nétforetag och ett energitjansteforetag som ocksa
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agerar som elleverantor pa elmarknaden. Dialog har ocksa forts med Affarsverket
svenska kraftnét (Svenska kraftnit). Natforetagen i referensgruppen ansvarar for
over halften av alla méatpunkter i Sverige och bestod av bade storre och mindre
natforetag. De uppgifter som natforetagen lamnat till Ei inom ramen for
uppdraget, till exempel gillande andelen kunder som har tillgdangliggjort
maétvarden for behorig part, kan dérfor ses som representativa f6r branschen som
helhet.

Ei genomforde dialoger med referenspersonerna dér principiella fragor

identifierade och diskussioner om nuvarande processer genomfordes.

8.20 Uppfoljning

De nya lagkraven foljs upp genom statistik 6ver anmalningar som galler tillgdngen
till matvarden och resultat fran tillsyn inom omradet. Aven analyser av forslagens
effekt pa marknaden kan bli aktuella i samband med Ei:s arliga utvdrdering av

hinder for efterfrageflexibilitet.

Forslaget om natforetagens skyldigheter att sakerstalla sékra och effektiva

processer for utbyte av uppgifter bor f6ljas upp genom tillsynsinsatser.

Uppfoljning av skaliga avgifter for behoriga parter foljs upp av Ei genom

resultaten fran provningar av drenden vid tvister om avgiften.
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9 Forfatthningskommentarer

9.1 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Ord och uttryck i lagen
1kap.4§

Ord och uttryck i lagen har samma betydelse som i elsikerhetslagen (2016:732). I

ovrigt avses i lagen med

Aktiv kund: en sddan kund som avses i artikel 2.8 i elmarknadsdirektivet,

Behorig part: en sidan part som avses i artikel 2.6 i EU:s
genomforandeférordning om mitvirden och som efter begdran fran en
elanvindare eller en aktiv kund har ritt att f elanvindarens eller den aktiva

kundens mitvirden rapporterade till sig fran ett nitforetag,

EU:s genomférandeférordning om métviarden: Kommissionens
genomforandefdrordning (EU) 2023/1162 av den 6 juni 2023 om krav pa
driftskompatibilitet och icke-diskriminerande och transparenta férfaranden for

tillgang till mét- och forbrukningsuppgifter,

I paragrafen anges vad som avses med vissa ord och uttryck. I bestimmelsen
infors tre nya begrepp som definieras, aktiv kund, behdrig part och EU:s

genomforandeforordning om mitvirden.

Aktiv kund definieras i artikel 2.8 i elmarknadsdirektivet (EU) 2019/944 och har hér
i ellagen samma betydelse som i direktivet, det vill sdga: en slutkund, eller en
grupp av samarbetande slutkunder, som forbrukar eller lagrar el som producerats
inom den egna fastigheten vilken ar beldgen inom ett avgransat omrade, eller, om
en medlemsstat tilldter detta, pa en annan plats, eller som séljer egenproducerad el
eller deltar i flexibilitets- eller energieffektivitetssystem, forutsatt att dessa
verksamheter inte ar deras huvudsakliga kommersiella verksamhet eller

yrkesverksamhet.
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Genomférandeforordningens krav ska tillimpas pa elanvandare och aktiva

kunder.

Med behdrig part avses en berdttigad part enligt artikel 2.6 i
genomforandeforordningen och som efter begdran fran en elanvandare eller en
aktiv kund har rétt att f4 elanvandarens eller den aktiva kundens matvarden

rapporterade till sig fran ett natforetag.

Genom att definiera rollen pa foreslaget sitt blir det tydligt att den som erbjuder
energirelaterade tjanster kan bli en behorig part forst efter att den fatt

elanvandarens eller den aktiva kundens tillatelse att fa tillgang till matvardena.

Med EU:s genomforandeférordning om mitvirden avses kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2023/1162 av den 6 juni 2023 om krav pa
driftskompatibilitet och icke-diskriminerande och transparenta forfaranden for
tillgéng till mat- och forbrukningsuppgifter. Genom att definiera och anvanda

begreppet i relevanta bestimmelser blir de lattare och att ldsa och forsta.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Nitforetagens roller enligt EU:s genomférandeférordning om métviarden
6kap.2a§

Ett nitforetag ska ha foljande roller med tillhérande skyldigheter

1 administrator av matuppgifter, med undantag for att ge behoriga parter

tilltrade till testanldggningar,

2 mitpunktsadministrator,

3 leverantor av uppgiftstillgang, och
4 tillstandsadministratdr.

Paragrafen dr ny. Av bestimmelsen framgar att nédtforetag ska ha samtliga
utpekade roller enligt genomférandeférordningen (EU) 2023/1162. I rollen som
administrator av matuppgifter har natforetagen en delad roll med Svenska
kraftnat. Natforetagen kommer att ha de skyldigheter som framgar av artikel 5.1
och 5.2 i genomforandeférordningen. Svenska kraftndt kommer att ha den
skyldighet som anges i artikel 5.3, som avser att ge behoriga parter tilltrade till
testanlaggningar for att kontrollera kompatibiliteten i systemen. Svenska kraftnits
skyldighet regleras i férordning (2007:1119) med instruktion for Affarsverket

svenska kraftnat.
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Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
Rapportering och tillgingliggdrande av begirda méitvirden
6 kap.3§

Ett nédtforetag ska pa ett sikert och effektivt sitt tillgingliggora matvirden for

elanvindare och aktiva kunder.

Nitforetaget ska pa begiran av en elanvindare eller en aktiv kund rapportera
resultaten av de matningar som gors enligt 1 § till behoriga parter. Pd begdran av
elanvindaren eller den aktiva kunden ska nitforetaget dven rapportera den
historiska elférbrukningen till behdriga parter. Rapporteringen av mitvirden

ska ske pa ett sdkert, effektivt och icke-diskriminerande sitt.

Nitforetaget ska pa begdran rapportera resultaten av de mitningar som gors

enligt 1 § till foretag som en elproducent har utsett.

Paragrafen ar andrad. I forsta stycket framgar att natforetag pa ett sakert och
effektivt sitt ska tillgédngliggora matvarden for elanvandare och aktiva kunder.
Genom andringen implementeras krav i artikel 23.2 i elmarknadsdirektivet (EU)
2019/944. Artikeln innebar att medlemsstaterna ska organisera hanteringen av
uppgifter for att sdkerstilla en effektiv och sdker tillgang till uppgifter, samt
dataskydd och datasékerhet.

Andra stycket reglerar natforetagets skyldighet att rapportera resultaten av
matningar och historisk elférbrukning till behdriga parter efter en elanvandares
eller en aktiv kunds begaran. De uppgifter som utbyts i samband med att en

begéran gors reglerasi11 §.

Rapporteringen ska ske till berorda parter pa ett icke-diskriminerande satt. Det
betyder exempelvis att behoriga parter ska fa tillgang till méatvardena samtidigt
och de ska kunna fa tillgang till samma maétvarden. Detta baseras pa artikel 5.1 ai
genomforandeférordningen (EU) 2023/1162. Kravet i forordningen &r direkt
tillampligt i Sverige men behover kompletteras med detaljerade foreskrifter. Ett

bemyndigande att meddela foreskrifter finnsi 4 §.

Av tredje stycket framgar att natforetag har en skyldighet att rapportera matvarden

aven till foretag som en elproducent har utsett.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3 och 6.4.
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6kap.4§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om skyldigheten for natforetag att rapportera och tillgiangliggéra

1 mitviarden, och
2 berdkningar av mdngden 6verford el.

Paragrafen dr andrad. Det har gjorts ett mindre tilldgg sa att bemyndigandet dven
avser tillgingliggérande av matvarden. Detta beror pa att matvarden och
berdkningar av mangden overford el rapporteras till behoriga parter. Elanvandare
och aktiva kunder kan inte ta emot rapporter i Ediel-systemet, de far i stéllet
tillgang till matvarden genom att de laddas ner fran ett internetbaserat system.

Darfor anges att matvarden ska tillgingliggoras for elanvandare och aktiva kunder.

Bemyndigandet ligger till grund for majoriteten av befintliga krav i Ei:s foreskrifter
om hur matning, berdkning, insamling och rapportering ska goras. Férandringen
av bemyndigandet majliggor for Ei att utforma mer dndamalsenliga och tydliga
krav pa hur elanvandare och aktiva kunder ska f4 tillgang till sina méatvarden.
Foreskrifter som grundar sig pa detta bemyndigande kan exempelvis innehalla
krav pa hur rapporteringen och tillgangliggdrande av métvarden ska ske pa ett
sakert, effektivt och icke-diskriminerande satt till elanvandare, aktiva kunder och
behoriga parter i enlighet med 3 §. Nya krav pa sdkerhet och effektiva processer
kan till exempel tillkomma for natforetagens internetbaserade system for

matvarden.

Ytterligare exempel pa vad som kan regleras i foreskrifterna dr hur natféretag ska
hantera rapportering av elproducenternas métvarden, matvarden som har
rapporterats till fel foretag och enstaka rapporter till behoriga parter som inte

anvéander Ediel-systemet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3 och 6.4.
Kostnader fér mitning, rapportering och tillgingliggérande av mitvirden

6 kap.5§

En elanvindare eller en aktiv kund som begir att elforbrukningen eller
elproduktionen ska mitas eller att matvirdena ska rapporteras eller
tillgingliggdras pa nagot annat sitt dn enligt foreskrifter som meddelats med
stod av 2 § 1 och 4 § ska av nitforetaget debiteras merkostnaden for denna
mitning, administrationen fér en sddan begiran och for rapporteringen eller
tillgangliggorandet av resultaten av dessa matningar. Om matningen da kraver
en annan métutrustning dn vid métning enligt de ndimnda foreskrifterna, ska

elanvindaren eller den aktiva kunden betala kostnaden for mitaren med
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tillhérande insamlingsutrustning och for dess installation i uttagspunkten eller

inmatningspunkten.

En elanvindare eller en aktiv kund far inte debiteras merkostnader for att den
har ingatt ett avtal om leverans av el som forutsitter att mangden dverford el ska

maitas per kvart eller timme.

Paragrafen dr andrad. Det anges nu tydligt att elanvandare och aktiva kunder
ocksa kan begédra att métresultaten ska rapporteras eller tillgangliggoras for
behoriga parter pa nagot annat sétt &n vad som meddelats med stod av 4 § ellagen.
En sddan begdran ska alltsa inte nekas, i stallet ska merkostnader debiteras. Det
har tidigare enbart tydligt gallt vid en begdran som ocksa inkluderar en begéaran
om byte till en annan matmetod &n vad som foreskrivits med stéd av 2 § 1.
Bemyndigandet i 2 § 1 avser méatning och registrering, medan 4 § ar ett
bemyndigande om nétforetagens skyldighet att rapportera och tillgéngliggora

matvarden och berdkningar av mangden overford el.

I andra stycket har kvartsmatning inkluderats och andra punkten tas bort eftersom
det redan regleras i forsta stycket. Hittills har denna bestimmelse endast avsett
begédran om timmaétning, men sedan 1 november 2023 &r det krav pa
kvartsmatning. Timmatning ar tillimpligt, men bara under en 6vergangsperiod till

och med 1 januari 2025.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.
Begdran om mitvirden

6 kap.11§

Ett nitforetag ska sikerstilla att en elanvindare eller en aktiv kund pa ett enkelt
sitt kan begira att matviarden rapporteras till behdriga parter och tillgingliggors

for elanviandare och aktiva kunder.

Nitforetaget ska sikerstilla att utbytet av uppgifter ar effektivt och sikert vid en

begiran om rapportering och tillgangliggérande av mitviarden.

Paragrafen ar ny. I forsta stycket regleras att en begdran om att métvarden ska
rapporteras till behoriga parter och tillgéngliggoras for elanvandaren eller den

aktiva kunden sjilv, ska kunna goras pa ett enkelt satt.

I andra stycket regleras att utbytet av uppgifter vid en begiaran om rapportering och
tillgangliggdrande av métvarden ska vara effektivt och sikert, vilket ocksa
inkluderar dataskydd och datasékerhet. De uppgifter som utbyts nar en begaran
om rapportering eller tillgdngliggdrande gors dr exempelvis personuppgifter som

anldggningsidentitet eller personnummer. En forutsattning for ett sakert
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forfarande vid delning av métvéarden ar att natforetag ocksa kontrollerar

identiteten pa den som begar att matvardena ska tillgéngliggoras eller rapporteras.

I skélen till férordningen anges att medlemsstaterna ska uppmuntra till att i
mojligaste man stodja digitala l6sningar, forenliga med eIDAS-férordningen, for
att elektroniskt identifiera och autentisera slutkunder. Ei foreslar darfor att kravet
pa sdakerhet kompletteras med krav och ett bemyndigande i métfoérordningen
(1999:716) att meddela foreskrifter géllande forfaranden vid kontroll av identitet.
Natforetagen ska kunna tillimpa kontroll av identitet utifran kundernas olika
skyddsbehov.

Bestimmelsen syftar till att implementera kraven i artikel 23.2 i
elmarknadsdirektivet (EU) 2019/944. Artikeln innebar att medlemsstaterna ska
organisera hanteringen av uppgifter for att sdkerstilla en enkel tillgéng till
uppgifter som behovs for att gora en begaran. Behoriga parter ska ha transparent
och smidig tillgang till elanvandarens eller den aktiva kundens uppgifter. Artikeln
innebar vidare att medlemsstaterna ska organisera hanteringen av uppgifter for att
sdkerstalla en effektiv och séker tillgang till uppgifter, samt dataskydd och
datasdkerhet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.
6 kap.12 §

Ett nédtforetag ska sidkerstilla att en elanvindare eller en aktiv kund har begirt
att matvarden ska rapporteras till en behérig part innan rapporteringen
paborjas. Mitvirden far endast rapporteras till behoriga parter for den period

som elanvindaren eller den aktiva kunden begirt.

Paragrafen dr ny och reglerar att innan rapportering av métvarden till behoriga
parter sker har nitforetag en skyldighet att sékerstélla att elanvandaren eller den
aktiva kunden har begart att méatvardena ska rapporteras. Rapporteringen av
maétvardena far endast ske for den period som elanvandaren eller den aktiva

kunden har begart.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4
6 kap.13 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om ett nitforetags skyldighet att sikerstilla att elanvindare och
aktiva kunder pa ett enkelt sitt kan begdra att nitforetaget ska rapportera
mitvirden till behdriga parter och att utbytet av uppgifter vid en begiran

hanteras pa ett effektivt och sikert sitt.
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Paragrafen ar ny. I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestaimmer att meddela foreskrifter om ett nitforetags skyldighet att
sdkerstdlla att elanvandare och aktiva kunder pa ett enkelt sétt kan begédra att
madtvarden ska rapporteras till behoriga parter. Bemyndigandet géller 4ven
natforetagens skyldighet att siakerstélla att utbytet av uppgifter vid en begéran
hanteras pa ett effektivt och sakert sétt. Foreskrifter som meddelas utifrdn detta
bemyndigande kan exempelvis innehalla detaljerade krav som specificerar hur
elanvdndare pa ett enkelt sétt kan gora en sddan begédran och hur utbytet av
uppgifter vid sjdlva begéaran behover ske for att vara effektivt och sékert. De
uppgifter som behdver utbytas vid en begédran ar personuppgifter inklusive
exempelvis anlaggningsidentitet. Foreskrifterna kan ocksd komma att specificera
vad en fullstdndig begdran ska innehalla eller krav pa system som ska anvandas

for utbytet av uppgifter.

Foreskrifterna kan ocksd komma att reglera natféretagens forfaranden vid
hantering av en begdran om rapportering av métvarden, som gors via ett ombud
med fullmakt.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3 och 6.4.
6 kap.14 §

Ett nitforetag ska informera elanvindare och aktiva kunder om hur de far
tillgang till sina matvirden. Natforetaget ska dven informera elanvindare och
aktiva kunder om hur en begiran om att mitvirden ska rapporteras till behoriga

parter ska goras.

Paragrafen ar ny och reglerar natforetagens skyldighet att informera elanvéndare
och aktiva kunder om hur de far tillgang till sina métvéarden och hur en begaran
gors om att behoriga parter ska fa matvardena rapporterade till sig.
Genomforandeforordningen stéller krav pa att denna information ska lamnas.
Forordningens krav behdver dock kompletteras med foreskrifter for att
informationen ska bli tydlig och anvéndbar. I 15 § finns ett bemyndigande som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer ratt att meddela

foreskrifter om skyldigheten.
Overvigandena anges i avsnitt 6.5.
6 kap.15 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om ett nitforetags skyldighet att informera elanvindaren eller den

aktiva kunden om vad en elanvindare eller en aktiv kund ska gora for att
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1 fa tillgang till sina matvarden, och
2 fa sina mitvirden rapporterade till behériga parter.

Paragrafen ar ny. I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela foreskrifter om ett natforetags skyldighet att
informera elanvandare och aktiva kunder om vad de ska gora for att fa tillgang till

sina matvarden och fa sina métvarden rapporterade till behoriga parter.

Foreskrifter kan exempelvis innehélla krav péd vad informationen ska innehalla,
hur den ska vara utformad och var den ska publiceras sa att den enkelt hittas av

och blir anvandbar {6r elanvandare och aktiva kunder.
Overvigandena anges i avsnitt 6.5.

Register 6ver matvirden

6 kap.16 §

Ett nidtforetag ska pa begiran av en elanvindare eller en aktiv kund

tillhandahalla ett littillgdngligt register 6ver
1. tillgdngen till mitvirden for elanvindaren eller den aktiva kunden,

2. rapporteringen av elanvindarens eller den aktiva kundens métvirden till

behdriga parter,

3. elanvindarens eller den aktiva kundens begiran om att fa tillgang till sina

matvirden, och

4. elanvindarens eller den aktiva kundens begidran om rapportering av

mitvarden till behoriga parter.

Registret ska tillhandahallas utan kostnad och snarast mojligt efter

elanvindarens eller den aktiva kundens begaran.

Paragrafen ar ny. Enligt forsta stycket punkterna ett och tvd ska ett ndtforetag
tillhandahalla ett lattillgangligt register innehallande uppgifter om tillgangen till
maétvarden for elanviandaren och den aktiva kunden, samt uppgifter om
rapporteringen av matvérden till behodriga parter. Enligt forsta stycket punkterna tre
och fyra ska registret d&ven innehalla uppgifter om elanvédndarens eller den aktiva
kundens begaran om att fa tillgang till sina matvarden, samt deras begaran om att

matvirdena ska rapporteras till behoriga parter.
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Enligt andra stycket ska registret tillhandahallas utan kostnad. Registret ska ocksa
tillhandahallas snarast majligt efter att elanvdndaren eller den aktiva kunden sa

har beggért.

Genomforandeforordningen stiller krav pa att ett register ska upprittas,
uppdateras och tillhandahallas. Férordningens krav behdver dock kompletteras
med foreskrifter for att registret ska bli tydligt och anvandbart. I 17 § finns ett
bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer ratt att meddela foreskrifter om skyldigheten att tillhandahalla ett

register.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.
6 kap.17 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om ett nitforetags skyldighet att tillhandahalla ett register enligt 16
§, vilka uppgifter registret ska innehalla samt hur och nir registret ska
tillhandahallas.

Paragrafen ar ny. I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestaimmer att meddela foreskrifter om nétforetagets skyldighet att
tillhandahalla ett register enligt 16 §. Bestimmelsen ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att féreskriva om registrets
innehall, det vill sdga vilka uppgifter som ska finnas i registret och hur lange
uppgifterna ska finnas i registret. Enligt bestdimmelsen far foreskrifterna ocksa
innehalla regler om hur och nar i tiden registret ska tillhandahallas efter en

elanvéandares eller en aktiv kunds begéran.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.
Avgifter for att rapportera mitvirden

6 kap.18 §

Nir ett nitforetag rapporterar en elanvindares eller en aktiv kunds métvirden
till behoriga parter enligt foreskrifter som meddelats med stod av 4 §, far
nitforetaget ta ut en skilig avgift av de behdriga parterna for rapporteringen.
Avgiften far endast avse de relevanta kostnader som hanfor sig till

rapporteringen.

Paragrafen dr ny och reglerar att ett natforetag far ta ut en skalig avgift av behoriga
parter vid rapportering av métvarden enligt foreskrifter som meddelats med stod

av 4 §. De foreskrifter som avses dr Energimarknadsinspektionens métforeskrifter.
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Avgiften far dock endast avse de relevanta kostnader som hanfor sig till
rapporteringen. Avgiften som tas ut av behoriga parter ska inte mojliggéra nagon
vinst for natforetaget. Vad som ar relevanta kostnader avgors av
Energimarknadsinspektionen enligt 19 § om en behorig part och ett nitforetag inte
dr overens. Bestimmelsen avser att implementera krav i artikel 23.5 i
elmarknadsdirektivet (EU) 2019/944.

Om rapporteringen av méatvarden inte sker i enlighet med matforeskrifterna pa
grund av att elanvdndaren eller den aktiva kunden har begirt en annan form av

rapportering ska i stéllet 5 § tillampas.
Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

Tvister om avgifter vid rapportering av mitviarden
6 kap.19 §

Nitmyndigheten ska ta upp en tvist om att avgifter som nitforetaget tar ut enligt
18 § dr skailiga.

En tvist ska dock inte provas om ansdokan om prévning kommit in till
nitmyndigheten senare dn tva ar efter det att nidtforetaget skickat ett skriftligt

stillningstagande till den berdrda partens senast kinda adress.

Paragrafen ar ny. I paragrafen regleras provningen av tvister om avgifter som
omfattas av 18 §. Tvister ska enligt forsta stycket tas upp av
Energimarknadsinspektionen. Detta tydliggdr hur stycket forhaller sig till 10 kap.
17 § rattegangsbalken, dar det anges att allmén domstol inte dr behdrig att ta upp
tvister som ska tas upp av annan myndighet 4n domstol. For forfarandet hos
Energimarknadsinspektionen galler férvaltningslagen.
Energimarknadsinspektionens beslut kan 6verklagas till allman

forvaltningsdomstol, se 13 kap. 7 § ellagen.

I andra stycket finns vissa begransningar i provningsrétten. En tvist ska inte provas
om ans6kan om provning kommit in till Energimarknadsinspektionen senare dn
tva ar efter det att natforetaget skickat ett skriftligt stallningstagande till den
berdrda partens senast kanda adress. Energimarknadsinspektionens exklusiva
provningsratt innebdr att en part inte heller efter tvaarsfristens utgang kan vanda

sig till allmén domstol f6r prévning.

Bestammelsen avser att implementera krav i artikel 23.5 i elmarknadsdirektivet
(EU) 2019/944.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.
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Rapportering av nationell praxis
6 kap. 20 §

Ett nidtforetag ska till nitmyndigheten limna information som myndigheten
behover for att fullgora sina uppgifter enligt artikel 10 i EU:s

genomforandeforordning om métvarden.

Paragrafen ar ny och reglerar ett natforetags skyldighet att limna den information
som Energimarknadsinspektionen behover for att fullgora sina skyldigheter att
genomfora och uppdatera en kartlaggning av nationell praxis som ska rapporteras

till kommissionen enligt artikel 10 i genomférandeférordningen (EU) 2023/1162.
Overvigandena finns i avsnitt 6.9.
6 kap. 21§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om ett nitforetags skyldighet att till nitmyndigheten limna

information enligt 20 §.

Paragrafen ar ny. I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som

regeringen bestaimmer att meddela foreskrifter om natforetags skyldighet att till

Energimarknadsinspektionen lamna den information som myndigheten behover
for att fullgora sina uppgifter enligt artikel 10 i genomforandeférordningen (EU)
2023/1162.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

9.2 Sarskilda forfattningskommentarer gallande
matférordningen

1d8§
Med forbrukningsprofil avses i denna férordning summan av

1 den totala mingd el som registreras per kvart i schablonberikningsomradet
for sadan forbrukning i uttagspunkter som har en huvudsikring om hogst 63

ampere och vars mitvirden rapporteras manadsvis,

2 den totala mingd el for sadan forbrukning i uttagspunkter som tillhor
anldggningar som igs eller disponeras av en myndighet, oavsett storlek pa
huvudsidkring. Det giller i den utstrickning myndigheten bedémer att det ar
av vikt for Sveriges sikerhet och anliggningsiagaren begir hos nitforetaget

att anldggningen ska ingd i en férbrukningsprofil, och
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3 natforluster

Paragrafen ar dandrad. En ny punkt 2 har inforts i bestimmelsen. Bestaimmelsen ar
tillamplig pa anldggningar som dgs eller disponeras av en myndighet. Sadana
anldggningar far ingd i forbrukningsprofilen om myndigheten bedomer att det
kravs med anledning av Sverigessdkerhet och anldggningsagare begar det hos
natforetaget. Det innebar att dessa anldggningar kan inga i forbrukningsprofilen,
trots att sdakringen ar hogre dn 63 ampere. Dessa anldggningar kan darmed
manadsmatas. Anldggningsdgare dr den som har ingatt nitavtal med natforetaget

for anlaggningen.

Syftet ar att sdkerstalla tillrdckligt skydd av information om sékerhetskansliga
verksamheter. Samtliga sakerhetskansliga verksamheter som omfattas av 1 §i
sakerhetsskyddslagen ska inte kunna manadsavriaknas eftersom det kan paverka

avrakning och elmarknaden negativt.

Rapportering och tillgingliggérande av matvirden, samt rittning och lagring av

matvirden
10§
Nitmyndigheten fir meddela foreskrifter om
1. rdttning och lagring av matvirden,
2. tidpunkter ndr mitviarden ska rapporteras och tillgingliggoras,
3. utformning av rapportering och tillginggérande av mitvirden, och

4. forfarandet infor, vid och efter rapportering och tillgingliggorande av

maitviarden.

Paragrafen ar andrad. I paragrafen bemyndigas Energimarknadsinspektionen att
meddela foreskrifter om rattning och lagring, samt rapportering och

tillgangliggdrande av matvarden.

Punkt 2 reglerar att Ei far meddela foreskrifter om tidpunkter for nar métvarden
ska rapporteras till behoriga parter och tillgangliggoras for elanvandare eller
aktiva kunder. Punkt 3 reglerar att Ei far meddela foreskrifter om vad, det vill sdga
vilka méatvarden och uppgifter som ska rapporteras eller tillgangliggoras. Punkt 4
reglerar att Ei far meddela foreskrifter om forfaranden innan rapporteringen kan
starta, forfaranden vid rapportering och férfaranden efter att rapportering utforts.
Forfaranden efter rapportering kan handla om rattelser av felaktiga métvarden

som skickats for tidigare perioder.

149



I forfattningskommentaren till 6 kap. 4 § ellagen beskrivs de krav Ei avser
foreskriva om med det utokade bemyndigandet gillande tillgéngliggorande av

matvarden.

Ei foreslar att bemyndigandet i punkt 4 justeras sa att det tydligare framgar att Ei
far foreskriva om de forfaranden som sker infor och efter att matvarden ska
rapporteras fOor en anldggning. Idag regleras redan sddana forfaranden i 10 och 11
kap. i matforeskrifterna, men det har uppstatt fragor om bemyndigandets

omfattning.

De forfaranden som regleras i 10 och 11 kap. kravs for att rapporteringen ska
kunna starta. Utan uppgifterna som utbyts enligt 10 och 11 kap. kan inte rapporter
med matvarden tas emot av mottagaren. Krav pa meddelanden i 10 och 11 kap.

utgor saledes en del av de forfaranden som kravs infor rapportering av matvarden.

Aven férfaranden, dvs meddelanden som ska skickas, nér rapporteringen avslutas
regleras i 10 och 11 kap. Utan meddelanden om att rapporteringen ska avslutas

kommer den fortsatta dven efter att slutkundens elavtal har upphort.

Andringen av bemyndigandet medfor ingen férandring av kraven i
matforeskrifterna, eftersom Ei redan har reglerat nétforetagens forfaranden infor

och efter rapporteringen med stéd av 10 § 4 i matférordningen.

Skyldigheterna for elleverantorer att skicka underréttelser som anges i 10 kap.
maétforeskrifterna utgar fran elleverantorernas skyldighet att anmaéla paborjande
eller 6vertagande av elleveransen enligt 9 kap. 2 § i ellagen. Anmélan ska, enligt
ellagen, dven innehalla en uppgift om vem som har atagit sig balansansvaret i
uttagspunkten. Natforetagen maste fa dessa meddelanden fran leverantdrer for att
veta vilken matpunkt som avses, att leverantoren ska registreras for matpunkten

och vilken balansansvarig som ska registreras for matpunkten i fraga.

Meddelandena syftar saledes till att starta rapportering for en specifik anlaggning,
men ocksa att avsluta rapportering av méatvarden. Ei foreslar att punkt 4 justeras sa
att det tydligare framgar att Ei f&r meddela foreskrifter om forfarandet infor och

efter rapportering.
17 §

Nitmyndigheten fir meddela foreskrifter om tidpunkter f6r avlasning och
rapportering, utformningen av rapporter samt férfarandet infor, vid och efter

rapportering,.

Paragrafen dr andrad. I paragrafen bemyndigas Energimarknadsinspektionen att

meddela foreskrifter om tidpunkter f6r avlasning och rapportering av matvarden,
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utformning av rapportering, och forfarandet infor, vid och efter rapportering.
Bestimmelsen har dndrats for att aterspegla de dndringar som gjorts i 10 §. Se

resonemanget ovan.
Undantag
32§

Mitsystem och matutrustning behéver inte uppfylla funktionskraven i 25-28, 30
och 31 §§, om anldggningen dgs eller disponeras av en verksamhetsutivare som
till nagon del bedriver verksamhet som dr av betydelse for Sveriges sikerhet
eller som omfattas av ett fér Sverige forpliktande internationellt dtagande om
sidkerhetsskydd (sdkerhetskinslig verksamhet). Det giller i den utstrickning
anliggningsdgaren bedomer att undantag fran funktionskraven ar av vikt for

Sveriges sikerhet och begir hos nitforetaget att funktionskraven ska undantas.

Paragrafen ar dandrad. Bestimmelsen innebaér att anldggningsagare som till ndgon
del bedriver sddan verksamhet som omfattas av sakerhetsskyddslagen, det vill
sdga som ar av betydelse for Sveriges siakerhet eller som omfattas av
sakerhetskdnslig verksamhet, kan undantas fran funktionskraven. Det géller om
anldggningsagaren bedomer att det dr av vikt for Sveriges sakerhet och begar hos
sitt elnatsforetag att anldggningens maétare eller matutrustning ska undantas fran

funktionskraven.

Bestimmelsens tillimpningsomrade har utdkats sa att inte enbart myndigheter ska
kunna begira undantag fran funktionskraven, utan dven verksamheter som
bedrivs av till exempel statliga bolag och som &r av betydelse for Sveriges sdakerhet.

Syftet med andringen &r att minska risken for storningar av verksamheten.

Uttrycket Sveriges sikerhet tar i enlighet med vad som uttalades i propositionen
Forstarkt skydd mot fraimmande makts underréattelseverksamhet (prop. 2013/14:51
s. 36) sikte pa forhallanden av grundlaggande betydelse for Sverige. Tidigare var
uttrycket starkt forknippat med Forsvarsmaktens verksamhet, eftersom det
framsta hotet mot Sverigessdkerhet anségs vara ett militdrt angrepp. Idag ar
samhallet och hotbilden mer komplex och foranderlig, vilket i sin tur har fért med
sig att uppgifter som ror forhallanden inom andra samhallssektorer ocksa kan vara
av betydelse for den nationella sakerheten. Det kan exempelvis galla uppgifter om
viktig civil infrastruktur sasom flygplatser, energianlaggningar och
formedlingsstationer for telekommunikation. Aven hélso- och sjukvarden utgor

sadan civil samhallsviktig infrastruktur som ska fungera vid kris och krig.

Enligt det tillhdrande allmédnna radet till 3 kap. 5 § i matforeskrifterna bor

natforetag uppratta avtal med elanvandaren for att sékerstélla att elanvandaren
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inkommer med matresultaten i tid. Anldggningsdgaren bor ocksa i sin
sdakerhetsanalys enligt sakerhetsskyddslagen ha dokumenterat varfor undantag
fran funktionskraven behovs, innan en begiaran om undantag enligt 32 § i

matférordningen lamnas in till natforetaget.
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Bilaga 1 Kartlaggning av
genomforandeforordningens
forfaranden

I den hér bilagan redovisas en kartldggning av stegen i de sex forfarandena i
genomfoérandefdrordningen och de nuvarande svenska bestimmelserna och deras

tillampning. De sex forfarandena bestar av foljande processer:

e Slutkunders tillgang till validerade historiska métvarden

e En berattigad parts tillgang till validerade historiska métvarden

e Uppsdgning av tjansten av en berattigad part

o Aterkallande av ett aktivt tillstind fran slutkundens sida

e Aktivera dataflodet i nédra realtid fran smarta métare eller smarta méatarsystem
e Lasa uppgifter i néra realtid fran smarta métare eller smarta matarsystem

Kartlaggningen anger de uppgifter som anges i genomfoérandeférordningen om
vem som ska gora vad och vilka uppgifter som ska utbytas. Dar det ar relevant
finns ocksa en kommentar om genomfdérandeforordningens krav pa steget i
forfarandet, om det finns befintliga nationella bestimmelser som reglerar samma

sak i dagslaget och en kommentar.

Foérfarande 1 - Slutkunders tillgang till validerade historiska
matvarden
Forfarande 1 ska tilldimpas nar en slutkund vill fa tillgang till validerade

(slutgiltiga) historiska méatvarden for sin anldggning.

Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rdd om matning,
berdkning och rapportering av 6verford el, EIFS 2023:1 (matforeskrifterna)
innehéller bestaimmelser om att ndtforetag ska rapportera och tillhandahalla
maétvarden till elanvdndaren. Enligt méatforeskrifterna bor natforetagets
tillhandahallande av information om historisk forbrukning ske i verenskommelse
med elanvandaren via nagon av de kanaler som natforetaget tillampar, till exempel
via internetbaserad media (Mina sidor), via faktura, sms, e-post eller genom

pappersutskrift.
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I praktiken har natforetagen kundportaler dér elanvandare kan logga in och se sina
maétvarden och manga fall dven exportera dem till ett dokument. Genom
inloggningen kontrolleras slutkundens identitet innan matvarden och andra
kunduppgifter tillhandahalls. Det finns sdledes redan etablerade funktioner i
datasystem och processer pa den svenska elmarknaden for det som forfarande 1

syftar till att dstadkomma.

Steg 1.1 - Identifiera leverantér av uppgiftstillgang

Beskrivning av steg: Slutkunder identifierar den leverantdr av uppgiftstillgang
som dr ansvarig for de matpunkter som dvervégs.

Informationsproducent: Behorig myndighet

Informationsmottagare: Slutkund

Information som utbyts: -

Genomforandeforordningens krav: Slutkunden ska fa information om att
natforetag har skyldigheter att tillgangliggora information om matvarden.
Slutkunden ska dven kunna identifiera vilket natforetag slutkunden har och
webbadresser till natforetagets offentliggjorda information om hur tillgang till

matvarden fas.

Befintliga bestaimmelser: Det finns ingen aktor idag med skyldigheter att
offentliggora information om till vilken part en slutkund ska véanda sig for att fa
tillgéng till sina matvarden. Ei har inte heller funnit att informationen har

publicerats frivilligt av ndgon aktor.

Kommentar: Sverige har ingen centraliserad informationskalla om rétten till
tillgang till matvarden eller vilket nédtforetag en anldggning har. Webbplatsen

www.natomraden.se som forvaltas av Svenska kraftnat kan ge viss vagledning.

Det &r dock sannolikt att manga slutkunder kan hitta sitt natféretag om de far

informationen om att det ar natforetaget som ska tillhandahalla matvarden.

Det saknas dven skyldigheter for nitforetag att offentliggdra information om att

slutkunder har ratt att fa tillgang till sina matvérden, eller hur tillgang kan fas.

For foretag som dger manga anldggningar utspridda pa olika omradeskoncessioner
kan det innebéra ett betydande administrativt arbete att samla information om
anldggningsidentiteter och avtalade nitforetag ndr de vill begéra forandringar for
alla sina anldggningar. Samma sak géller i de fall natforetag behover ta fram alla
anldggningsidentiteter at en kund med méanga anldggningar inom deras

koncessionsomrade.
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Kommissionen har i genomforandeférordningen inkluderat ett forsta steg i
forfarande 1 och 4 som kraver att en behorig myndighet ger information om

koncessioner och anldggningsidentiteter till slutkunder.

Steg 1.2 - Autentisera slutkund

Beskrivning av steg: Slutkunder identifierar sig for leverantoren av uppgifts-
tillgang.

Informationsproducent: Slutkund

Informationsmottagare: Leverantor av uppgiftstillgang

Information som utbyts: -

Genomforandeforordningens krav: Slutkunden ska identifiera sig innan uppgifter

och matvarden tillgangliggors.

Befintliga krav: Det finns inga bestimmelser som kraver identitetskontroll av den

som begir tillgang till matvarden.

Kommentar: En branschpraxis for att identifiera sig pa foretagets internetbaserade
tjanster har varit att en slutkund har anvant sitt kundnummer och l6senord som
nétforetaget angett pa fakturan eller pa annat sétt skickat det till adressen som
natforetaget har registrerat for slutkunden. Under senare &r har det blivit mer
vanligt att slutkunden anger sitt person- eller organisationsnummer som
inloggningsuppgift i natféretagets kundportal och bekraftar sin identitet med hjalp
av en e-legitimation. Vid post, e-post eller telefonsamtal racker det idag ofta med

att uppge namn.

Steg 1.3 - Kontrollera behérighetsuppgifter

Beskrivning av steg: Leverantoren av uppgiftstillgang 6verfor autentiserings-
information till leverantéren av identitetstjanster.

Informationsproducent: Leverantor av uppgiftstillgang
Informationsmottagare: Leverantor av identitetstjanster

Information som utbyts: -

Genomforandeforordningens krav: Slutkundens identitet ska kontrolleras med
hjélp av en leverantor av identitetstjanster. Det sker innan uppgifter och

maétvarden tillgangliggors.

Befintliga krav: Det finns inga bestimmelser som kraver identitetskontroll av den

som begir tillgang till matvarden.

Kommentar: Nar matvarden tillhandahalls genom néatforetagens kundportaler
kontrolleras normalt slutkundens identitet vid inloggning till kundportalen. Det

har blivit mer vanligt att natforetag anvander sig av elektroniska
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identitetskontroller dér en leverantdr av identitetstjanster anvands. Men det finns
ocksa mojligheter for slutkunder att fa tillgang till uppgifter genom att kunna
uppge specifika kunduppgifter. I genomférandeférordningen rekommenderas
medlemsstater att uppmuntra till digitala 16sningar som beaktar kraven i eIDAS-
forordningen. Enligt eIDAS-férordningen ska olika sékerhetsnivaer av

identitetskontroll kunna tillimpas.

Steg 1.4 - Informera slutkund om resultaten av behérighetskontrollen

Beskrivning av steg: Leveranttren av uppgiftstillgang meddelar validerings-
resultat och anger tydligt skélen till att en begaran ar ogiltig.
Informationsproducent: Leverantor av uppgiftstillgang
Informationsmottagare: Slutkund

Information som utbyts: -

Genomforandeforordningens krav: Slutkunden ska fa ett svar pa om

identitetskontrollen dr godkand eller inte.

Befintliga krav: Det finns inga bestaimmelser som kraver identitetskontroll av den

som begir tillgang till matvarden.

Kommentar: Det &r viktigt att slutkunden far veta orsaken till om en
identitetskontroll inte har godkénts, sa att slutkunden kan vidta atgarder.
Anpassningar av nitforetagens kundportaler kan krévas sa att slutkunder som

nekas inloggning far information om orsaken till att inloggningen har nekats.

Steg 1.5 - Koppla samman slutkund och méatpunkt

Beskrivning av steg: Slutkunden tar reda pa matpunkt-id for begéran om
uppgifter.

Informationsproducent: Leverantor av uppgiftstillgang
Informationsmottagare: Slutkund

Information som utbyts: Identifiering av matpunkten

Genomforandeforordningens krav: Slutkunden ska kunna se sina matpunkter

(anlaggningar) for vilka matvarden kan erhallas.

Befintliga krav: I métforeskrifterna finns krav pa nétforetag att rapportera
maétvéarden till slutkunder. Rapporteringen ska inkludera anlaggningsuppgifter
sasom matpunktsidentitet. Natforetagen rapporterar matvarden via fakturor och
kundportaler. Slutkunden kan darfor se anlaggningsidentitet i fakturor och i

néatforetagens kundportaler.

Kommentar: Natforetagens kundportaler har redan befintliga funktioner for att

koppla ihop slutkunden med anlidggningsidentiteter pa ett automatiserat satt.
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Slutkunder med ett stort antal anldggningar kan behova sarskilda vyer eftersom
det ska vara enkelt for slutkunder att fa tillgang till matvarden fran sina

anldggningar.

Steg 1.6 - Begéra uppgifter

Beskrivning av steg: Slutkunden specificerar de begarda uppgifterna.
Informationsproducent: Slutkund
Informationsmottagare: Leverantor av uppgiftstillgang

Information som utbyts: Begdran om matuppgifter

Genomfdrandeforordningens krav: Slutkunden ska specificera vilka matvarden,

for vilka perioder och for vilka anldggningar tillgang till matvarden begars.

Befintliga krav: Matforeskrifterna anger vilka matvarden som ska tillhandahallas
eller rapporteras till slutkunden. Slutkunden behover darfor endast begéra tillgang
genom att logga in i nédtforetagens kundportal och kan ladda ner matvarden for en

vald period och anldaggning.

Kommentar: Ei har inte specificerat formatet {for tillgdngen till matvarden. Det
innebar att slutkunder med ett stort antal anldggningar hos flera nétforetag
behover ladda ner métvérden via fler olika nétforetags kundportaler. Matvardena
erhalls i olika filformat och ar strukturerade pa olika sétt. Det forsvarar fortsatt

automatiserad behandling av méatvarden for slutkunden.

Steg 1.7 - Validera begéran hos leverantéren av uppgiftstillgdng

Beskrivning av steg: Leverantoren av uppgiftstillgang validerar den specificerade
begédran om matuppgifter och anger tydligt skélen till att en begdran ar ogiltig.
Informationsproducent: Leverantor av uppgiftstillgang

Informationsmottagare: Slutkund

Information som utbyts: Information om validering av begidran

Genomforandeforordningens krav: Slutkunden ska fa svar pa om en begéran om

maétvarden inte ar giltig.

Befintliga krav: Métforeskrifterna anger vilka matvéarden slutkunden kan fa

tillgang till. Det finns inga ndrmare bestimmelser som reglerar kommunikationen.

Kommentar: En ofullstindig begéran, en begéran fran en person utan behdrighet
att fa tillgéng till matvéarden eller en begdran som inte kan hanteras sékert ska

nekas och slutkunden ska informeras om orsaken.
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Steg 1.8 - Vidarebefordra begéran till administratoren av matuppgifter for validering

Beskrivning av steg: Kontrollera om specifikationen av de begarda uppgifterna i
fradga om tid, omfattning, tillgdnglighet osv. ar godtagbar.
Informationsproducent: Leverantor av uppgiftstillgang
Informationsmottagare: Administrator av matuppgifter

Information som utbyts: Begdran om matuppgifter

Genomférandeforordningens krav: Administrator av matuppgifter ska kontrollera

begdran om tillgéng till matvarden.

Befintliga krav: Det finns inga bestammelser gdllande denna kontroll eftersom

natforetag har det samlade ansvaret for tillgdngen till méatvarden.

Kommentar: Om nétforetag fortsatt har bade rollen som leverantor av
uppgiftstillgang och administratdr av matuppgifter forenklas administrationen

eftersom en ny kontroll inte kravs.

Steg 1.9 - Validera specificerad begéran hos administratéren av méatuppgifter

Beskrivning av steg: Administratoren av matuppgifter validerar den specificerade
begédran om métuppgifter.

Informationsproducent: Administratdr av matuppgifter

Informationsmottagare: Leverantor av uppgiftstillgang

Information som utbyts: Information om validering av begidran

Genomforandeforordningens krav: Administratdr av matuppgifter ska svara pa

om begaran om tillgang till matvarden godkénns eller inte.

Befintliga krav: Det finns inga bestimmelser gallande denna kontroll eftersom

nétforetag har det samlade ansvaret for tillgangen till méatvarden.

Kommentar: Om nétforetag fortsatt har bade rollen som leverantor av
uppgiftstillgdng och administratdr av métuppgifter forenklas administrationen

eftersom svar pa denna kontroll inte krévs.

Steg 1.10 - Informera slutkund om valideringsresultat

Beskrivning av steg: Om indata inte ar giltiga bor skalet anges i ett tydligt
meddelande.

Informationsproducent: Leverantor av uppgiftstillgang
Informationsmottagare: Slutkund

Information som utbyts: Information om validering av begidran

Genomforandeforordningens krav: Administratér av matuppgifter ska ange

orsakerna till att en begdran om tillgang till métvarden inte godkanns.
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Befintliga krav: Det finns inga bestdmmelser géllande denna kontroll eftersom

natforetag har det samlade ansvaret for tillgdngen till méatvarden.

Kommentar: Om nétforetag fortsatt har bade rollen som leverantor av
uppgiftstillgang och administratdr av méatuppgifter forenklas administrationen

eftersom svar pa denna kontroll inte krévs.

Steg 1.11 - Meddela administratér av métuppgifter

Beskrivning av steg: Begaran om matuppgifter maste meddelas for att det begdarda
datapaketet ska kunna tillhandahallas.

Informationsproducent: Leverantor av uppgiftstillgang

Informationsmottagare: Administratér av matuppgifter

Information som utbyts: Begidran om matuppgifter

Genomforandeforordningens krav: Leverantor av matuppgifter begar matvarden

fran administrator av matuppgifter.

Befintliga krav: Det finns inga bestimmelser géllande denna kommunikation

eftersom nitforetag har det samlade ansvaret for tillgangen till matvarden.

Kommentar: Om nétforetag fortsatt har bade rollen som leverantor av

uppgiftstillgang och administratdr av matuppgifter forenklas administrationen.

Steg 1.12 - Overfora uppgifter

Beskrivning av steg: Slutkunder far utan onddigt drdjsmal de begdrda
uppgifterna.

Informationsproducent: Administratér av matuppgifter
Informationsmottagare: Slutkund

Information som utbyts: Validerade historiska uppgifter

Genomforandeforordningens krav: Slutkunden far tillgéng till métvarden.

Befintliga krav: I métforekrifter anges krav pa tidpunkter for rapportering av

matvarden till slutkunder.

Kommentar: I genomférandeférordningen anges ingen definition av vad onddigt

drojsmal ar.
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Forfarande 2 - En berattigad parts tiligang till validerade
historiska matvarden
Forfarande 2 ska tillimpas nar en slutkund utser en behorig part som ska fa

tillgang till slutkundens validerade méatvarden.

Ett exempel pa nér en slutkund kan vilja utse en behorig part som ska fa tillgang
till matvérden &r nar slutkunden vill ta hjalp av ett energitjansteforetag som
tillhandahaller verktyg som analyserar och visualiserar matvarden och ger
rekommendationer om effektivisering av elanvandning. Begdran kan gélla
historiska, redan tillgdngliga métvarden. Begdran kan ocksa gélla framtida
maétvarden som omfattas av slutkundens tillstdnd, men som inte ar tillgéngliga vid
den tidpunkt da tillstdndet faststalls.

Steg 2.1 Identifiera tillstandsadministratér

Beskrivning av steg: Slutkunder identifierar den tillstandsadministrator som
ansvarar for de matpunkter som Svervags.

Informationsproducent: Behorig myndighet

Informationsmottagare: Slutkund

Information som utbyts: -

Genomforandeforordningens krav: Slutkunden ska fa information om att
néatforetag har skyldigheter att tillgangliggora information om matvarden.
Slutkunden ska d@ven kunna identifiera vilket nétforetag slutkunden har och var

natforetagets information finns om hur tillgang till matvarden fas.

Befintliga bestimmelser: Det finns ingen aktdr idag med skyldigheter att
offentliggora information om till vilken part en slutkund ska vénda sig for att fa
tillgéng till sina matvarden. Ei har inte heller funnit att informationen har

publicerats frivilligt av ndgon aktor.

Kommentar: Sverige har ingen centraliserad informationskélla om rétten till
tillgang till matvarden eller vilket nédtforetag en anlaggning har. Webbplatsen

www.natomraden.se som forvaltas av Svenska kraftnat kan ge viss vagledning.

Det &r dock sannolikt att manga slutkunder kan hitta sitt natféretag om de far

informationen om att det dr natforetaget som ska tillhandahalla matvarden.

Det saknas dven skyldigheter for nitforetag att offentliggdra information om att
slutkunder har ratt att ge behoriga parter tillgang till sina méatvarden, eller hur

tillgdng kan ges.

Energitjansteleverantorer har 16st detta genom att slutkunden tecknar en fullmakt
at leverantoren sa att foretaget far ritt att inhamta slutkundens méatvéarden och

anldggningsidentiteter fran natforetaget.
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Steg 2.2 Identifiera beréttigad part

Beskrivning av steg: Slutkunder identifierar den beréttigade part for vilken de
avser att gora uppgifter tillgangliga.

Informationsproducent: -

Informationsmottagare: Slutkund

Information som utbyts: -

Genomférandeforordningens krav: Slutkunden ska identifiera den beréttigade

parten med tillstdnd (det vill sdga den behoriga parten).
Befintliga krav: Det finns inga specifika bestimmelser gallande detta.

Kommentar: I Sverige har ett fullmaktsforfarande etablerats pa elmarknaden.
Slutkunden tecknar en fullmakt at energitjansteleverantoren sa att foretaget far ratt
att inhdmta slutkundens méatvarden och anlaggningsidentiteter fran natforetaget. I
fullmakten anges energitjansteleverantorens Ediel-id och uppgifter om

organisationen.

Steg 2.3 Férinstallda tillstandsuppgifter

Beskrivning av steg: Specificering av de uppgifter som den berattigade parten
behover. Valfria (men allmaént tillgangliga) satt att specificera de uppgifter som
behovs (t.ex. genom att klicka p& en knapp ”dela mina uppgifter”), for att undvika
att slutkunden maste lJamna komplexa indata.

Informationsproducent: Berdttigad part

Informationsmottagare: Tillstandsadministrator

Information som utbyts: -

Genomforandeforordningens krav: Berattigade parter ska specificera vilka
uppgifter som krévs for att anvanda energitjansten. Slutkunden ska inte behdva

lamna komplexa indata.

Befintliga krav: I métforeskrifterna anges vilka matvarden och formaten for de
maétvarden som ska rapporteras till den behoriga parten. Genom maétforeskrifterna
har Ei reglerat att natféretaget ska skicka samma matvérden, vid samma tillfalle,
till elanvdndare och utsett foretag. Slutkunden behover dérfor inte specificera vilka
matvarden som ska skickas. Men for att energitjansten ska kunna anvandas kan
métmetoden behova bytas, fran manadsmatning till timmatning. Manads- och
timmatning dr dock pa vég att fasas ut, behovet av att specificera uppgifter om

vilka médtvarden som ska tillgangliggoras minskar darfor.

Kommentar: I Sverige har ett fullmaktsforfarande etablerats pa elmarknaden.

Slutkunden tecknar en fullmakt at energitjansteleverantoren sa att foretaget far ratt
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att inhdmta slutkundens matvarden och anldggningsidentiteter frdn natforetaget. I

fullmakten anges om en matpunkt till exempel ska ha tim- eller kvartsmatning.

Steg 2.4 Autentisera slutkund

Beskrivning av steg: Slutkunder identifierar sig for tillstandsadministratoren.
Informationsproducent: Slutkund
Informationsmottagare: Tillstandsadministrator

Information som utbyts: -

Genomférandeforordningens krav: Slutkunden ska identifiera sig.
Befintliga krav: Det finns inga specifika bestimmelser gallande detta.

Kommentar: Det finns inte mojligheter for slutkunden att sjalv kunna begira att en
behorig part ska fa tillgang till matvarden. Ett fullmaktsforfarande har i stillet

etablerats pa den svenska elmarknaden.

Steg 2.5 Kontrollera behérighetsuppgifter

Beskrivning av steg: Tillstdindsadministratoren overfdr autentiseringsinformation
till leverantoren av identitetstjanster.

Informationsproducent: Tillstandsadministrator

Informationsmottagare: Leverantor av identitetstjanster

Information som utbyts: -

Genomforandeforordningens krav: Slutkundens identitet ska kontrolleras genom

anviandande av en leverantor av identitetstjanster.
Befintliga krav: Det finns inga bestammelser géllande detta.

Kommentar: Natforetagens kundportaler har denna funktionalitet men den
anvands inte for att hantera begaran om tillgang till méatvarden for behdriga parter.
I stéllet har ett fullmaktsforfarande etablerats pa den svenska elmarknaden. Enligt
Energiforetagen Sveriges riktlinjer gallande hantering av fullmakter i
leverantOrsbytesprocessen ska nitforetaget kontrollera att det &r samma namn som
uppges ha tecknat en fullmakt, som den person som har tecknat natavtalet. For
ndringsidkare gors ocksa en kontroll av att det namn som uppges pa fullmakten
har behorighet att teckna fullmakter for féretagets rakning. Denna kontroll innebar
ofta att natforetag maste soka information i externa informationskallor for att
kontrollera namn pa behdriga firmatecknare. Begiran kan anses vara ej komplett,
den hanteras dock av manga natforetag dven om begdran inte ar komplett. Det har
momentet innebar manuella moment och driver en ej ovasentlig andel av

kostnaderna for natforetagens hantering av tillgang till matvarden.

I 6vrigt anges inga krav pa kontroll av identitet eller krav pa identitetstjénster
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Steg 2.6 Informera slutkund om resultaten av behérighetskontrollen

Beskrivning av steg: Tillstandsadministratéren meddelar valideringsresultat och
anger tydligt skalen till att en begaran ar ogiltig.

Informationsproducent: Tillstindsadministrator

Informationsmottagare: Slutkund

Information som utbyts: -

Genomférandeforordningens krav: Slutkunden ska fa svar pa resultatet fran

identitetskontrollen.
Befintliga krav: Det finns inga specifika bestimmelser gallande detta.

Kommentar: Det finns ingen bestaimmelse eller branschpraxis som reglerar detta
forfarande. Ei har funnit att kommunikationen i samband med att en begéran om

tillgéng till matvarden for behoriga parter kan ske genom e-post utan kryptering.

Steg 2.7 Koppla samman slutkund och métpunkt

Beskrivning av steg: Slutkunden utréner matpunkt-id for begaran om uppgifter.
Informationsproducent: Tillstindsadministrator
Informationsmottagare: Slutkund

Information som utbyts: Identifiering av matpunkten

Genomforandeforordningens krav: Slutkunden ska kunna identifiera sina

maétpunkter (anldggningsidentiteter).
Befintliga krav: Det finns inga specifika bestimmelser gallande detta.

Kommentar: Nar ombud med fullmakt anvands foretrads slutkunden av
energitjdnsteforetaget. Uppgifter om slutkundens anldggningsidentiteter finns i
fakturor och i nétforetagens kundportaler, men de saknas i manga fall i
slutkundens begaran. Natforetagen behandlar é&nda en sadan begéran genom att
soka fram slutkundens anlaggningsidentiteter. Eftersom en begdran om tillgang
som skickas till natforetag inte alltid 4r komplett och olika utformade hanteras

begéran om tillgang ofta med flera manuella moment.

Naér fullmakter anvéands foretrads slutkunden av energitjansteforetaget.

163




Steg 2.8 Specificera tillstandsattribut

Beskrivning av steg: Slutkunder specificerar vilka uppgifter de avser att gora
tillgangliga och bekraftar sitt tillstand till tillstindsadministratoren. Detta kan
ocksa stodjas av pa forhand specificerade begdranden om tillstdnd fran den
berittigade parten genom steg 2.3.

Informationsproducent: Slutkund

Informationsmottagare: Tillstandsadministrator

Information som utbyts: Grundlaggande uppgifter om tillstand

Genomférandeforordningens krav: Slutkunden ska specificera vilka uppgifter som

ska tillgdngliggoras.

Befintliga krav: I méatforeskrifterna anges vilka métvarden som ska skickas vid
olika médtmetoder. Specifikationen bestar saledes framst av vilken méatmetod som

ska tillampas.

Kommentar: Nar en slutkund begér kvarts- eller timmaétning ska
avrakningsmetoden bytas till dygnsavrakning, enligt matférordningen. Det géller

dven om bytet av médtmetod begérs via ett ombud med fullmakt.

Steg 2.9 Validera specificerad begéran om tillstand hos tillstandsadministratéren

Beskrivning av steg: Tillstdindsadministratoren validerar den specificerade
begéran om tillstand och anger tydligt skélen till att en begéran dr ogiltig.
Informationsproducent: Tillstindsadministrator

Informationsmottagare: Slutkund

Information som utbyts: Information om validering av begiran

Genomforandeforordningens krav: Kontroll av begéran och om den kan medges.
Befintliga krav: Regleras inte sérskilt i befintliga bestammelser.

Kommentar: Natforetag efterfragar att det ska vara tydligt i regelverk ndr en
begéran kan nekas, giltiga orsaker anges inte i befintliga bestimmelser. Ett
exempel pa ndr en begédran ska nekas dr om en slutkund vill fa tillgang till
anldggningens matvarden fran en period da natforetaget haft avtal med en annan

slutkund i matpunkten.
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Steg 2.10 Vidarebefordra begédran om tillstand till administratéren av méatuppgifter for
validering

Beskrivning av steg: I tillimpliga fall, kontrollera om specifikationen av de
begérda uppgifterna i fraga om tid, omfattning, tillganglighet, rétt osv. ar
godtagbar.

Informationsproducent: Tillstindsadministrator

Informationsmottagare: Administrator av matuppgifter

Information som utbyts: Grundlaggande uppgifter om tillstand

Genomférandeforordningens krav: Ei foreslar att natforetag ska ha bade rollen
som tillstindsadministratdr och administrator av matuppgifter. Detta steg ar

darfor inte tillampligt.
Befintliga krav: -

Kommentar: Eftersom néatforetaget idag hanterar hela processen sker ingen

kontroll av tillstdndet. Processer inom ett foretag behover inte regleras.

Steg 2.11 Validera specificerad begédran om tillstand hos administratéren av
matuppgifter

Beskrivning av steg: I tillampliga fall validerar administratéren av matuppgifter
den specificerade begédran om tillstand.

Informationsproducent: Administratér av méatuppgifter
Informationsmottagare: Tillstandsadministrator

Information som utbyts: Information om validering av begiran

Genomforandeforordningens krav: Ei foreslar att natforetag ska ha bade rollen
som administrator av matuppgifter och tillstandsadministrator. Detta steg &r

déarfor inte tillampligt.
Befintliga krav: -

Kommentar: Eftersom natforetaget idag hanterar hela processen sker ingen

kontroll av tillstdndet. Processer inom ett foretag behover inte regleras.

Steg 2.12 Informera slutkund om valideringsresultat

Beskrivning av steg: Om indata inte ar giltiga bor skalet anges i ett tydligt
meddelande.

Informationsproducent: Tillstandsadministrator

Informationsmottagare: Slutkund

Information som utbyts: Information om validering av begaran

Genomforandeforordningens krav: Krav stills pa svar till slutkunden om en

begéran nekas.
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Befintliga krav: Det finns inga bestaimmelser som reglerar krav pa kommunikation

till slutkunden idag.

Kommentar: Information om varfor en begédran nekas ar viktig eftersom det

mojliggor for slutkunden att vidta lampliga atgarder.

Steg 2.13 Lagra tillstand

Beskrivning av steg: Tillstandsadministratoren lagrar tillstandet tillsammans med
en unik referensidentifierare och en tidsstaimpel for skapandet.
Informationsproducent: Tillstindsadministrator

Informationsmottagare: Tillstandsadministrator

Information som utbyts: Information om faststallda tillstand

Genomforandeforordningens krav: Krav att tillstdndet ska lagras, tillsammans med

information om tid och en unik kod.

Befintliga krav: Det finns inga bestimmelser som reglerar att natforetaget ska
spara en begdran om tillgang till méatvarden. Sddana dokument sparas dock
sannolikt for att kunna visa om slutkunden héavdar att tillgang till métvéarden har

givits utan slutkundens tillstand.

Kommentar: -

Steg 2.14 Meddela slutkund

Beskrivning av steg: Tillstdindsadministratdren informerar slutkunden om att
tillstandet har faststallts.

Informationsproducent: Tillstindsadministrator

Informationsmottagare: Slutkund

Information som utbyts: Information om faststillda tillstand

Genomforandeforordningens krav: Slutkunden ska informeras om tillstdndet.
Befintliga krav: Krav att tillstindet ska meddelas regleras inte idag.

Kommentar: Det &r viktigt att slutkunden meddelas sa att eventuella fel kan

upptéckas, det dr en majlighet att upptacka och forhindra ldckage av data.

Steg 2.15 Meddela beréttigad part

Beskrivning av steg: Tillstdindsadministratoren informerar den berédttigade parten
om att tillstandet har faststallts.

Informationsproducent: Tillstindsadministrator

Informationsmottagare: Berdttigad part

Information som utbyts: Information om faststéllda tillstand
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Genomférandeforordningens krav: Tillstdndsadministratéren meddelar den

behoriga parten om att méatvarden kommer att tillgangliggoras.
Befintliga krav: Krav att tillstindet ska meddelas regleras inte idag.

Kommentar: Det ar viktigt att den behoriga parten meddelas sa att eventuella fel
kan upptackas. Kravet innebar en mojlighet for den behoriga parten att upptacka
och forhindra att den faktureras kostnader, om den behoriga parten inte ska ha

tillgang till matvarden.

Steg 2.16 Meddela administratér av méatuppgifter

Beskrivning av steg: Valfritt steg. Tillstdindsadministratoren informerar
administratéren av matuppgifter om att tillstdndet har faststallts
Informationsproducent: Tillstindsadministrator
Informationsmottagare: Administratér av matuppgifter

Information som utbyts: Information om faststéllda tillstand

Genomforandeforordningens krav: Ei foreslar att natforetag ska ha bade rollen
som administrator av matuppgifter och tillstdindsadministrator. Detta steg ar

darfor inte tillampligt.
Befintliga krav: -

Kommentar: Eftersom natforetaget idag hanterar hela processen sker ingen

kontroll av tillstandet. Processer inom ett foretag behover inte regleras.

Steg 2.17 Overféra redan tillgéngliga uppgifter

Beskrivning av steg: Data 6verfors frdn administratdren av matuppgifter enligt
vad som anges i tillstandet, antingen fram till den begérda slutpunkten for
avlasning eller den aktuella tidsstimpeln (t.ex. om den begarda slutpunkten for
avlasning infaller i framtiden), till den beréattigade parten. Anmarkning: De
egenskaper som utloser overforingen av denna typ av uppgifter ska kartlaggas
mot detta steg.

Informationsproducent: -

Informationsmottagare: -

Information som utbyts: -

Genomforandeforordningens krav: -
Befintliga krav: Regleras i matforeskrifter.

Kommentar: Overféringen ska ske med Ediel-systemet som
kommunikationsgréanssnitt. Tidpunkter, format och méatvarden regleras i

matforeskrifterna for olika méat- och avrakningsmetoder.
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Steg 2.18 Overféra uppgifter som blir tillgéngliga i framtiden

Beskrivning av steg: For intervall som for ndrvarande inte ar tillgédngliga men som
kommer att bli det i framtiden — men som ocksa omfattas av tillstandet — 6verfors
respektive uppgifter frdn administratoren av matuppgifter med hjélp av den
indikering som definieras av attributet “Tidsplan for 6verforing” for det
informationsobjekt som beskrivs i tabell IV.

Informationsproducent: -

Informationsmottagare: -

Information som utbyts: -

Genomforandeforordningens krav: -
Befintliga krav: Regleras i matforeskrifter.

Kommentar: Overféringen ska ske med Ediel-systemet som
kommunikationsgranssnitt. Tidpunkter, format och matvarden regleras i

matforeskrifterna for olika méat- och avrakningsmetoder.

Steg 2.19 Overféra uppgifter

Beskrivning av steg: Uppgifterna 6verfors faktiskt till den berattigade parten.
Informationsproducent: Administratdr av matuppgifter
Informationsmottagare: Behorig part

Information som utbyts: Validerade historiska uppgifter med

slutkundsinformation

Forfarande 3 - Uppsagning av tjansten av en berattigad part

Forfarande 3 ska tillaimpas nar en behorig part vill avsluta sin tillgang till

validerade historiska matvarden for en slutkunds anlédggning.

Det finns inga bestimmelser idag som reglerar hur det ska ga till att avbryta
exporten av matvarden till behorig part nar behorig part begar detta. Det finns
heller ingen branschpraxis. Darfor innehaller detta avsnitt framst beskrivningar
over de olika stegens innebdrd och hur dessa férhéller sig till dagens branschpraxis

déar sadan finns.

Steg 3.1 Utlésa uppsagning av tillstand

Beskrivning av steg: Berdttigad part anser att den tjanst eller det syfte som avses i
tillstandet har upphort.

Informationsproducent: Berattigad part

Informationsmottagare: -

Information som utbyts: -
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Kommentar: Det kan finnas olika anledningar till att den behoriga parten inte
langre vill ta emot matvarden. Avtalet for tjdnsten som slutkunden har kopt kan ha
16pt ut. Det kan ocksé vara att slutkunden kan ha brutit mot avtalsvillkor for

tjansten och foretaget viljer att upphora med sin tjanst for denna kund.

Steg 3.2 Utfora uppgifter for avslutande av tillstandet

Beskrivning av steg: Den berattigade parten ska utfora alla uppgifter som kravs
for att fullgora sina relaterade skyldigheter omedelbart, utan onddigt dréjsmal och
i enlighet med férordning (EU) 2016/679.

Informationsproducent: Berattigad part

Informationsmottagare: -

Information som utbyts: -

Kommentar: Om slutkunden &r en privatperson sa ska den berittigade parten ta i
beaktning att en hantering av méatvarden &r en hantering av personuppgifter och
ska hanteras i enlighet med forordning (EU) 2016/679 (GDPR). Om tillstand
saknas, eller har upphort, sa kan en hantering av matvarden som rdr personens

anldggning strida mot GDPR.

Genomforandeforordningen gor det klart att det dr den beréattigade partens ansvar
att ta de aktiva steg som kravs for att siga upp tillstdndet. Sddana bestammelser
saknas idag i svensk lag, forordning och svenska foreskrifter. GDPR géller i

Sverige och Integritetsskyddsmyndigheten har tillsynsratt for den.

Steg 3.3 Meddela tillstandsadministratér

Beskrivning av steg: Den berédttigade parten ska omedelbart och utan onddigt
drojsmal informera tillstindsadministratoren.

Informationsproducent: Berdttigad part

Informationsmottagare: Tillstandsadministrator

Information som utbyts: Meddelande om uppsagning av tjansten

Genomforandeforordningens krav: Nar den behoriga partens tillstand att fa ta del
av uppgifter ska den kontakta nétforetaget och begara att Ediel-export ska
upphora och ange ett datum for upphdrandet.

Befintliga krav: Regleras inte i befintliga bestimmelser.

Kommentar: Natforetag i projektets referensgrupp har funnit att tillgéng till
maétvarden i flera fall fortsdtter trots att slutkunden inte langre anvander den
energirelaterade tjansten. Tillstandet for tillgdngen saknar slutdatum och

tillgdngen kan déarfor i praktiken fortga tills slutkunden flyttar ut.
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Det finns idag inte heller regler eller praxis for hur en behorig part som ett
natforetag rapporterar matvarden till gor for att begéra att natforetaget ska

upphora med sin export av matvarden.

Steg 3.4 Meddela slutkund

Beskrivning av steg: Tillstdindsadministratoren ger slutkunden tillgang till
information om att tillstandet har aterkallats.

Informationsproducent: Tillstandsadministrator

Informationsmottagare: Slutkund

Information som utbyts: Meddelande om uppsagning av tjansten

Befintliga krav: Det finns inga bestaimmelser som stéller krav pa information till

slutkund nér tillgangen till métvarden upphor.
Kommentar: -

Steg 3.5 Meddela administrator av matuppgifter

Beskrivning av steg: Tillstdindsadministratoren vidarebefordrar respektive
meddelande till administratoren av matuppgifter.
Informationsproducent: Tillstandsadministrator

Informationsmottagare: Administrator av matuppgifter

Information som utbyts: Meddelande om uppsagning av tjansten

Kommentar: Ei foreslér att ndtforetag ska ha rollerna bade som
tillstdandsadministrator och administrator av matuppgifter. Det har steget dr darfor

inte tillampligt i svensk praxis for referensmodellen.

Steg 3.6 Slut pa datadelning

Beskrivning av steg: Administratoren av matuppgifter avbryter overforingen av
uppgifter till den berattigade parten.

Informationsproducent: Administratér av méatuppgifter
Informationsmottagare: Behorig part

Information som utbyts: Meddelande om uppsagning av tjansten

Forfarande 4 - Aterkallande av ett aktivt tillstand fran
slutkundens sida
Forfarande 4 ska tillaimpas nér en slutkund vill avsluta en behérig parts tillgang till

validerade historiska matvarden for sin anldggning.

Det finns inga bestimmelser idag som reglerar hur det ska ga till att avbryta
exporten av métvarden till behorig part nir en slutkund begar detta. Det finns

heller ingen branschpraxis. Darfor innehaller detta avsnitt framst beskrivningar
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over de olika stegens innebdrd och hur dessa forhéller sig till dagens branschpraxis

dar sadan finns.

Steg 4.1 Identifiera tillstandsadministratér

Beskrivning av steg: Slutkunder identifierar den tillstindsadministratdr som
ansvarar for de matpunkter som Svervags.

Informationsproducent: Behorig myndighet

Informationsmottagare: Slutkund

Information som utbyts: -

Genomférandeforordningens krav: Slutkunden ska kunna identifiera vilken aktor
som en begdran ska skickas till. I praktiken kan det kréavas att slutkunden ska

kunna soka fram sitt natforetag med hjalp av adress eller annan kundinformation.
Befintliga krav: Det finns inga sddana regler eller skyldigheter idag.
Kommentar: Ei foreslar att Ei ska utses som behorig myndighet.

Om Sverige skulle ha en elmarknadshubb sa skulle detta steg pa ett naturligt satt

hanteras i denna.

Steg 4.2 Autentisera slutkund

Beskrivning av steg: Slutkunder identifierar sig for tillstindsadministratdren.
Informationsproducent: Slutkund
Informationsmottagare: Tillstandsadministrator

Information som utbyts: -

Genomforandeforordningens krav: Slutkundens identitet ska kontrolleras innan

tillgangen till matvarden avslutas pa slutkundens begéran.

Befintliga krav: Det anges inga krav idag gallande hur en slutkund ska avsluta

tillgangen till matvarden for en behdrig part.

Kommentar: Natforetagens kundportaler har funktioner som medger att

slutkunder identifierar sig vid inloggning till kundportalen.

Steg 4.3 Kontrollera behérighetsuppgifter

Beskrivning av steg: Tillstaindsadministratdren overfor autentiseringsinformation
till leverantdren av identitetstjanster.

Informationsproducent: Tillstandsadministrator

Informationsmottagare: Leverantor av identitetstjanster

Information som utbyts: -

171




Genomférandeforordningens krav: En identitetstjanst ska anvandas nar

slutkundens identitet kontrolleras.

Befintliga krav: Det finns inga bestammelser som stéller krav pa att natforetag

anvander sig av leverantorer av identitetskontrollerande tjanster.
Kommentar: -

Steg 4.4 Informera slutkund om resultaten av behérighetskontrollen

Beskrivning av steg: Tillstdindsadministratoren meddelar valideringsresultat och
anger tydligt skalen till att en begaran ar ogiltig.

Informationsproducent: Tillstindsadministrator

Informationsmottagare: Slutkund

Information som utbyts: -

Kommentar: Det ar viktigt att slutkunden far veta att behorighetskontrollen har
gett ett negativt resultat och att orsaken till det negativa resultatet anges sa att

korrigerande atgarder kan utforas av slutkunden.

Steg 4.5 Forteckna tillstand

Beskrivning av steg: Tillstdindsadministratoren tillgangliggor for slutkunden en
forteckning over aktiva och utgéngna tillstdind som denne tidigare beviljat.
Informationsproducent: Tillstandsadministrator

Informationsmottagare: Slutkund

Information som utbyts: Information om faststéllda tillstand

Genomforandeforordningens krav: Ett register ska finnas som visar vilka tillstdnd

som har varit eller &r beviljade.

Befintliga krav: Det finns idag ingen bestimmelse som reglerar att slutkunder ska

fa information om vilken behorig part som natforetaget delar méatvarden till.

Kommentar: Registret ska inkludera alla parter som har haft ett beviljat tillstand.

Det géller &ven om en part felaktigt har fatt ett tillstdnd beviljat.

Steg 4.6 Utlosa aterkallande av tillstand (explicit)

Beskrivning av steg: Slutkunden meddelar tillstindsadministratdren vilket
tillstdnd som ska aterkallas.

Informationsproducent: Slutkund

Informationsmottagare: Tillstandsadministrator

Information som utbyts: Information om faststéllda tillstand

Genomforandeforordningens krav: Slutkunden ska ange vilket tillstand som ska

aterkallas.
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Befintliga krav: -

Kommentar: Genomforandefdrordningen forutsitter i detta steg dels att
slutkunden har identifierat sig och att tillstdndsadministratdren har utfort en
identitetskontroll, dels att slutkunden har fatt ta del av vilka aktiva tillstaind som

kunden har mojlighet att aterkalla.

Steg 4.7 Andra rétten till en matpunkt (implicit)

Beskrivning av steg: Externa skal (t.ex. en utflyttningav kund) leder till att en
slutkunds ratt till en matpunkt ogiltigforklaras. Matpunktadministratoren
informerar administratoren av matuppgifter om dessa handelser.
Informationsproducent: Matpunktadministrator

Informationsmottagare: Administrator av matuppgifter

Information som utbyts: -

Genomforandeforordningens krav: Natforetaget har ansvaret att avsluta tillstand

till exempel vid avflyttning.

Befintliga krav: Det finns idag ingen reglering av natforetagens skyldigheter att
avsluta rapporteringen av matvarden. Men eftersom tillstandets giltighet upphor
nér en slutkunds nétavtal avslutas och matvéarden utgor personuppgifter avslutar

natforetag normalt rapporteringen av matvéarden vid avflyttning.

Kommentar: Om ett avslut av delning inte gors finns det risk att matvarden for

nasta kund pa anldaggningen (personuppgifter) delas utan tillstand.

Steg 4.8 Meddela tillstandsadministrator

Beskrivning av steg: Administratoren av méatuppgifter informerar tillstands-
administratdren om att det ar nédvandigt att aterkalla alla tillstdnd for
maétpunkten.

Informationsproducent: Administratdr av matuppgifter
Informationsmottagare: Tillstandsadministrator

Information som utbyts: Information om faststéllda tillstand

Kommentar: Ei foreslar att natforetag ska ha bade rollen som
tillstdindsadministrator och administratér av matuppgifter. Denna kommunikation
behdver darfor inte regleras, och detta steg dr darfor inte tillimpbart i svensk

praxis for referensmodellen.
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Steg 4.9 Meddela administratér av matuppgifter

Beskrivning av steg: Tillstandsadministratoren informerar administratdren av
maétuppgifter om aterkallelsen.

Informationsproducent: Tillstindsadministrator

Informationsmottagare: Administrator av matuppgifter

Information som utbyts: Information om faststallda tillstand

Kommentar: Ei foreslér att nédtforetag ska ha bade rollen som
tillstindsadministratér och administrator av matuppgifter. Denna kommunikation
behover darfor inte regleras, och detta steg dr darfor inte tillimpbart i svensk

praxis for referensmodellen.

Steg 4.10 Avsluta datadelning

Beskrivning av steg: Administratoren av matuppgifter far inte langre 6verfora
uppgifter inom ramen for det aterkallade tillstandet.

Informationsproducent: Administratér av méatuppgifter
Informationsmottagare: -

Information som utbyts: -

Kommentar: I Sverige ar det nétforetagen som har uppgifterna for Administrator
av matuppgifter och for Matpunktsadministrator. Natforetaget har redan i steg 4.7
fatt information om att tillstandet har upphort och kunnat agera pa detta. Steg 4.7

foljs darfor av steg 4.10 i svensk praxis.

Steg 4.11 Meddela berattigad part

Beskrivning av steg: Tillstdindsadministratoren ska omedelbart och utan onodigt
drojsmal informera den berdrda berattigade parten.

Informationsproducent: Tillstindsadministrator

Informationsmottagare: Berattigad part

Information som utbyts: Information om faststillda tillstand

Genomforandeforordningens krav: Den behoriga parten ska informeras om att

tillstandet och ddrmed tillgdngen tillmatvarden har avslutats.

Befintliga krav: Det finns idag ingen bestimmelse som reglerar att behorig part ska
fa information om att natforetaget har upphort att rapportera matvarden till

parten.

Kommentar: I svensk praxis bor detta meddelande vara ett standardiserat Ediel-
meddelande till den behdriga parten om att rapportering av matvéarden har

upphort.
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Steg 4.12 Utféra uppgifter for avslutande av tillstandet

Beskrivning av steg: Den berattigade parten utfor alla uppgifter som kravs for att
fullgdra sina relaterade skyldigheter omedelbart, utan onddigt droéjsmal och i
enlighet med férordning (EU) 2016/679.

Informationsproducent: Behorig part

Informationsmottagare: -

Information som utbyts: -

Kommentar: Om slutkunden &r en privatperson sa ska den behoriga parten ta i
beaktning att en hantering av matvarden ar en hantering av personuppgifter och
ska hanteras i enlighet med forordning (EU) 2016/679 (GDPR). Om tillstand
saknas, eller har upphort kan fortsatt hantering av t.ex. méatvarden av behorig part
strida mot GDPR.

Steg 4.13 Meddela slutkund

Beskrivning av steg: Tillstdindsadministratoren ger slutkunden tillgang till
information om att tillstdndet har aterkallats.

Informationsproducent: Tillstindsadministrator

Informationsmottagare: Slutkund

Information som utbyts: Information om faststillda tillstand

Kommentar: Det finns idag ingen bestimmelse som reglerar att slutkund ska fa
information om att natforetaget har upphort att rapportera matvarden till en

behorig part.

Forfarande 5 - Aktivera dataflédet i nara realtid fran smarta
matare eller smarta matarsystem
Forfarande 5 ska tillaimpas nar en slutkund vill aktivera kundgréanssnittet i en

elmatare for att fa tillgang till matvarden i realtid for sin anldggning.

Bestimmelserna i métforordningen om funktionskrav for elmatare trader i kraft
den 1 januari 2025. 27-29 §§ métforordningen stéller krav pa kundgréanssnitt i en
elmatare och natforetagens ansvar att aktivera och inaktivera granssnittet pa
elanvéandarens begdran. 13 kap. i métforeskrifterna (EIFS 2023:1) innehaller

ndrmare bestimmelser om néatforetagens ansvar om kundgranssnittet.

Steg 5.1 Identifiera mataroperatér

Beskrivning av steg: Slutkunden utroner kontaktuppgifter till ansvarig part for att
aktivera dataflodet.

Informationsproducent: Behorig myndighet

Informationsmottagare: Slutkund

Information som utbyts: -
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Befintliga krav: Det ar idag slutkundens ansvar att identifiera vilket nitféretag som

har omradeskoncession dar slutkundens anlaggning ar placerad geografiskt.

Kommentar: -

Steg 5.2 Slutkunden begér att dataflodet i ndra realtid ska séattas igang

Beskrivning av steg: Slutkunden skickar mataroperatdren den information som
kravs for att gora dataflodet tillgangligt.

Informationsproducent: Slutkund

Informationsmottagare: Mataroperator (Nétforetag)

Information som utbyts: Begdran om aktivering av datafléde

Befintliga krav: Enligt 29 § matférordningen ska nitforetaget kontrollera

identiteten pa den elanvdndare som begdr tillgang till granssnittet.

En del nétforetag som redan idag erbjuder sina kunder mdjligheten att aktivera
kundgranssnittet har skapat ett formular for begdran om aktivering i sina
kundportaler eller pa annan plats pa natféretagets webbsidor. De efterfragade
uppgifterna som krdvs i formuldret dr definierade av natforetagen sjdlva. I ménga
fall sker det en elektronisk identifiering av kunden innan uppgifterna kan skickas

till natforetaget.

Kommentar: Mataroperatdren har inga skyldigheter enligt
genomforandeférordningens artiklar. Enligt forfarandet ska slutkunden anda

skicka den information som kréavs till natforetaget.

Steg 5.3 Tillhandahalla behérighetsuppgifter for méatare

Beskrivning av steg: Mataroperatoren skickar till slutkunden all information som
behovs for att anvanda och/eller dekryptera dataflodet fran mataren.
Informationsproducent: Mitaroperator (Natforetag)

Informationsmottagare: Slutkund

Information som utbyts: Bekréftelse av aktivering av dataflodet

Befintliga krav: Det finns inga bestammelser som stéller krav pa vilken information
eller pa vilket sétt informationen ska skickas av natforetaget till slutkunden nér en

slutkund begér en aktivering av granssnittet.

Forfarande 6 - Lasa uppgifter i nara realtid fran smarta
matare eller smarta matarsystem

Forfarande 6 ska tillampas néar en slutkund vill ta ut métvérden i realtid fran
kundgrénssnittet i en elmatare for sin anlaggning. Endast elmatare for

lagspanningskunder har granssnitt for tillgéng till matvarden i néra realtid.
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Bestammelserna i métférordningen om funktionskrav fér elmétare trader i kraft
den 1 januari 2025. 27-29 §§ métforordningen staller krav pa kundgréanssnitt i en
elmaétare och nétforetagens ansvar att aktivera och inaktivera grénssnittet pa
elanvdndarens begdran. 13 kap. i matforeskrifterna innehdller ndrmare

bestimmelser om nétforetagens ansvar for kundgranssnittet.

Steg 6.1 Ansluta systemet for uppgifter om forbrukning i néra realtid till méataren

Beskrivning av steg: I tillampliga fall ansluter slutkunden systemet for uppgifter
om forbrukning i ndra realtid till ett grdnssnitt i ndra realtid och tillhandahaller
behorighetsuppgifter eller certifikat i enlighet med nationella férfaranden.
Informationsproducent: Slutkund

Informationsmottagare: -

Information som utbyts: -

Genomforandeforordningens krav: Slutkunden ansvarar for att ansluta system for

att kunna ladda ner métvérden i néra realtid via elmatarens granssnitt.

Kommentar: For att natforetaget ska efterleva kravet om realtid i 13 kap. 1 §
maétforeskrifterna maste elmétaren leverera varden minst var tionde sekund. Enligt
27 § matforordningen ska kundgranssnittet i elmétaren stodjas av en dppen
standard. For att ett granssnitt ska kunna anses stédjas av en 6ppen standard
behover den vara maskinellt lasbar och anvandas i fler medlemsstater dn Sverige.
Branschforeningen Energiforetagen Sverige publicerade 2019 en
branschrekommendation for lokalt kundgréanssnitt for elméatare och som baseras
pa den nederlédndska implementeringen beskriven i “P1 Companion Standard,
version 5.0.2”. Aven om det finns en branschrekommendation, har nitféretag valt

att ha olika typer av granssnitt i sina elmdtare.

Den svenska modellen for att en slutkund ska fa ta del av realtidsdata ar att
slutkunden anvéander en kompatibel produkt {for att koppla upp sig mot
elmaétarens aktiva kundgranssnitt och far genom den produkten tillgang till
matvarden fran elméataren i ndra realtid. Slutkunder kan idag kopa produkter pa
konsumentmarknaden som ar kompatibla med ménga av granssnitten i de nya
elmatarna som installerats s har langt i Sverige. Nér bestimmelserna i
matférordningen om funktionskrav trader i kraft den 1 januari 2025 kommer Ei att

kunna i tillsyn prova hur natforetagen uppfyller kraven om kundgranssnitt.

Steg 6.2 Overfora uppgifter genom granssnitt i néra realtid

Beskrivning av steg: Push- eller pulldata genom maétarens (lokala eller fjarrstyrda)
datagrénssnitt i nira realtid.

Informationsproducent: Smart métare eller smart méatarsystem
Informationsmottagare: System for uppgifter om férbrukning i néra realtid

Information som utbyts: Raa matuppgifter
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Kommentar: Hur matvarden 6verfors fran kundgranssnittet kommer att variera
beroende pa hur grénssnittet och produkten i den mottagande é@nden &r
utformade. Aven om det finns en branschrekommendation, har nétforetag valt att

ha olika typer av granssnitt i sina elmétare.

Steg 6.3 Tolka uppgifter

Beskrivning av steg: Systemet for uppgifter om forbrukning i nira realtid
behandlar de uppgifter som togs emot i det foregdende steget. Om sa krévs
avkrypterar det uppgifterna med hjalp av den kryptotext som tillhandahalls av
maétaroperatoren i steg 5.3. I slutet av steg 6.3 rekommenderas att attribut for
informationsobjekt P (enligt genomférandeférordningen) maste finnas tillgangliga
i en form som létt kan anvandas i uppfoljningsprocesserna. Vid kartldggning av
detta steg racker det inte att hdnvisa till en standard — uttommande beskrivningar
av alla nodvéndiga steg maste ges.

Anmairkning: Vidare anvandning, behandling eller 6verforing av
bearbetningsbara matuppgifter ingar inte i referensmodellen.
Informationsproducent: System for uppgifter om forbrukning i néra realtid
Informationsmottagare: System for uppgifter om férbrukning i néra realtid

Information som utbyts: Bearbetningsbara matuppgifter

Genomforandeforordningens krav: Kraven innebar att natforetag ar skyldiga att ge
den information som krdvs om just deras elmétare for att slutkunder ska enkelt

kunna forsta vad de behover gora for att ta del av métvarden i ndra realtid.

Befintliga krav: 6 kap. 9 § ellagen anger att natforetag ska se till att elanvandare far
lamplig information i samband med installation av nya maétare. Idag finns inga
bestammelser som stéller krav pa att natféretag ska ge information om

granssnittet.
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