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Missiv

REGERINGSKANSLIET
Forsvarsdepartementet
Forsvarsberedningen

Statsrddet och chefen for

Forsvarsdepartementet
Leni Bjérklund

Sékrare grannskap — oséker varld

Sakerhetspolitisk rapport fran Forsvarsberedningen

Regeringen beslutade den 12 januari 1995 att Forsvars-
beredningen skulle svara for samrad mellan foretradare for
regeringen och foretradare for riksdagspartierna rérande det
langsiktiga forsvarsbeslutet. Forsvarsberedningens arbete har
efter det att 1996 ars forsvarsbeslut fattades varit inriktat pa att
inom ramen for s.k. kontrollstationer genomfdra en prévning av
det sékerhetspolitiska ldget och dess konsekvenser for
totalforsvarets beredskap, omfattning, utveckling och fornyelse.
Beredningen har ocksa tagit upp ett antal sarskilda fragor som
enligt  regeringen och riksdagen bor behandlas i
kontrollstationsarbetet.
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Den 12 maj 1999 beslutade regeringen att Forsvarsberedningen
dven i fortsattningen skall svara for samrad mellan regeringen
och riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av
forsvars- och sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningen skall folja
den sédkerhetspolitiska utvecklingen i omvérlden och infor
regeringens forslag till riksdagen i viktigare langsiktiga forsvars-
och sékerhetspolitiska fragor redovisa sin syn pa dessa.

Chefen for Forsvarsdepartementet har i juni 2002 beslutat att
Forsvarsberedningen skall senast den 1 mars 2003 redovisa en
forsta bedomning av det sikerhetspolitiska laget. Fragor som
narmast bor uppmérksammas &r bl.a. laget i norra Europa, EU:s
och Natos utvidgningsprocesser, det fdrsvars- och
sékerhetspolitiska samarbetet inom EU och Nato, samarbetet
mellan EU och Nato, forhallandena i Ryssland och USA och
relationerna dem emellan. Vidare bor konsekvenserna av
terroristattackerna i USA i september 2001 belysas.

Arbetet i Forsvarsberedningen med dessa bedémningar har letts
av riksdagsledamoten Hakan Juholt (s). Ovriga ledamoter i
Forsvarsberedningen har varit riksdagsledamoten Tone
Tingsgard (s), riksdagsledamoten Gunnar Hokmark (m), f.d.
riksdagsledamoten Lennart Rohdin (fp), f.d. riksdagsledamoten
Ake Carnerd (kd), riksdagsledamoten Berit J6hannesson (Vv),
f.d. riksdagsledamoten Anders Sviard (c¢), och f.d.
riksdagsledamoten Annika Nordgren Christensen (mp).

Utrikesradet Anders Lidén och departementsradet UIf
Bengtsson har varit sakkunniga i beredningens arbete.

Generallojtnanten Hans Berndtson, departementsradet Katarina
Engberg, stabschefen Fredrik Hassel och kansliradet Niclas
Trouve har varit experter.

Forsvarsberedningens sekretariat har letts av departementsradet
Michael Mohr. Sekreterare har varit departementssekreteraren
Magnus Bergman och kansliradet Anna Wieslander.

Beredningens redovisning bygger pa ett omfattande underlag
fran manga olika kallor. Arbetet med att sammanstélla detta
underlag har bedrivits i en arbetsgrupp med deltagande av
personer fran Forsvarsdepartementet, Utrikesdepartementet,
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Finansdepartementet, Fdrsvarsmakten, Forsvarshogskolan,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Krisberedskapsmyndigheten
och Forsvarsberedningens sekretariat.

Beredningen har ockséa inhamtat underlag for sitt arbete genom
sérskilda redovisningar av och diskussioner med foretradare for
Regeringskansliet och férsvarsmyndigheter, samt fdretradare
for ett antal lander i samband med utlandsbesok.

Beredningen &r i vasentliga delar enig i sina beddmanden. Inom
vissa omraden har dock ledamoterna Gunnar Hokmark, Lennart
Rohdin, Ake Carnerd, Berit J6hannesson och Annika Nordgren
Christensen anmalt avvikande uppfattningar. Dessa bifogas
rapporten.

Stockholm den 27 februari 2003

Hékan Juholt

Tone Tingsgard Gunnar Hokmark Lennart Rohdin
Ake Carnero Berit J6hannesson Anders Svard
Annika Nordgren Christensen Michael Mohr

Magnus Bergman Anna Wieslander
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1 Svensk sakerhetspolitik

I denna rapport utvérderar Forsvarsberedningen
handelseutvecklingen pa det sakerhetspolitiska omradet fran ar
2001 till 2003. Redogorelser och analyser skall i forsta hand stallas i
relation till den sékerhetspolitiska analys som Forsvarsberedningen
lamnade i mars 2001 (Gransoverskridande sarbarhet — gemensam
sdkerhet, Ds 2001:14), men aven i augusti samma ar (Ny struktur
for Okad sdkerhet — ndtverksforsvar och krishantering, Ds
2001:44). Beskrivningen av omvarldsutvecklingen och slutsatser for
svensk sékerhetspolitik sker i huvudsak mot bakgrund av
utvidgningarna av EU och Nato, utvecklingen i Ryssland samt
konsekvenser i vid mening av terroristattackerna i USA den 11
september  2001. Vid tillfallet for Overldimnandet av
Forsvarsberedningens rapport kommer den sékerhetspolitiska
agendan att med all sannolikhet domineras av fragan kring Iraks
efterlevnad av FN:s resolutioner om vapeninspektorernas
dterupptagna arbete. Forsvarsberedningen avser darfor att
aterkomma med en fordjupad analys av denna fraga i en kommande
rapport i juni 2003.

I det inledande kapitlet sammanfattas Forsvarsberedningens syn pa
omvarldsutvecklingen och de slutsatser for svensk sakerhetspolitik
som beredningen drar utifran denna utveckling. Darefter foljer i
kapitel 2 en dversyn av globala trender och tendenser med relevans
for den sdkerhetspolitiska beddmningen. | kapitel 3 ldamnas en
beskrivning av sdkerhetsskapande arbete genom multinationellt
samarbete i olika organisationer pa global och regional niva.
Sékerhets- och fdrsvarspolitiska samarbeten och héndelser i
naromradet behandlas i kapitel 4. Utvidgningen av EU och Nato,
utvecklingen av en gemensam sakerhets- och forsvarspolitisk
dimension inom EU samt forandringen av Nato:s uppgifter
beskrivs i kapitel 5. | kapitel 6 och 7 aterfinns en beskrivning av
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utvecklingen i USA respektive Ryssland dar bl.a. paverkan pa det
amerikanska samhallet och politiken av terroristattackerna den 11
september 2001 och Rysslands reformarbete av de védpnade
styrkorna tas upp. Olika fragestallningar kring
massforstorelsevapen, rustningskontroll och utvecklingen av
missilforsvar behandlas i kapitel 8. En genomgang av aktuella
konflikter och konflikthardar gors i kapitel 9, foljt av arbetet inom
internationell krishantering och konfliktférebyggande i kapitel 10.
Sarbarheten i det civila samhéllet och de beroenden som uppstar till
foljd av modern teknik och tillgdngen till en fungerande
infrastruktur beskrivs i kapitel 11. Slutligen ldamnas i kapitel 12 en
redogorelse for de storre sakerhetspolitiska samarbeten som
Sverige deltar i inom ramen fér olika organisationer och med andra
lander i var nérhet.

1.1 Forsvarsberedningens vardering av den internationella
utvecklingen 2001-2003

1.1.1 Situationen i naromradet

Utvidgningarna av EU och Nato innebdr att Europas
sakerhetspolitiska karta forandras pad ett mycket positivt sitt.
Genom utvidgningen av EU med tio lander vavs allt fler stater in i
en politisk och ekonomisk alleuropeisk gemenskap. Det bekréaftar
att en ny sdkerhetspolitisk ordning har etablerats i Europa utan att
nya skiljelinjer uppréttats. Utvidgningen medfor ocksa att EU
inom en snar framtid kommer att dela nya betydande granser med
saval Ryssland som andra OSS-stater. Genom Turkiets stegvisa
narmande till EU blir pd sikt aven landerna i Mellandstern,
Kaukasus och Centralasien en till Unionen direkt angréansande
region. Utvidgningen av Nato med sju lander har stor politisk, men
ocksd strategisk och militdr, betydelse pa den europeiska
kontinenten.

Den sikerhetspolitiska situationen i Sveriges naromrade forbattras
i grunden genom inbjudningarna till Estland, Lettland och Litauen
att bli medlemmar av EU och Nato. Utvidgningarna innebér att
Ostersjoregionen  blir  fast forankrad i europeiska och
euroatlantiska sékerhetsstrukturer. Estland, Lettland och Litauen
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kan inte langre ses som en sikerhetspolitisk grazon, vilket medfor
en i grunden forandrad strategisk situation i naromradet. Nato-
utvidgningen bidrar ocksad till att bibehalla ett langsiktigt
amerikanskt engagemang i norra Europa, vilket &r av central
betydelse for Sverige. Utvecklade och férdjupade relationer mellan
Ryssland och USA, EU respektive Nato ar ett vasentligt bidrag till
denna forbé&ttrade situation.

Ostersjolanderna befinner sig inte enbart i en ny sikerhetspolitisk
omgivning, utan &ven i en integrerad europeisk samarbetsordning
dar det ar mycket svart att forestalla sig ett allvarligt sakerhetshot
mot en enskild stat som inte ocksa beror de andra staterna i var del
av Europa. EU-utvidgningen innebar att vara band med Estland,
Lettland, Litauen och Polen stirks ytterligare. FOrutsattningarna
att mota gemensamma hot och utmaningar i vart naromrade
forbattras i och med att samtliga linder runt Ostersjon blir
delaktiga i utformningen av Europeiska unionens gemensamma
politik med Ryssland som en néra partner. Detta innebér ett stort
steg mot forverkligandet av den europeiska integrationstanken om
fred, sékerhet och ekonomisk utveckling. Sdkerheten dkar harmed
dven fOr Sverige.

Den nordiska gemenskapen och samarbetet inom Ostersjdomradet
praglas i dag av en stor mangd samarbetsprojekt och
diskussionsfora kring politiska, ekonomiska och sakerhetsskapande
fragor. Det sakerhetsframjande samarbetet med Estland, Lettland
och Litauen — och i allt hdgre grad d&ven med Ryssland och Ukraina
— &r ett centralt element i Sveriges Ostersjopolitik. Samarbete inom
Ostersjoomradet bor enligt Forsvarsberedningen ges fortsatt hog
prioritet, da det utgor en viktig grundstomme for mojligheten att
gemensamt mota en vidgad hotbild mot vart samhalle och vara
grundldggande demokratiska vérderingar.

Ryssland genomgar grundlaggande forandringar inom en rad
omraden. | takt med att Ryssland har stabiliserats har
forutsagbarheten kring Rysslands agerande i framfér allt utrikes-,
sakerhets- och forsvarspolitiska fragor 6kat. Ryssland har tydligt
uttalat att utrikespolitiken skall frdmja en gynnsam nationell
ekonomisk utveckling. Utrikespolitiken praglas i huvudsak av
forbattrade bilaterala relationer till framfor allt USA och ett flertal
storre europeiska stater, samt ett utvecklat samarbete med EU och
Nato. | det nya Nato-Rysslandsradet samarbetar Ryssland pa lika
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villkor med Natolanderna kring en lang rad centrala
sakerhetsfragor. Samarbetet innebar en helt ny dimension i
kontakterna mellan de forna motstandarna. Viss osakerhet kvarstar
kring utvecklingen i Ryssland, bl.a. kring rattssamhallet och
forutsattningarna for en fortsatt gynnsam ekonomisk utveckling.
En stagnation skulle medfora stora svarigheter att genomfora
paborjade reformer for att modernisera Ryssland.

Reformeringen av de vapnade styrkorna gér langsamt. Aven om
antydan till resultat kan skonjas inom vissa specifika omraden,
finns idag inga tydliga tecken som talar for ett generellt trendbrott
i nartid. Ryssland kommer fortsatt att ha en mycket begransad
konventionell formaga att genomfora storre militara operationer,
vilket inte beddms &ndras pa atminstone tio ars sikt. Den ryska
svagheten  understryks  ytterligare av  militarteknologisk
efterslédpning, samt bristande forutsdttningar att omsétta ny teknik
i operativa formagor.

Kriget i Tijetjenien utgor ett allvarligt hinder for Rysslands
mojligheter att  fokusera pa nodvandiga reformer av
forsvarssektorn. Inom ramen foér konflikten i Tjetjenien sker
fortsatt svara krankningar av saval internationell humanitar ratt
som manskliga fri- och rattigheter vilket har en negativ inverkan pa
Rysslands internationella anseende.

1.1.2 Konfliktférebyggande och internationell krishantering

Under ar 2002 pégick 15 storre vapnade konflikter (dvs. mer &n 100
doda) runt om i varlden. Samtliga konflikter var av inomstatlig
karaktar. Majoriteten av de vapnade konflikterna har pagétt i manga
ar och utkampas med konventionella stridsmedel och
krigféringsmetoder. De exempel pd modern och hogteknologisk
krigféring som vi har sett senare ar har skett inom ramen for
internationella fredsframtvingande insatser som i Kuwait och
Kosovo. Mojligheten till en hdgteknologisk krigféring ryms dven i
konflikter av mellanstatlig karaktér, som t.ex. Indien-Pakistan,
liksom nyttjandet av icke-konventionella stridsmedel. De
lagnivakonflikter, ofta med inomstatligt ursprung, som pagar pa ett
stort antal platser runt om i vérlden kan ocksd omfatta inslag av
moderna krigféringsmetoder och anvéndning av sofistikerade
vapensystem, &en om huvuddelen av dessa konflikter inte
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engagerar stater med formaéga till modern och hogteknologisk
krigforing.

Hardféra och hansynslésa regimer i stater som kannetecknas av
ekonomiskt och socialt sonderfall, eller icke-statliga grupper som
finner grogrund i en sadan samhéllssituation, star for en stor del av
konfliktpotentialen. Det har géllt historiskt, det galler idag och
beddms galla for framtiden. Uppgiften att férebygga och hantera
olika typer av konflikter stiller omvarlden infor flera svara och
komplexa fragor och Overvaganden av bl.a. politisk, humanitar,
folkrattslig och praktisk betydelse. Dessa fradgor och Gvervaganden
far dock inte utg6ra nagon ursakt for att underlata ett kraftfullt
engagemang och deltagande i olika typer av insatser for att
sakerstalla saval internationell fred och sidkerhet som respekt for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Vid en tillbakablick kan konstateras att ett stort antal av vérldens
konflikter och kriser i nadgot avseende har genererat en aktiv
konfliktforebyggande eller  konflikthanterande insats fran
omvarlden. Samtidigt &r det uppenbart att det internationella
samfundets agerande hittills inte har svarat mot eller kunnat mota
de samlade behoven for att hantera internationell fred och sékerhet.
Aven fortsattningsvis kommer antalet konflikter och kriser som
kraver omvérldens engagemang med storsta sannolikhet att vara
stort. Det staller darmed hoga krav pa den gemensamma
internationella viljan och formagan att forebygga och hantera
kriser.

FN:s centrala roll for att uppratthélla internationell fred och
sakerhet bestar. Samarbetet med regionala och subregionala
sékerhetsorganisationer liksom FN:s egna insatser fér fred och
sékerhet ger organisationen en sérstdllning i det globala
perspektivet. En tydlig utveckling av folkrdtten till att inte enbart
beakta staters behov av sikerhet och bibehdllen suveranitet, utan
aven befolkningsgruppers eller enskilda individers sdkerhet har
skett under senare ar. Nationalstatens suveranitet far inte tillatas
utgora en skold bakom vilken en stat kan begéa grova krankningar
av de ménskliga rattigheterna. Denna utveckling stéller okade krav
pa det internationella samfundets vilja och formaga att kunna
uppratthalla respekten for folkratten och de manskliga
rattigheterna. En sadan vilja och formaga ar avgorande for att inte
tilltron till FN och den globala sdkerhetsordningen skall
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undergravas. FN har genom séikerhetsradet en unik mojlighet att
etablera ny folkrattslig praxis pa omradet. Det ar darfor av storsta
vikt att sdkerhetsradet ges mgjlighet att spela denna viktiga roll
fullt ut, liksom att sérskilt sdkerhetsradets permanenta medlemmar
lever upp till sitt ansvar.

OSSE:s formaga till snabba och anpassningsbara faltinsatser har
blivit ett centralt inslag i europeisk sdkerhetspolitik. OSSE:s
kédnnetecken &r det konkreta konfliktforebyggande arbetet som
dven bidrar till att undanrdja grogrunden for internationell
terrorism. Det dr angeldget att OSSE:s operativa verksamhet
fortsitter  att utvecklas och samordnas med andra
sékerhetsorganisationer.

Arbetet inom EU med att etablera en civil och militér
krishanteringsformaga innebar ett tillskott till varldssamfundets
samlade formaga att hantera kriser och konflikter. Mot bakgrund
av EU:s politiska och ekonomiska tyngd skapas nu forutsattningar
for att fa till stdnd en krishanteringsresurs med en unik bredd av
instrument - fran politiska och ekonomiska patryckningsmedel till
civila. och militdra resurser - for att vidta atgarder inom saval
konfliktforebyggande, krishanterande som  ateruppbyggande
verksamhet. EU och Nato kom i december 2002 Gverens om ett
nara samarbete, fraimst avseende planering och operativ ledning av
militara fredsframjande insatser. Dérmed starks forutsattningarna
for att Europa ska kunna ta ett storre ansvar for sdkerhetsbyggande
och krishantering pa den egna kontinenten och i omvarlden.

Detta ar ett arbete som kraver ett aktivt och engagerat deltagande
fran alla EU:s medlemmar. EU har de senaste aren visat prov pa en
forbattrad formaga att agera enhetligt i utrikespolitiken, vilket
medfor ett 6kat politiskt inflytande i internationella fragor. Fragan
om att fa Irak att uppfylla FN:s resolutioner, liksom fragan om
militdra insatser om Irak inte uppfyller dessa, illustrerar dock
tydligt att det fortfarande forekommer att EU-landerna i vissa
fragor uppvisar asiktsskillnader. Vad galler militar och teknologisk
formaga okar samtidigt gapet till USA. De europeiska landerna har
patagliga brister bl.a. i formagan till stérre och mer kravande
militéra krishanteringsinsatser, frimst avseende strategisk rorlighet,
logistik och  precisionsbekdmpning.  Intentionen &r  att
medlemslanderna senast i maj 2003 skall tillkdnnage sina avsikter

20



Ds 2003:8 Svensk sékerhetspolitik

att avhjalpa kvarstdende brister. Detta ar kostsamt och inget land
har mojlighet att hantera bristerna pa egen hand.

En utvidgning av EU forstarker dess mojligheter att pa olika satt
verka for fred, frihet, sékerhet, stabilitet, demokrati och valfard inte
bara pa den europeiska kontinenten utan &ven i ett globalt
perspektiv.

Nato fortsatter att fordndras och véxa. Utvidgningen av Nato med
sju nya medlemslander pa den europeiska kontinenten innebér att
den euroatlantiska sékerhetsgemenskapen har vidgats och
ytterligare befasts. Kampen mot terrorism ar en av de uppgifter
som efter toppmotet i Prag i november 2002 far stérre utrymme
inom alliansen. Exakt vilken praktisk roll som Nato kommer att
spela i detta avseende ar dock annu svart att avgora, vilket inte
minst aterspeglades i diskussionen om atgarder med anledning av
en insats mot Irak i borjan av ar 2003. Samarbetet med Ryssland
inom ramen for det nya Nato-Rysslandsradet ar ytterligare ett
bevis pa Natos kontinuerliga forandring fran en traditionell militar
allians till att &ven utgdora en bred sdkerhetspolitisk organisation.

Natoutvidgningen innebér ocksa att deltagarkretsen i EAPR och
PFF forandras. Det finns en uppenbar risk att PFF kommer att
minska i betydelse i och med att Natos medlemskrets vidgas.
Samtidigt Oppnade toppmoétet i Prag i november 2002 for en
vidareutveckling av partnerskapet i for Sverige viktiga fragor som
interoperabilitet, insyn och inflytande. Genom de omfattande
programmen for Ovningar och samverkansformaga har PFF
potential av stor praktisk betydelse for den europeiska
krishanteringsformagan aven i framtiden, dven om detta i forsta
hand avgérs av Natos och partnerldandernas egen vilja. Det &r
angeldget att PFF-ramen dven fortsattningsvis ger mojlighet till
kvalificerad dvningsverksamhet. EAPR ger inflytande och insyn i
Nato-ledda aktiviteter dar partnerlanderna deltar och bidrar till att
stirka det sékerhetsfrdmjande samarbetet mellan ldnderna. En
viktig aspekt hérvidlag ar fordjupat samarbete i Ostersjoomradet
kring fredstida katastrof- och krisinsatser med civila resurser.

Det finns skal att se med oro pa de senaste arens amerikanska
tendenser till unilaterala vagval och séarlésningar i fragor som t.ex.
den internationella brottmalsdomstolen, Kyotoprotokollet och
verifikationsmekanismen for B-vapenavtalet. USA 4 sin sida anser
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att de multilaterala l6sningar som har presenterats har varit
ineffektiva for att uppnd malen. Dessa skilda uppfattningar har
inneburit vissa pafrestningar for den transatlantiska lanken men har
inte, enligt Forsvarsberedningens uppfattning, i grunden utmanat
den djupa intresse- och vardegemenskapen dver Atlanten.

1.1.3 Den vidgade hotbilden

Terroristattackerna i USA den 11 september 2001 illustrerade med
skrdmmande tydlighet den vidgade hotbild som
Forsvarsberedningen i flera tidigare rapporter beskrivit i generella
ordalag. Gemensamma vdarden attackerades i vad som forefoll vara
fredstid av en icke-statlig aktér med okonventionella metoder.
Terroristdadet pa Bali den 12 oktober 2002, da minst 190
manniskor av vilka sex var svenskar tragiskt omkom, accentuerade
insikten om den vidgade hotbildens gransoverskridande karaktar.
Sadana attacker, och risken att terrorister anvander sig av
massforstorelsevapen, visar pa behovet av att det gemensamma
arbetet i FN och EU till skydd fér demokratin och till varn for
Oppenheten i vara samhallen, vilket paborjades efter
terroristattackerna i USA, fortskrider. FN, som agerade kraftfullt
efter den 11 september, bor ha den ledande rollen i den
internationella kampen mot terrorismen. Det &r av stor vikt att
arbetet sker i enlighet med internationell ratt och med bibehallen
respekt for ménskliga rattigheter samt krigets lagar i hdndelse av en
vépnad konflikt.

Terroristdad &r i forsta hand att betrakta som kriminella handlingar
och bdr hanteras dérefter av ordinarie réttsapparat.
Terroristattackerna den 11 september 2001 var dock av en sadan
karaktér och omfattning att FN gjorde bedémningen att den i FN-
stadgan grundade rétten till sjalvforsvar var tillampbar. Det
medforde att en av USA ledd koalition pabdrjade en attack mot
talibanregimen i Afghanistan i oktober 2001, i syfte att skifta
maktbalansen i landet och undanréja basen for terroristnatverket
al-Qaida. |1 december 2001 hade de internationella anstrangningarna
inom FN:s ram lett till en sddan maktférandring att fyra afghanska
parter kunde underteckna ett avtal om Afghanistans framtida
politiska utveckling. FN:s sakerhetsrad auktoriserade inrattandet av
en multinationell sdkerhetsstyrka (ISAF) med uppgift att bista den
afghanska administrationen att uppratthalla sékerheten i Kabul med
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omgivning. Sverige deltar for nérvarande i insatsen med en styrka
for civil-militar samverkan. Samtidigt fortgar de USA-ledda
insatserna for att driva ut al-Qaida ur landet och gripa centrala
talibanledare. Trots att sékerhetssituationen i landet har forbattrats
ar den langt ifran stabil. Det internationella samfundets fortsatta
narvaro och stod till ateruppbyggnad ar nodvandigt en lang tid
framéver for en framgangsrik freds- och forsoningsprocess i
Afghanistan. Ett sonderfall i Afghanistan skulle fa omedelbara
konsekvenser for landets grannar i Syd- och Centralasien, men
dven pa oOvriga omvarlden genom flyktingstrommar och
transnationell brottslighet.

Terroristdaden den 11 september 2001 forandrade patagligt den
amerikanska sjalvbilden av ett starkt och osarbart USA.
Forandringen medforde en kraftig omsvangning av den
amerikanska utrikes- och sédkerhetspolitiken med en dkad
fokusering pa kampen mot terrorismen och dess koppling till
spridning av massforstorelsevapen. Det &r troligt att den
amerikanska hallningen i utrikes- och sakerhetspolitiska fragor
under lang tid framover kommer att praglas av denna prioritering,
dven vad galler den fortsatta utvecklingen av dess bilaterala
relationer med andra ladnder. For att skydda medborgarna och
forsvara prioriterade amerikanska intressen tycks USA redo att mer
patagligt anvanda sig av sin dominerande stéllning i vérldspolitiken.
Fran ett svenskt perspektiv ar det viktigt att detta forhallningssatt
inte innebdr att strdvandena efter gemensamma multilaterala
I6sningar pa utrikes- och sakerhetspolitiska fragor begréansas.

Sedan det visat sig att al-Qaidanatverket dven har arbetat med att
framstélla biologiska och kemiska vapen har det amerikanska
engagemanget mot spridning av massforstorelsevapen forstarkts
fran en redan hog niva. Terrorister som anvander sig av
massforstorelsevapen utgdr idag enligt amerikansk uppfattning det
framsta sékerhetshotet.

Iraks anstrangningar att utveckla NBC-vapen med tillhdrande
vapenbérare star ater i blickpunkten for det internationella
samfundet. Irak har brutit mot ett flertal av sékerhetsradets
resolutioner och har trots beslut i FN:s sidkerhetsrad inte kunnat
pavisa att landet har forstort sina arsenaler av massforstorelsevapen.
Efter Okat politiskt och militart tryck, framst fran USA och
Storbritannien, pa Irak pagar aterigen vapeninspektioner i FN:s
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regi i Irak. Frankrike och Tyskland har agerat gemensamt for att ge
vapeninspektorerna mer resurser, och i det ssmmanhanget fatt stod
av bl.a. Ryssland och Kina. USA och Storbritannien har successivt
okat den militara narvaron i omradet kring Persiska viken infor ett
mdjligt anfall mot Irak. Irak &r den enda regim som kan férhindra
en vapnad konflikt genom att horsamma kraven i siakerhetsradets
resolutioner och bér darmed ensamt ansvaret for en fredlig 16sning.

En frdga som bor stillas ar hur ett krig mot Irak paverkar
internationell fred och sdkerhet. Ett militart ingripande i Irak
baserat pa ett FN-mandat kan leda till att FN:s resolutioner
uppfylls och att den politiska stabiliteten i omradet starks. Men det
finns ocksa en risk att ett militart ingripande kan medfora dkade
motséttningar i regionen, liksom i andra delar av vérlden. De
langsiktiga konsekvenserna av en sadan utveckling &r i dagslaget
svéra att Overblicka. Ett anfall skulle kunna tas som férevandning
for terroristattacker.

Ansvaret att besluta om konsekvenserna for de lander som inte
foljer FN:s resolutioner avilar sékerhetsradet. Ett krig mot Irak
utan FN-mandat skulle darfor allvarligt kunna skada tilltron till
den globala sékerhetsordningen.

Den amerikanska nationella sakerhetsstrategin fran september
2002, vars allt 6verskuggande mal &r att forhindra terroristdad med
massforstorelsevapen, har aktualiserat fragan om foregripande
sjélvforsvar. FN-stadgans artikel 51 ger stater ratt att tillgripa
sjalvforsvarsatgarder i handelse av vapnat angrepp. Hur denna
sjalvforsvarsratt skall tolkas har alltid varit foremal for folkrattsliga
diskussioner. Riskerna med en for bred tolkning av
sjalvforsvarsratten ar patagliga; respekten kan forsvagas for FN:s
sakerhetsrad, for FN-stadgan och for folkratten. Dessutom kan
troskeln for valdsanvandning séankas och farliga prejudikat etableras
som av mindre nogréknade stater eller grupper kan anvdndas som
forevandning for andra vapnade angrepp. Sadan valdsanvandning
har inte nagot generellt stod i folkratten och far bedomas fran fall
till fall. Dessa risker gor att strategins skrivningar om foregripande
sjalvforsvar &r oroande.

Under varen och sommaren 2002 eskalerade spanningen mellan

karnvapenldnderna Indien och Pakistan till ett l&ge dar risken for
en vapnad konflikt var ©verhdngande. Genom intensiva

24



Ds 2003:8 Svensk sékerhetspolitik

diplomatiska anstrangningar inte minst fran amerikansk sida kunde
dock en sadan utveckling forhindras tills vidare. Varken Indien eller
Pakistan har skrivit under icke-spridningsavtalet och innehar
saledes kérnvapen som undandragits internationella
kontrollregimer. Inget av landerna har heller skrivit under
provstoppsavtalet.

Nordkorea meddelade i januari 2003 att landet avsag att lamna
icke-spridningsavtalet. Det skedde efter att Nordkorea hade erkant
att det hade bibehallit ett aktivt karnvapenprogram, samt skickat
ivig de FN-inspektérer som fanns i landet. Nordkorea har
dareftergenomfort ytterligare missiltester, samt deklarerat att ett
beslut om FN-sanktioner mot landet skulle betraktas som en
krigsforklaring och att landet kan komma att lamna 1953-ars
stillestandsavtal. Forsvarsberedningen ser med oro pa denna
utveckling. Nordkoreas agerande riskerar att undergrdva den
globala icke-spridningsregimen och sékerheten i regionen. Det ar
angelaget att de diplomatiska anstrangningarna fortsatter for att fa
Nordkorea att folja ingangna internationella avtal och darmed fa till
stand en fredlig I6sning av krisen.

Det kan konstateras att de fall did en spridning av
massforstorelsevapen faktiskt skett, eller befaras ha skett, inte kan
betraktas som enbart lokala eller regionala hot. Skulle
massforstorelsevapen komma till anvandning far det stor betydelse
for sakerhetssituationen i hela varlden. Ett mycket allvarligt hot for
alla l&nders sékerhet utgor darfor de stater i Nordafrika,
Mellangstern och Ostasien som stravar efter att komma i
besittning av icke-konventionella stridsmedel och i flera fall ocksa
lyckats uppna detta. Hotet ar inte enbart sprunget ur risken att
dessa stater skulle anvanda sig av massforstorelsevapen, utan éven
att sadana stridsmedel, via dessa stater, skulle komma i handerna pa
icke-statliga aktorer som inte skulle dra sig for att nyttja dem.

Foljaktligen ar det av yttersta vikt att avtal om nedrustning och

rustningskontroll efterlevs, att nedrustningen av
massforstorelsevapen fortsdtter och att spridningen av dessa hejdas.
Det & oroande att en regim om kontroll- och

verifikationsprocedurer inom B-vapenomradet annu inte kommit
till stand och att implementeringen av konventionen mot kemiska
vapen fortfarande sker i langsam takt.
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Fragan om skydd mot missilattacker har fatt ny aktualitet av den
utveckling som hér beskrivits. Forsvarsberedningen framholl i sin
forra sdkerhetspolitiska rapport att det var av avgOrande betydelse
att utvecklingen av missilforsvar inte skulle leda till en uppbrytning
av existerande avtal om rustningskontroll. Av betydelse for
utvecklingen sedan dess har varit att USA och Ryssland etablerat
ett storre samforstand pa det strategiska omradet. Det 4r positivt
att USA och Ryssland i maj 2002, sedan USA sagt upp ABM-
avtalet, kom dverens om att minska sina strategiska kdrnvapen med
cirka tva tredjedelar till mellan 1700 och 2200 operativt utplacerade
stridsspetsar fore utgdngen av ar 2012. | samband med detta
frangick USA och Ryssland doktrinen fran kalla kriget om
garanterad ©msesidig forstorelse (MAD). Fdérsvarsberedningen
noterar &ven att Nato och Ryssland inom ramen for Nato-
Rysslandsradet har inlett ett samarbete om missilférsvar, liksom att
Nato beslutat utreda forutsittningarna for ett samarbete rérande
territoriellt missilforsvar for alliansen. Ett kvarvarande orosmoln &r
Kinas fortsatta reaktioner pa utbyggnaden av det amerikanska
missilforsvaret. Den fortsatta utvecklingen pa omradet kommer
ocksa att vara ndra kopplad till framtida trender vad géller missiler
och massforstorelsevapen, bade avseende spridning och
nedrustning.

1.2 Konsekvenser for svensk sakerhetspolitik

Sveriges sdkerhetspolitiska linje beskrivs numera som féljer:

"Sveriges sdkerhetspolitik syftar till att bevara fred och
sjalvstandighet for vart land, bidra till stabilitet och sékerhet i vart
naromrade, samt starka internationell fred och sékerhet.

Sverige dr militart alliansfritt. Denna sdkerhetspolitiska linje, med
mojlighet till neutralitet vid konflikter i vart naromrade, har tjanat
0ss vl.

For framtiden ar det tydligare 4n nagonsin att sikerhet &r mer an
avsaknad av militdra konflikter. Hot mot freden och var sakerhet
kan bast avvarjas i gemenskap och samverkan med andra lander. Pa
det globala planet ar det framsta uttrycket for detta vart stod till
Forenta nationerna. Genom vart medlemskap i den Europeiska
unionen deltar vi i en solidarisk gemenskap vars framsta syfte ar att
forhindra krig pa den europeiska kontinenten.
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En betryggande forsvarsformaga ar en central del av svensk
sékerhetspolitik. Sverige verkar aktivt for att frdmja nedrustning
och icke-spridning av massforstorelsevapen.”

Utifran bedémningen av den internationella utvecklingen ser
Forsvarsberedningen ingen anledning att andra denna beskrivning.

Forsvarsberedningen vill sérskilt lyfta fram tre G&vergripande
slutsatser avseende hotet om vépnat angrepp, vart bidrag till fred
och sdkerhet i omvérlden och behovet av att minska samhéllets
sarbarhet:

For det forsta kan konstateras att Sveriges naromrade praglas av
stabilitet och  sdkerhet. Den  grundldggande  positiva
sékerhetspolitiska situationen har beféasts och stérks ytterligare
genom EU:s utvidgning och den fortsatta integrationen i Europa,
utvecklingen av det euroatlantiska sdkerhetssystemet och Natos
inbjudan till Estland, Lettland och Litauen om medlemskap i
alliansen. Den fortsatt gynnsamma utvecklingen i Ryssland, samt
Rysslands fordjupade samarbete med véstliga strukturer, ar ett
vésentligt bidrag till fred, s&kerhet och stabilitet i Sveriges
naromrade.

Sammantaget bedoms ett militart vapnat angrepp i alla dess former
fran annan stat direkt mot Sverige vara osannolikt under minst en
tioarsperiod. Incidenter kopplade till territoriell integritet kan dock
inte uteslutas. Viktiga bedémningsgrunder ar saval politiska
avsikter som den operativa formaga som finns hos vapnade styrkor
i vart naromrade, den bedomda utvecklingen av dessa samt det
fordjupade sakerhetssamarbetet i naromradet.

I ett langsiktigt perspektiv finns det mycket som talar for att den
grundldggande positiva sékerhetspolitiska situationen for Sverige
ytterligare kommer att befastas och utvecklas. Dock vidhaller
Forsvarsberedningen sin slutsats fran 2001 att det pa lang sikt inte
gar att utesluta att ett mer omfattande militart hot mot Sveriges
frinet och sjalvstandighet skulle kunna uppsta. Att nu ha en klar
uppfattning om karaktaren av ett sddant hot ar dock inte mojligt
mot bakgrund av den snabba internationella, politiska,
militérstrategiska och tekniska utvecklingen. Det &r av stor vikt att
kontinuerligt folja denna utveckling, som grund for successiva
beslut om forsvarets utformning. | detta perspektiv blir langsiktig
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handlingsfrinet fundamental och darfor kravs tillgang till
kompetens, utvecklingsférmaga och flexibilitet.

For det andra bedomer Foérsvarsberedningen liksom tidigare att ett
betydande antal konflikter med allvarliga féljder i och utanfér det
aktuella konfliktomradet kommer att intraffa aven i framtiden.
Utvecklingen av asymmetriska hot starker denna risk. Dessa
konflikter kan med ett relativt snabbt forlopp fa konsekvenser aven
for internationell fred och sdkerhet och i férlangningen darmed
ocksd for Sverige. Det ar av stor vikt att det internationella
samfundet formar undvika en upprepning av konfliktmonster
liknande det som utvecklades pa Balkan.

Genom att bidra till férebyggande insatser och konflikthantering i
det aktuella omradet kan spridningsrisken stavjas. Samtidigt kan
deltagande i internationell krishantering innebéra en 6kad risk for
Sverige att bli utsatt for hot och pétryckningar. Olika aktorer kan
ha intresse av att insatsen misslyckas. Hot kan riktas mot de
svenska forbanden i konfliktomradet, men ocksa direkt mot det
svenska samhéllet.

Forsvarsberedningen anser att hot mot freden och var sakerhet bast
kan avvdrjas i gemenskap och samverkan med andra lander. Sverige
har darfor ett starkt intresse av att bidra till internationell
konflikthantering i saval forebyggande som konflikthanterande
syfte genom olika politiska atgarder eller nar sa behdvs dven med
militara medel. Vikten av att forebygga vapnade konflikter har pa
senare ar fatt okat internationellt erkannande. Utmaningen for det
internationella samfundet ar att hantera konflikterna sa att
valdsanvandning och manskligt lidande kan undvikas, framst
genom att tidigt identifiera kéllor till konflikter och att i nésta steg
vidta atgarder inom ramen for civil krishantering.

Forsvarsberedningen bedémer att omfattningen av svensk
medverkan i fredsframjande insatser, i Europa och dess narhet men
dven globalt, 6ver hela skalan fran civila forebyggande atgarder till
militara fredsframtvingande insatser, boér 6ka. Férsvarsberedningen
avser att aterkomma i denna fraga i nasta rapport i samband med att
krav pa operativ formaga belyses. Enligt Forsvarsberedningens
uppfattning ar det rimligt att Sverige solidariskt bidrar pa en niva
som svarar mot andra jamfdrbara europeiska lander. For att kunna
utveckla Forsvarsmaktens formaga till insatser nationellt och
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internationellt ar den enskilt viktigaste faktorn formaga att
genomfora vapnad strid. Denna formaga skall utvecklas for de
miljéer och yttre omstandigheter i vilka Forvarsmaktens resurser ar
avsedda att utnyttjas. Formaga att med relevanta forband delta i
fredsframjande internationella insatser, inklusive
fredsframtvingande, & en vasentlig tillgdng for och
overensstammer i viktiga delar med de krav som stills pa férmaga
att genomfdra vapnad strid nationellt.

Sverige har traditionellt varit en stor bidragsgivare till FN:s insatser
for fred och sdkerhet. Under senare ar har detta framst skett
genom vara bidrag till de av FN mandaterade insatserna i Bosnien,
Kosovo och Afghanistan. Genom deltagande i dessa och andra
operationer har Sverige gett sitt konkreta bidrag till fred och
sékerhet i och utanfor Europa. Det ar viktigt att denna inriktning
fortsatter. Det dr av storsta vikt att den civila och militdra
krishanteringsformagan inom EU fortsatter att starkas. Sverige bor
fortsatt verka for att utveckla EU:s formaga i detta avseende liksom
Sveriges bidrag till denna. Det &r ocksd angelaget att fortsitta
utvecklingen av civil och militdar samverkansforméaga mellan savél
organisationer som stater. Sverige bor fortsitta utveckla denna
formaga inom ramen for vart samarbete med Nato i Partnerskap
for fred. Mot bakgrund av den fordndrade medlemskretsen i PFF
och EAPR blir det &n mer betydelsefullt att aktivt verka for
fornyelse och fordjupning av samarbete vad géller framst insyn och
interoperabilitet. Detta &r en forutsdttning &ven for de insatser som
Sverige deltar i inom FN och EU.

For det tredje visade terroristattacken i USA den 11 september
2001 hur sarbart det moderna samhallet ar. Hoten mot folk och
lander har andrat karaktar. Det gar inte langre for lander att skapa
egna skyddszoner som inte bertrs av vérldsutvecklingen. Den
tekniska infrastruktur som det Oppna, moderna samhéllet &r
beroende av blir i 6kad grad transnationell och diarmed en del av
den gemensamma sarbarheten. Handelseutvecklingar langt borta
kan mycket snabbt fa konsekvenser aven for Sverige, genom t.ex.
IT-system och finansiella system, men dven genom modern
vapenteknik.. Terroristgrupper kan via attacker mot IT-system,
elforsorjning, telekommunikation och ekonomiska system uppna
en del av de effekter pd samhallet och civilbefolkningen som det
tidigare kravdes militara maktmedel for att uppna. Samhallet maste
ha en formaga att hantera den typen av kriser och politikomradena
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maste sélunda dven utformas for att kunna bidra till att virna det
Oppna, moderna samhaéllet.

Sveriges sakerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands fred
och sjalvstandighet. Det innebér att vi vill varna och beskydda vara
medborgare och vart moderna Gppna samhalle dar demokrati,
rattssdkerhet och respekt for maénskliga rattigheter ar
grundldggande gemensamma vérden. |1 det moderna samhallet 6kar
kraven pa bade materiell sékerhet och trygghet. Allt fler manniskor
reagerar mot att de utsdtts for onodiga risker och skador. Det
vélstand vi atnjuter och de mojligheter som teknikutvecklingen ger
okar kraven pa skyddet av medborgarna. Forsvarsberedningen kan i
detta sammanhang konstatera att det som ska skyddas och
forsvaras i globaliseringens tidevarv har skiftat karaktdr. Den
gemensamma sarbarheten medfor att svenskt egenintresse och
gemensamma intressen allt mer tenderar att Gverlappa varandra.
Genom vart medlemskap i EU har vi atagit oss att i samverkan med
Ovriga medlemsstater skydda unionens gemensamma varden,
grundldggande intressen, oavhangighet och integritet i
Overrensstdammelse med grundsatserna i FN-stadgan. For att
uppfylla dessa mal skall medlemslanderna enligt Nicefordraget
aktivt och forbehallslost stodja unionens utrikes- och
sékerhetspolitik i en anda av lojalitet och dmsesidig solidaritet.

Forsvarsberedningen  anser  att  sékerhetspolitiken  dven
fortsattningsvis primart bor avse sadana hot mot sidkerheten som
kan innebdra snabba och allvarliga forsamringar av samhaéllets
funktion. Till det raknas inte langsiktiga forandringar i handel och
ekonomi vilka kan medféra férsémrade levnadsvillkor, utarmning
av naturresurser, klimatforandringar eller sociala forandringar.
Déaremot ar det viktigt att se sambanden mellan langsiktiga
forandringar och akuta situationer, t.ex. mellan klimatférandringar
och omfattande dversvdmningar.

Sverige bor fordjupa sitt samarbete med andra lander saval bilateralt
som multilateralt framst inom FN, OSSE, EU, Europaradet och
genom vart partnerskap med Nato for att mota den vidgade
hotbilden och de risker som har vuxit i omfattning under senare
tid. Sarskild tonvikt bor laggas pa att utveckla samarbetet inom EU
for att begransa effekterna pa vart samhalle fran hot av sadant slag.
Arbetet beror ett flertal olika omraden inom samtliga
pelarstrukturer i EU. Inom forsta pelarens omrade har
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Kommissionen en sarstéallning vad galler samarbete inom det civila
krishanteringsomradet. | andra pelaren pagar en standig utveckling
av medlemsstaternas gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik,
vilken rymmer savél civil som militar formaga till krishantering.
Tredje pelaren hyser samarbete kring rattsliga och inrikesfragor
som &r av stor betydelse for att kunna motverka terrorism och
internationell organiserad brottslighet liksom effekter av storre
flykting- och migrationsstrémmar. Samtliga dessa omraden maste
fas att samverka for att unionens medlemslander skall kunna mota
dagens hotbild mot det moderna samhallet.

Inom ramen for den gemensamma  sdkerhets- och
forsvarspolitikens omrade ligger i dag tyngdpunkten pa
internationell krishantering med hjélp av civila och militdra medel
for att kunna utftra hela skalan av Petersberg-uppgifter i Europa
och dess nérhet, men &ven globalt. For att méta de behov som kan
finnas &r det angelédget att Sverige finner samarbetsformer inom den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken som kan utvecklas
och samtidigt harmonierar med svensk sakerhetspolitisk linje. Ett
utvecklat samarbete kring fragor som syftar till att inom EU
utforma ett gemensamt europeiskt forsvar av medlemsstaternas
territorium &r inte forenligt med denna ambition. Sverige bor i
stéllet sbka fordjupa sitt engagemang och sitt samarbete med 6vriga
medlemsstater inom varje annat omrade av den gemensamma
forsvars- och sékerhetspolitiken.

Folkrattsliga fragestallningar relaterade till den vidgade hotbilden
och som é&r intressanta ur ett svenskt perspektiv ar bl.a. fragan om
neutralitet och den svenska IKFN-forordningen. Var gar ett lands
granser i cyberrymden? Kan dessa granser krankas? Fragorna ar
sparsamt behandlade i den internationella diskussionen om t.ex.
informationsoperationer och folkratt. Det finns darfér ett stort
behov av att utveckla och fértydliga det folkrattsliga regelverket,
bla. i forhdllande till informationsoperationer, vilket
Forsvarsberedningen avser dterkomma till i kommande rapporter.

Sammanfattningsvis bedémer Férsvarsberedningen, mot bakgrund
av den hotbildsanalys som har redovisats ovan, att det &r
nddvéandigt att utarbeta nya omvérldsexempel som grund for det
fortsatta arbetet infor nasta forsvarsbeslut. Forsvarsberedningen
har tidigare pétalat vikten av att utveckla omvarldsexempel som
ocksa beaktar sddana aspekter pa omvarldsutvecklingen som bl.a.
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berér  samhallsutvecklingen,  utvecklingen av  alternativa
angreppsmetoder och andra aktorer dn stater. Det vore vérdefullt
om nya exempel utvecklades dar konsekvenser av hdndelseférlopp
beskrevs pa saval global som europeisk och svensk niva.

Utifran den forandrade bedomningen avseende militart vapnat
angrepp, behov av internationell formaga och den vidgade
hotbilden finns enligt Forsvarsberedningens uppfattning anledning
att se Over de krav pa grundlaggande forsvarsformaga och
grundberedskap, liksom grundldggande forsvarsformaga med ett
ars respektive fem érs beredskap, som regeringen utvecklat i prop.
1999/2000:30 Det nya forsvaret. Forsvarsberedningen avser att
dterkomma i denna fraga i en rapport i juni 2003 i samband med att
krav pa operativ formaga belyses.

Forsvarsberedningen har i tidigare rapporter betonat vikten av
helhetssyn for att kunna hantera samhéllets sarbarhet och sikerhet
over hela skalan fran fredstida kriser till fullskaligt krig.
Forsvarsberedningen konstaterar hérvidlag att det finns ett behov
av att strukturera synen pa hot mot och mal for svensk sikerhet,
liksom synen pa medel, aktorer och metoder for att hantera den, i
en samlad strategi. Forsvarsberedningen avser att aterkomma i
denna fraga i nasta rapport i juni 2003.
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Forsvarsberedningen har i tidigare rapporter ingdende beskrivit den
vidgade hotbild som véaxt fram. Terroristattackerna i USA den 11
september 2001 innebar en tragisk men tydlig illustration av den
vidgade hotbilden och ett vidgat sdkerhetsbegrepp. Beskrivningen
av det sikerhetspolitiska laget i omvarlden och i vart naromrade
kommer darfor att till stor del reflektera effekterna pa
vérldssamfundet efter den 11 september 2001.

2.1 Det bredare sékerhetsbegreppet i ett internationellt
perspektiv

Utgangspunkten for allt fler landers sikerhetspolitik ar en bred syn
pa sakerhet. Det vidgade sakerhetsbegreppet omfattar inte bara
staters utan &ven minoriteters och individers sdkerhet. Hotbilden
inkluderar dven andra hot &n de militdra. Skyddet och respekten for
manskliga rattigheter och demokrati har blivit centralt dven i ett
sékerhetspolitiskt perspektiv. Det vidgade sakerhetsbegreppet
aktualiserar aven fragan om behovet av samarbete och multilaterala
I6sningar for att hantera nya utmaningar.

I Europa har en sakerhetsgemenskap grundad pa gemensamma
vérderingar vuxit fram. EU:s och Natos utvidgningsprocesser har
haft stor betydelse for att stirka den gemensamma uppfattningen
om varderingarna i hela Europa. Mdjligheterna till integration har
varit en stark dragningskraft, samtidigt som medlemskap i EU
respektive Nato har forutsatt demokrati, respekt fér manskliga
rattigheter, fredliga ldsningar av interna och mellanstatliga
konflikter, liksom annat som kan sammanfattas som gott
styrelseskick. OSSE och Europaradet har fortsatt viktiga och
langsiktiga uppgifter i normbildandet inom det europeiska och
euroatlantiska omradet.
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En positiv utveckling har under senare ar skett i synen pa
konfliktforebyggande verksamhet. 1 dag finns en tydlig
medvetenhet inom det internationella samfundet om vikten av
verkningsfulla forebyggande strategier. Konfliktférebyggande
atgarder star hogt pa dagordningen i en rad olika globala och
regionala organisationer som FN, EU, Europarddet, Nato och
OSSE. Det forebyggande ténkandet vinner successivt insteg i
organisationernas konkreta arbete.

Forsvarsberedningen har i tidigare rapporter pekat pa att samhallet
och civilbefolkningen utgér bade arena och mal for dagens
valdsamma konflikter i storre omfattning 4n tidigare. Detta galler
oavsett om det ar fraga om krigforing i mer traditionell mening,
terroristhandlingar eller sofistikerade intrang i datasystem for att
paverka  tex. ledningssystem, finansiella  system  och
elforsorjningssystem.

Vvart samhalle blir staindigt mer beroende av telekommunikationer
och IT-system for att kunna fungera. Den tekniska infrastrukturen
blir i allt hogre grad internationell. I de moderna samhéllena, som i
manga avseenden har en inbyggd flexibilitet och styrka, Okar
darmed sarbarheten aven for riktade attacker mot kansliga system
eller andra icke-militara hot som emanerar fran t.ex. terrorism,
internationell narkotikahandel eller organiserad brottslighet.
Terroristattackerna i USA den 11 september 2001 forstarkte
kénslan och insikten om det 6ppna samhallets sarbarhet.

P& det traditionellt militira omradet sker en utveckling fran
forsvarsmakter framst organiserade for territorialforsvar till
insatsorganisationer som dven d&r ldampade for internationella
insatser. Ett flertal lander, frdmst i Europa, rdknar dven hantering
av icke-militdra hot som ekologiska och humanitira katastrofer
som en uppgift for sina forsvarsmakter. Samtliga dessa hot é&r
granséverskridande och kan bést motas genom internationell
samverkan.

Det traditionella hotet om vapnat angrepp fran andra stater som en
viktig sékerhetspolitisk bedémningsgrund vid tillimpningen av
varje nations grundldggande sjalvforsvarsratt enligt artikel 51 i FN-
stadgan kompletteras nu med ett mer komplext och svarbedombart
hot om véapnade angrepp aven fran icke-statliga aktorer.
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2.2 Utvecklingen inom konfliktomradet

2.2.1 Framtida konflikters karaktar

Exakt hur framtida konflikter kommer att gestalta sig ar svart att
avgora. Den miljo en konflikt utspelar sig i staller delvis nya krav pa
de metoder som anvands bade for att driva konflikten och for att
motverka densamma. Tattbefolkade omraden och urbana miljoer
staller andra krav pa de militara resurser och metoder som anvands
i konfliktlosande syfte &n vad som var fallet for att mota storskaliga
militdra invasionsforetag genom anvandandet av i huvudsak
konventionella massarméer. Okad oséikerhet kring graden av
valdsanvandning och variationen av vilken typ av vald som
utnyttjas medfor svarigheter att artbestamma saval dagens som
potentiella framtida konflikter. Terroristndtverk och enskilda
terroristceller, etniskt och religitst fanatiska grupper, politiska eller
anti-demokratiska  formationer samt varierande slag av
motstandsrorelser dr exempel pa icke-statliga aktorer som i 6kande
omfattning kan komma att utgoéra parter till framtida konflikter.

Terroristhandlingar som en del av valdsanvandningen i en konflikt
far allt storre utrymme i flera av dagens konflikter. Denna tendens
forutspas tillta i omfattning da stravan efter att uppna asymmetri i
en konfliktsituation troligen far Okad betydelse for
konfliktmonstret i framtida konflikter. Asymmetri syftar har pa
det tillstdnd av olikhet som uppnas genom att tva sinsemellan olika
forhallanden stalls mot varandra. Asymmetri kan uppnas pa olika
satt och inom olika omraden. Omoderna stridskrafter med lag
teknologisk nivd och begransade anvandningsomraden som stalls
mot hogteknologiska och moderna vapensystem med formaga till
multirollanvédndning skapar en form av asymmetri medan skillnader
i angreppsmetod och formaga till forvarsatgarder mot denna typ av
angrepp kan ge upphov till en annan sorts asymmetri. Exempel pa
den senare formen &r terroristhandlingar av det slag som utfordes
den 11 september 2001. Skyddsatgarder mot den typen av angrepp
ar i dag mindre utvecklade an formagan till forsvar mot
konventionella militara angrepp. En asymmetri kan saledes forutses
redan genom valet av angreppsmetod.
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Sedan kalla krigets slut har drygt tva tredjedelar av alla vapnade
konflikter utspelat sig i Afrika och Asien, medan knappt en
sjattedel utspelat sig i MellanGsternomradet. Potentialen for var
framtida konflikter kan komma att utspelas kan dock uppfattas
nagot annorlunda framover an vad denna statistik ger sken av.
Europeiskt och transatlantiskt forhallningssatt till och upplevelse
av olika regioners instabilitet paverkas av flera olika faktorer.
Massmedial bevakning, risken for att en groende eller potentiell
konflikt skall sprida sig samt majliga eller troliga effekter pa handel
och tillgang till ravaror ar bara nagra av dessa faktorer.

Forsvarsberedningen har tidigare beskrivit hur utvecklingen har
gatt fran det klassiska krigets vapnade strid, dar motstandarens
militara forband bek&mpades med konventionell vapeninsats, 6ver
olika former av ekonomisk och psykologisk krigforing till att i allt
hogre utstrackning inriktas mot att sla ut saval militara som civila
stodfunktioner i form av ledningssystem och annan nédvéndig
infrastruktur. Angrepp sker till stor del fortfarande med olika
former av vapeninsats, men i takt med den hdgteknologiska
utvecklingen sker den i 6kande grad med s.k. smarta vapensystem
som tillater bekdmpning pa stort avstand, med hog precision och
lag eller obefintlig risk for egen personal och materiel. Genom olika
former av informationsoperationer tillkommer ytterligare en
dimension i framtida konflikter. Det civila samhéllets anvandning
av hogteknologiska data- och informationssystem till stéd for det
moderna samhéllets alla viktigare funktioner sasom elférsorjning,
telekommunikation, sjukvard och livsmedelsproduktion m.m. kan
komma att utgora ett primart mal for en potentiell angripare.
Samtidigt blir det allt svarare att skydda det civila samhéllets alla
funktioner mot angrepp i nadgon form. Tyngdpunkten i framtiden
kommer som tidigare konstaterats att ligga pa att utveckla
lednings- och informationssystem for att mojliggora effektivare
och flexiblare anvdndning av existerande plattformar fér mark-, sjo-
, och luftstridskrafter i kombination med nyutveckling av framfor
allt precisionsvapensystem och obemannade plattformar. Tidigare
bedomningar fran  Forsvarsberedningen av den tekniska
utvecklingen kring olika typer av vapensystem och plattformar
kvarstar darfor i huvudsak.
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2.2.2 Konfliktorsaker, monster och aktorer

Konflikter har sitt ursprung i och styrs eller paverkas av manga
faktorer. Globalt eller regionalt dominerande stater har ofta
langsiktiga strategiska mal som berdr konfliktomraden. Det
strategiska monster som dessa stater etablerar bildar ofta en ram
for konflikter och konfliktlosning. L&nder eller regioner med
potentiella konflikter kan riskera langa tidsperioder av osdkerhet
och instabilitet. Hot och motsattningar kan genom drastiska och
plotsliga omsvangningar 6verga till krigsliknande tillstand. Det gar
inte langre att dra nagon skarp grans mellan krig och fred.

Huvudorsaken till vdpnade konflikter &r alltjamt viljan att
kontrollera territorium eller maktapparaten i en stat. Ekonomiska
incitament, i manga fall kontroll 6ver ravaror och da framst olje-
och gastillgangar, ar i flera pagdende eller potentiella konflikter en
bakomliggande faktor av stor betydelse. Konflikter som styrs av
saval lokala, regionala som globala intressen far ofta en komplex
karaktér.

Inomstatliga konflikter med ursprung i etniska, religitsa,
nationalistiska eller socioekonomiska motsattningar fortsatter att
dominera bilden av vérldens konfliktmonster. Ocksa tekniska och
ekonomiska trender kan ha betydelse for hur konflikter utvecklas.
Sa kan t.ex. forandrad ekonomisk styrka eller situation i eller
mellan regioner ha betydelse. Flera exempel pa befintliga eller
potentiella konflikter finns dar férekomst och utvinning av
energiravaror ar en faktor som betingar aktorernas handlande. Flera
pagaende och framtida potentiella konflikter — saval inomstatliga
som mellanstatliga — har eller far generellt sett asymmetrisk
karaktér. Den tekniskt eller materiellt underldgsne anpassar sitt
agerande genom att utnyttja motpartens resursmassigt, politiskt
eller psykologiskt svagare sidor. Samma forhéllande uppstar ofta
vid internationella insatser. Det blir sarskilt uttalat da stora stater
deltar i eller leder en insats. Dessa ar Gverlagsna i fraga om system
for 6vervakning, underrattelser och ledning. De har férmaga till
global rackvidd och god tillgang till precisionsvapen som tillater
insats pa stora avstand med lag risk for egen personal.

Det senaste érets internationella utveckling illustrerar hur nya

strategiska monster skapas och hur en mer engagerad utrikespolitik
fran stora aktorers sida formar det internationella konfliktmonstret
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och ger foérutsattningar fér att undertrycka eller avsluta konflikter.
Det sékerhetspolitiska begreppet har det senaste decenniet vidgats,
men de militara fragorna spelar en fortsatt framtradande roll i
internationell politik. Aktorerna i olika konflikter varierar fran
enskilda stater eller allianser av stater till olika former av icke-
statliga aktorer. Det faktum att allt fler stater och i viss méan aven
andra aktorer far tillgang till kunskaper inom omraden som
informationskrigféring, massforstorelse- och precisionsvapen
tillsammans  med  storskalig  terrorism  bidrar  hértill.
Huvuduppgiften for militara forband &ar alltjamt formaga till
vépnad strid. Mot bakgrund av det vidgade sakerhetsbegreppet och
utvecklingen av konfliktmonster uppkommer dértill ett behov av
att militdra forband kan anvéndas inom ett bredare spektrum av
uppgifter an tidigare 6ver alla nivaer pa konfliktskalan. Mangden
traditionella vépnade konflikter, fragment av hdogteknologisk
krigforing, okonventionella hot fran t.ex. internationell terrorism
samt ett brett spektrum av icke-militdra sakerhetshotande fenomen
eller kriser innebar att betydande krav kommer att stéllas pa staters
formaga att forsvara sig mot denna vidgade hotbild. Samma krav
kommer i allméanhet att stallas vad galler formaga till ett aktivt
deltagande i internationellt konfliktforebyggande arbete och
internationell krishantering.

2.2.3 Konfliktldsning genom internationella insatser

Deltagande i internationella insatser med militdra eller civila
resurser for konflikthantering ar ett uttryck for praktisk
sakerhetspolitik. Det bygger pa grundtanken om stabilisering av
umganget saval mellan som inom stater i syfte att minska hot mot
internationell sdkerhet och humanitdra véarden. Deltagande stater
patar sig darigenom ett sakerhetspolitiskt ansvar utdver det som
direkt beror den egna nationen och dess territorium. Aktivt
engagemang i internationella insatser dkar ofta genomslagskraften
for en stats varderingar och stéllningstaganden i olika
internationella sdkerhetspolitiska fora. Trovardigheten hos en stats
sékerhetspolitik befasts om detta engagemang realiseras i ett vidare
perspektiv &n det snévt territoriella.

Internationella insatser omfattar ett helt spektrum av olika

atgarder, fran konfliktférebyggande och fredsframtvingande
insatser till ateruppbyggnadsinsatser. Den snabba utvecklingen
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inom omradet utgdr en utmaning for det internationella samfundet
dér grunderna for engagemang blir allt fler och mer diversifierade
samtidigt som folkrattsliga normer provas utifran nya
infallsvinklar. Ingripanden i inomstatliga konflikter, ratten till
humanitér intervention och féregripande sjalvforsvar diskuteras
alltmer och ar forenade med flera svara folkrattsliga och
allmanpolitiska fragestallningar. Dessa fragor utvecklas narmare i
avsnitt 2.5 Folkrattsliga fragestallningar.

2.3 Demokrati, respekt fér manskliga rattigheter

Demokrati och respekt for maénskliga réttigheter &ar en
grundlaggande forutsattning for ekonomisk och social utveckling
under former dar flertalet ménniskor ar delaktiga och sjalva kan
paverka sina levnadsforhallanden. Demokrati ar darfor en viktig
forutsattning saval for hanteringen av interna konflikter som for
mellanstatlig  stabilitet. En  demokratisk  samhallsordning
underlattar i mycket hdg grad hanteringen av samhélleliga
motséattningar med fredliga medel och inom institutionaliserade
kanaler. Demokrati ger ocksa den enskilde personen storre
mojligheter att paverka sin egen situation, vilket i forlangningen
starker bade individens och samhéllets sakerhet. I samhallen med
bristande demokrati far konflikter ofta etniska eller religitsa
fortecken, trots att de kan ha sin egentliga orsak i politiska,
ekonomiska eller sociala motsattningar.

Spridningen av demokrati ar ockséa av stor betydelse for att stirka
internationell fred och sikerhet. En demokrati har aldrig gatt till
vdpnat angrepp pa en annan demokrati. Stater utan demokrati —
vilket idag fortfarande géller majoriteten av vérldens lander — kan
falla in i ett monster dér inte bara inre utan dven yttre konflikter
utgor en bas for ledarskapets fortsatta maktinnehav. Hoten mot var
sakerhet idag emanerar till stor del fran diktaturer eller fran
sonderfallande stater.

NOdvandigheten  av  insatser  for  demokratisering [
utvecklingsldnderna uppmérksammas allt mer. En demokrati
omfattar inte enbart formella demokratiska institutioner, utan dven
en demokratisk kultur och respekt for de manskliga rattigheterna.
Aven om demokrati och ménskliga rattigheter (MR) ar tva skilda
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begrepp finns darfor ett nara samband mellan de tva. Respekt for
rattigheter bidrar till och &r en forutsdttning for demokratisering.
Omvént kan sdgas att demokratiska beslutsprocesser, liksom
rattstatens funktioner, starker skyddet av de manskliga
rattigheterna.

De manskliga rattigheterna &ar universella. De handlar om
individens grundldggande behov; de syftar till att garantera friheter
och skydda ett dréagligt liv for alla och envar, oavsett hudférg, kon,
sprak, religion, politisk uppfattning eller social stéllning. De slar
fast att alla méanniskor ar fodda fria och lika i varde och rattigheter.

De ménskliga rattigheterna ar en del av folkratten. FN:s allménna
forklaring om de manskliga rattigheterna fran 1948 och de FN:s
konventioner fran 1966 om medborgerliga och politiska respektive
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter innehaller
grundlaggande normer pa omradet. Viktiga regionala instrument,
bl.a. den europeiska konventionen fran 1950 angéende skyddet for
de maénskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, har
antagits inom ramen for Europarddet. Inom OSSE har
betydelsefulla ataganden gjorts inom ramen for organisationens
manskliga dimension. | ©6kad utstrdckning har det normativa
arbetet i dessa organisationer nér det géller skyddet for méanskliga
rattigheter kompletterats med en operativ faltndrvaro med
overvakande och radgivande funktioner.

Enligt Unionsfordraget skall allt arbete inom EU bygga pa
principerna om frihet, demokrati och respekt fér de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande frineterna samt pa
rattsstatsprincipen. En naturlig foljd hédrav ar att EU:s politik
genomsyras av hansyn till och beaktande av befintliga MR-normer.

De fredsfrdmjande operationerna i Bosnien (SFOR) och Kosovo
(KFOR) &r en grundforutsittning for demokrati, MR och
ateruppbyggnad av multietniska samhallen i Kosovo och Bosnien.
Styrkorna &r bl.a. sdrskilt anpassade for att sakerstélla en miljo som
mojliggor fria och allménna val i Bosnien och Kosovo. En av
KFOR:s uppgifter dr skydd av minoriteter.
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2.4 Handel, ekonomi och fattigdomsbekampning

Att manniskor har en draglig social och ekonomisk tillvaro &r en
viktig faktor for politisk stabilitet. Ekonomisk tillvaxt &r en
forutsattning for en uthallig fattigdomsbekampning och handeln
kan vara en kraftfull motor i en politik for tillvaxt. Oppna och
fungerande marknadsekonomier forutsétter i langden demokratiska
system. Ett demokratiskt styrelseskick ger ett ramverk av
gemensamt beslutade och respekterade spelregler som ger trygghet
och forutsagbarhet, vilket gynnar marknadens aktorer.

2000-talet har inletts med en forstdrkt Dbetoning av
fattigdomsbekdmpning i olika internationella organ. Det forsta av
millennieutvecklingsmalen i FN:s Millenniedeklaration &r att utrota
extrem fattigdom och hunger dar ett av de operativa malen ar att
halvera, mellan 1990 och 2015, andelen mé&nniskor med en inkomst
under 1 US-dollar per dag.

Ekonomisk integration har ofta en stark konfliktférebyggande
effekt. Samverkan skapar ©msesidiga beroenden och 6kar
fortroendet mellan aktdrerna. Handel och specialisering skapar
mojligheter till utveckling. EU:s utveckling ar kanske det bésta
exemplet pa hur ekonomisk integration lett till fred och ekonomisk
utveckling. P4 samma satt ar EU:s utvidgning av stor betydelse for
stabiliteten i kandidatldnderna och hela Europa.

Ekonomiska sdrintressen kan bidra till att vapnade konflikter
uppstar eller fortlever, sérskilt i svaga stater. Exempel pa sadana
intressen & handel med vapen, narkotika, diamanter och
manniskor, etnisk rensning av resursrika omraden eller enskilda
gruppers kontroll Over statsapparaten i syfte att forskingra och
plundra. Kunskap om aktérers ekonomiska och privata intressen ar
darfor ofta nddvandig for att kunna forebygga eller stoppa
konflikter. Bade strukturella bistandsinsatser, som t.ex. syftar till
en jamnare fordelning av ekonomisk tillvaxt, liksom direkta
adtgarder som sanktioner mot bl.a. illegal diamanthandel eller
frysning av ledares olagligt forvarvade tillgangar &ar centrala for att
motverka dessa ofta mycket starka intressen.

Den ekonomiska utvecklingen i varlden var svag under 2001.

Tillvéxten i vérldens samlade produktion var positiv men svagare én
de flesta ar under 1990-talet. Det aterspeglade sig i att
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vérldshandeln gick tillbaka under 2001 efter att ha vuxit under hela
1990-talet. En effekt av globaliseringen ar att
konjunktursvangningar i de stdrre landerna sprider sig till andra
ekonomier. Viktiga forklaringar till nedgangen i véarldshandeln &r
den svaga internationella industrikonjunkturen, de senaste arens
Overinvesteringar inom bl.a. informations- och
kommunikationsteknikomradet och den globala b&rsnedgangen.
Terroristattackerna den 11 september 2001 torde ha bidragit till
nedgangen inom vissa tjanstenaringar.

Insikten om att HIV/Aids utgdr en sékerhetspolitisk riskfaktor
uppmarksammades av FN:s sakerhetsrad i januari 2000 da amnet
debatterades. | juli samma ar antog sikerhetsradet en resolution
(1308) vilken patalar risken for minskad stabilitet och sdkerhet
genom spridning av HIV/Aids. Resolutionen ansags utgora en
milstolpe i sdkerhetsradets historia da en halsofraga for forsta
gangen behandlades som en sakerhetspolitisk riskfaktor.
Ytterligare en resolution (1325) antogs av sikerhetsradet i oktober
2000 da uppmarksamheten sarskilt riktades mot kvinnor och barn
och deras utsatthet for HIV/Aids i védpnade konflikter.
Resolutionen behandlas dven i kapitel 9.

2.5 Folkréttsliga fragestallningar

2.5.1 Allmanna trender och paverkan efter 11 september 2001

Héandelserna den 11 september 2001 har paverkat den folkrattsliga
utvecklingen i ett viktigt avseende. Ratten till sjalvforsvar enligt
FN-stadgans artikel 51, ansags aven omfatta sjalvforsvar vid
storskaliga terroristangrepp fran icke-statliga aktorer. FN-stadgan
ar formulerad for att hantera védpnade angrepp mellan stater.
Angrepp av sadant slag som intraffade den 11 september 2001
forutsags inte vid FN-stadgans tillkomst.

USA:s nya sakerhetspolitiska strategi betonar ratten att vidta
sjalvforsvarsatgarder i foregripande syfte mot Gverhangande hot
fran terrorister (som befinner sig utanfor USA) och stater, sarskilt
om de innehar massforstorelsevapen. Detta synsétt dr folkrattsligt
kontroversiellt. Synséttet forutsdtter att det finns en ratt till

42



Ds 2003:8 Globala trender och tendenser

sjalvforsvar mot terrorister och att denna rétt till sjalvforsvar kan
utnyttjas redan innan ett terroristangrepp &gt rum eller &r
omedelbart forestdende. Det internationella samfundet accepterade
att terroristattackerna den 11 september 2001 genererade en rétt till
sjalvforsvar i enlighet med FN-stadgans artikel 51 mot en
storskalig internationell terroristattack. Nagon slutsats om att
folkratten nu accepterat att det skulle finnas en rétt till sjalvforsvar
mot terrorister, varhelst de befinner sig kan dock inte dras bara
med anledning av denna handelse. Tvartom far forutséttas att den
grundldggande folkrattsliga regeln att bekdmpning av terrorism &r
en forpliktelse for de enskilda staterna, vilka ar forpliktade att
samarbeta i terroristbekampningssyfte, kvarstar. Forst nar ett
sadant bekdmpande misslyckas har en stat som utsitts for ett
vdpnat angrepp ratt att ingripa med sjalvforsvarsatgarder.
Gulfkriget, kriget i Bosnien, de vdpnade aktionerna i Kosovo och
Afghanistan liksom terroristattackerna den 11 september 2001 har
dock medfdrt en viss utveckling av folkratten som knappast var
forutsagbar 1angt dessforinnan. Aven om séledes en diskussion
pagar mellan folkrattsjurister om mojligheten att aven ingripa i
foregripande syfte mot terrorister, finns i dag ingen etablerad regel
med detta innehall.

FN-stadgans artikel 51 ger stater mojlighet att tillgripa
sjalvforsvarsatgarder i handelse av vapnat angrepp. Hur denna
sjalvforsvarsratt skall tolkas har alltid varit foremal for folkrattsliga
diskussioner. Riskerna med en for bred tolkning av
sjalvforsvarsratten ar patagliga: respekten kan forsvagas for FN:s
sakerhetsrad, for FN-stadgan och for folkratten. Dessutom kan
troskeln for véaldsanvandning sankas. En sadan utveckling skulle
kunna utnyttjas av mindre nogréknade stater eller grupper som
forevandning for att tillgripa militart vald mot andra stater.

Den generella forpliktelsen for stater att l6sa sina tvister med
fredliga medel utgor alltjamt folkrattens fundament. Det finns fa
undantag fran denna huvudregel, och de som finns aterspeglas i
FN-stadgan.

Forenta Nationernas sékerhetsrad har det primara ansvaret for att
behandla hot mot internationell fred och sakerhet, liksom att
sanktionera varje bruk av vald som inte utgor sjalvforsvar enligt
FN-stadgans artikel 51.
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Bland FN:s medlemslander fors en diskussion om mdjligheten att
pa folkrattslig grund tillata insats med militara medel for att hindra
humanitédra katastrofer. Alla lander &r dock inte odelat positiva till
en sadan utveckling. Det har dock skett en gradvis forskjutning i
synen pa suveranitet. FN:s generalsekreterare har i flera
sammanhang talat om individens suverdnitet och om att
betoningen nu bor forskjutas fran nationell till mansklig sakerhet,
och manga medlemsstater, daribland Sverige, héavdar att
suveraniteten inte far utgora en skold bakom vilken en stat kan
bega grova krankningar av de manskliga rattigheterna.

Utvecklingen efter den 11 september 2001 har ocksa satt fokus pa
den internationella humanitéra ratten. Dessa regler ar tillampliga
ndr terroristbekdmpningen sker som en del av en vépnad konflikt.
Vissa stater har havdat att det nuvarande systemet ar svartillampat
géllande terroristbekdmpning. De nu géallande reglerna dr dock ett
resultat av manga ars detaljerade forhandlingar och konsensus i
vérldssamfundet.

2.5.2 Internationella brottméalsdomstolen, International
Criminal Court (ICC)

Efter forberedelser i FN:s folkrattskommission antogs en stadga
for en permanent internationell brottmalsdomstol vid en
diplomatkonferens i Rom sommaren 1998. Den nya domstolen &r
till for lagféring av individer som forbrutit sig mot vissa
internationella  normer. Domstolen kompletterar  den
internationella domstol i Haag (International Court of Justice,
ICJ) som sedan 1945 varit en del av FN-systemet och som
avdomer tvister mellan stater. Enligt bottmalsdomstolens stadga
omfattar domstolens jurisdiktion brottskategorierna
krigsforbrytelser, folkmord och brott mot ménskligheten. ICC star
for en dramatiskt progressiv utveckling framst av den procedurella
internationella ratten, bl.a. kan stats- och regeringschefer atalas.
Avsikten med domstolen &r att den skall signalera att fortryck och
forfoljelse inte accepteras och att ingen straffrihet skall fa finnas
for de allra grovsta brotten.

Domstolen &r permanent till skillnad frdn den internationella

tribunalen fér forna Jugoslavien (ICTY) samt den fér Rwanda
(ICTR). Bada tribunalerna tillkom genom resolutioner i FN:s
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sakerhetsrad och inte i 6ppna forhandlingar som var fallet med
ICC. Tribunalerna verkar darmed efter ett givet mandat fran FN:s
sakerhetsrad. Domstolen agerar dock utifran en egen stéllning och
ar darfor inte beroende av sakerhetsradets mandat for sin
verksamhet. | likhet med den internationella domstolen (ICJ) och
ICTY har ICC sitt séte i Haag.

Domstolen ar ett komplement till nationella domstolar. 1 forsta
hand skall nationella rattssystem hantera krigsforbrytelser,
folkmord och brott mot manskligheten. Forst om sadan lagforing
inte fungerar skall ICC trdda in i bilden. ICC:s sekundara
jurisdiktion kan ségas vara en eftergift for de lander som varnat om
det nationella suveranitetets primat.

Domstolens jurisdiktion &r inte retroaktiv. Handelser som i tiden
ligger fore stadgans ikrafttrddande den 1 juli 2002 kan darfér inte
bli foremal for vare sig utredning eller atal.

Domstolen har annu inte fatt den universella anslutning som
efterstravas. Bland medlemmarna i FN:s sakerhetsrad har varken
USA, Ryssland eller Kina anslutit sig till stadgan.

2.5.3 Folkréttsliga fragestallningar kring
informationsoperationer (10)

Informationsoperationer kan utgora ett sakerhetspolitiskt hot mot
Sverige, men kan ocksd vara en potentiell tillgang for svensk
sakerhetspolitik. Anvandningen av informationsoperationer, savil
offensivt som defensivt, védcker ett antal folkrattsliga
fragestéllningar. Initialt &ar det viktigt att klargéra hur
informationsoperationer forhéller sig till FN-stadgans valdsforbud.
Effekten av IT-attacker kan vara lika omfattande som av ett
traditionellt militart angrepp utan att vare sig annan stat ligger
bakom angreppet eller att konventionella vapensystem anvands.
Det foreligger annu mycket begransad samsyn kring hur fragan om
valdsforbudet stallt i relation till informationsoperationer skall
behandlas.

Vid krigforing gérs inom humanitarratten en uppdelning i legitima

mal och icke-legitima mal, dar militara objekt i allméanhet ar att
betrakta som legitima mal, medan civila objekt huvudsakligen inte
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betraktas som legitima mal. Genom den 6kade sammanblandningen
av militéra och civila verksamheter i dagens samhalle, dar militéra
system och funktioner stodjer sig allt mer pa civil infrastruktur och
personal, Okar svarigheterna att i humanitérréttslig mening strikt
uppratthalla en distinktion mellan civila och militara objekt,
speciellt vid 1 T-attacker.

Begreppen informationssakerhet och informationsoperationer kan
inte anses vara entydigt definierade i internationella sammanhang.
Definitionerna skiljer sig at eftersom olika lander kommit olika
langt i utvecklingen inom omradet. FOrsvarsberedningen
aterkommer till denna fraga i kommande rapporter.

2.6 Terrorism i ett sdkerhetspolitiskt perspektiv

Terrorism — saval internationell som nationell — har i och med
terroristattackerna i USA den 11 september 2001 hamnat i fokus
for diskussionen kring dagens aktorer och radande hotbild pa den
sékerhetspolitiska arenan.

De flesta terroristattacker sker alltjgmt inom ramen for etablerade
konflikter, sasom Mellandstern, Nordirland och Baskien for att
namna nagra. Under senare ar har dock flera spektakuldra attentat,
bdde i form av storlek och i utforande, med delvis annan
karaktéristik utforts. Syftet med denna typ av terroristattacker ar
ofta bredare &n att bara utgora ett led i en begransad konflikt. Saval
hot om som genomftrandet av terroristattackerna riktas mot de
grundldggande  varderingar som styr det vésterldndska
demokratiernas handlande och samhalle. Aven om det i flera fall
uttryckligen varit USA och amerikanska intressen som pekats ut
och drabbats av terroristattackerna, paverkas hela den
internationella samhéllsordning som bérs upp av i grunden
likvérdiga och gemensamma véardegrunder.

Politiskt fargad terrorism i formeringen pa en hoger — vansterskala
har kraftigt avtagit. | stéllet kdnnetecknas de pa senare tid mest
uppmarksammade storskaliga terroristattackerna av att de oftast
utforts av grupper eller individer med en bakgrund i religiost fargad
militant extremism, dér aktorerna ofta &r redo att offra livet i
sjalvmordsattentat for att dstadkomma maximal verkan. Exempel
pa sadana ar forutom attackerna den 11 september 2001 &ven de
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vanligen férekommande sjadlvmordsattentaten i Mellandstern,
attentaten mot USA:s ambassader i Nairobi och Dar es Salaam
1998, mot den amerikanska robotkryssaren USS Cole i Adens
hamn 2000, sprangningen av ett fullsatt diskotek pa Bali och
dubbeldadet i Nairobi med bombattack mot ett turisthotell och
missiler som avfyrades mot ett trafikflygplan under hdsten 2002.

Kampen mot internationell terrorism betingas ocksa av risken for
att terroristgrupper kan komma 6ver massforstrelsevapen. Den
risken anses av manga bedomare vara 6kande, vilket har anvéants
som argument for sarskilda insatser i foregripande syfte, savil
nationellt som internationellt.

2.6.1 Aktorer inom internationell terrorism

Bilden av vilka typer av aktdrer som verkar inom internationell
terrorism i dag &r inte helt entydig. Terrorism i den form vérlden
upplevt pa senare tid kannetecknas av att den planeras och utfors av
icke-statliga akttrer organiserade i multinationella nitverk med
bade vilja och formaga till massiv forstorelse. Framsta foretradare
for denna typ av terrorism ar al-Qaida néatverket. Dessa aktorers
handlade &r svarforutsagbart och lamnar sallan en klar bild av vad
de avser uppna med det specifika attentatet. | stéllet utfors daden
som ett bland flera led i en kamp mot det samhille och de
grundlaggande varderingar som aterfinns i vésterlandska
demokratiska statsbildningar. Internationella terroristndtverk av
det slag al-Qaida representerar agerar utifran ett stort antal olika
staters territorium. | majoriteten av fallen sker det utan koppling
till den aktuella staten som sadan och i strid med statens egen vilja.
I nagra fall framstar det dock som allt tydligare att stater inte bara
accepterar utan &ven uppmuntrar internationella terroristnatverk
att agera fran deras territorium. Statsunderstodd terrorism ar i sig
ingen ny foreteelse. Betecknande for dagens situation &r att
samtliga stater som Oppet eller pad goda grunder misstanks for
etablerat samrére med internationella terroristnétverk ar diktaturer
med ett i varierande grad uttalat férakt mot framforallt USA men
dven den vésterlandska demokratiska samhéllsmodellen och dess
grundldggande vérderingar.
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2.6.2 En vidgad hotbild inom terrorismomradet

Tillvdgagangssatt och upptriadande inom omradet utvecklas
standigt — inte bara avseende metoder for att utfora attacker utan
kanske framst avseende majligheten att planera nya dad och snabbt
kommunicera 6ver stora avstand och till stora grupper av
terrorister eller anhdngare till de existerande natverken.

I den vidgade hotbilden ligger risken att icke-statliga aktorer i
formen av ett terroristnatverk - med eller utan direkt stod fran
nagon stat - kan komma att anvanda sig av massforstorelsevapen
eller s.k. informationsoperationer i stor skala for att frdmja sin sak.
En sddan utveckling staller nya och delvis forandrade krav pa
nationalstatens formaga att skydda sina medborgare, men &ven pa
véarldssamfundet i stort for att minska risken for allvarliga
skadeverkningar pa det globaliserade umganget stater och individer
emellan.

2.6.3 Atgérder mot internationell terrorism

Aven om attentat i bl.a. Europa och USA i stor utstrickning kan
avvérjas genom oOkade skyddsatgarder, ny lagstiftning och aktiv
bek&mpning av kénda terroristndtverk &r risken for fortsatt
aktivitet fran al-Qaida och andra likasinnade natverk en realitet
som vastvarlden troligen kommer att fi leva med under en
overskadlig framtid. Den aktuella hotbilden varierar. Generellt ar
dock risken alltid hogre dér skyddet &r svagt. Efterhand som
skyddsnivan for traditionellt hotade objekt forbattras okar risken
for andra, oskyddade s.k. mjuka mal. Forebyggande internationell
verksamhet maste innehélla dels &tgarder i syfte att minska
grogrunden for internationell terrorism, dels gemensamma
anstrangningar for att forsvara fortsatt existens av och rekrytering
till terroristnatverk.

Strategier for att motverka terrorism och hot om terrorism
utvecklas i flera lander. De omfattar saval preventiva som
skadelindrande atgarder delvis i internationellt samarbete. Hit hor
bl.a. atgarder for att forhindra finansiering av terroristaktioner
liksom atgarder for att forhindra terroristgruppers rorlighet Gver
granserna och forsvara deras rekrytering och utbildning. Av
sarskild betydelse anses atgarder vara som foérhindrar att NBC-
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amnen och relaterade teknologier sprids till terroristgrupper.
Ocksa ett effektiviserat internationellt underréattelseutbyte anses
viktigt.

Terroristdad &r i forsta hand att betrakta som kriminella handlingar
och bor hanteras darefter av ordinarie rattsapparat.
Terroristhandlingar av sadan dimension och typ som utférdes mot
USA den 11 september 2001 har dock konstaterats vara av den
omfattningen att militira motatgarder ansetts nodvéandiga, varvid
den i FN-stadgan grundade sjalvforsvarsratten erkénts ha relevans.
FN:s generalsekreterare Kofi Annan har talat om nddvéndigheten
for FN att forsvara manskligheten mot en ny typ av krig ("a new
kind of warfare").

En central princip ar att terrorismbekadmpning inte far innebéra att
respekten for manskliga réttigheter luckras upp. Respekten for
manskliga rattigheter utgor en av FN-systemets grundvalar. For att
bibehalla legitimiteten och det folkliga stodet &r det viktigt att
grundldggande varderingar i en rattsstat inte offras. Kampen mot
terrorism skall foras i enlighet med internationell rdtt och med
bibehallen respekt for manskliga rattigheter samt humanitar ratt i
héndelse av en vdpnad konflikt.

I forsoken att komma tillrdtta med internationell terrorism &r
normativa atgarder genom det internationella
lagstiftningssamarbetet, koncentrerat till FN, en av flera vagar att
gad. En delvis annan védg ar att utveckla den brottsférebyggande
verksamheten  hanterad av  sdkerhetstjinsten och  den
brottsutredande, framst genom ordinarie polis, é&klagare och
domstolar samt att forbéttra det internationella samarbetet péa dessa
omraden t.ex. genom Okat utbyte av information.

For att komma at roten till terrorism i den form som nu avses kravs
en samverkan mellan flera olika omraden. Huvudsakligen inriktas
anstrangningarna mot att eliminera de fristdder som ledningen for
dessa natverk erhallit runt om i varlden samt férhindra uppkomsten
av nya. Efterfrdgan pa vapen, sprangamnen, fordon, falska
dokument, bostéder, utbildning m.m. kréver stdndig tillférsel av
finansiella medel. Darfor fokuserar varldssamfundet i dag bl.a. pa
hur terrorism kan bekd@mpas genom att riva upp existerande
finansiella  strukturer och genom lagstiftning forhindra
uppkomsten av nya eller andrade finansiella transaktionsmetoder
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for terrorismens nétverk runt om i varlden. Aven andra former av
understod — fortackt eller Oppet - utsatts for varldssamfundets
granskning. Insatser mot grov organiserad och gransoverskridande
brottslighet ar ett omrade som &r aktuellt, dd en trend mot
samarbete mellan terroristndtverk och grov organiserad
brottslighet kan skonjas i jakten pa finansiering av
terroristverksamhet.

Sedan det har visat sig att al-Qaidardrelsen, som genomférde
terroristattackerna i USA den 11 september 2001, troligen arbetade
pa att framstélla sdval B som C-vapen samt sma transportabla
kdrnvapen har det amerikanska engagemanget for kamp mot
spridning av massforstorelsevapen forstarkts avsevart fran en redan
hog niva. Engagemanget har en sadan styrka att det ofta
missforstas i Europa, dér utsattheten inte uppfattas som lika stor.

2.7 Militarstrategisk utveckling

De senaste arens militarstrategiska utveckling har inneburit nagra
trendbrott jamfort med utvecklingen under 1990-talet. Det kanske
mest pétagliga ar angreppet mot World Trade Center och Pentagon
ar 2001. For forsta gangen i modern tid utsattes USA for ett direkt
angrepp mot sitt eget territorium. Detta har redan lett till
forandringar i amerikansk sékerhets- och forsvarspolitik, men &ven
paverkat det strategiska tankandet pad ett siatt som kan fa
konsekvenser for andra lander och regioner, inklusive Sverige.
Framst handlar det om synen pa hot och risker, sarskilt avseende
massforstorelsevapen, och hur internationell terrorism skall
bek&mpas. Vid sidan av behovet att fortsatta forandra de militéra
strukturerna efter kalla krigets slut, innebér den vidgade hotbilden
att reformprocessen justeras och for nagra ledande lander att det
sker en 6kad ekonomisk satsning pa forsvarssektorn. Utvecklingen
av och det konkreta nyttjandet av framforallt Nato och EU, far
ocksa militarstrategiska konsekvenser. Mojligheten att med militara
medel ©ka sina bidrag till internationell krishantering genom
forbattrad insatsformaga star i centrum for bade genomférd och
pagaende reformering av de vapnade styrkorna i flertalet europeiska
lander.
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2.7.1 Trender

En av de militarstrategiskt kanske mest intressanta fragorna ar om
och hur de senaste arens utveckling kommer att paverka
reformeringen av de militdra styrkorna och den ekonomiska
satsningen som gors pa forsvarssektorn. Den amerikanska
okningen av forsvarsbudgeten ar patagligt stor. Efter hojningen
kommer den amerikanska forsvarsbudgeten att vara lika stor som
den samlade forsvarsbudgeten for de 14 nastkommande landerna.
Av dessa ar 13 allierade med USA. Okade foérsvarssatsningar sker
dven pa annat hall. Den brittiska forsvarsbudgeten far de narmaste
aren ett reellt tillskott pa cirka 4,5 miljarder euro. | Frankrike hojs
forsvarsbudgeten med cirka tva miljarder euro fran 2003.

I mer konkreta termer finns framst tre militarstrategiskt
intressanta amerikanska utvecklingstrender:

Utvecklingen av ett hogteknologiskt forsvar fortsatter i allt hogre
tempo. Gapet i militar formaga mellan USA och resten av varlden
Okar vytterligare, vilket kan komma att forsvara direkt
operativt/taktiskt ~ samarbete  bade pga. rena tekniska
begransningar/skillnader men kanske viktigare ar att USA:s nya
forsvar kommer att kunna utveckla helt nya operativa och taktiska
koncept att fora strid. Operativt samarbete med USA kan komma
att for flertalet l&nder begransas till vissa specialfunktioner eller en
arbetsfordelning, dar USA, eventuellt tillsammans med
Storbritannien, gor den forsta “svara” insatsen, medan de andra
landerna far komma efter for att "bevara freden” och svara for
ateruppbyggnad av samhéllet m.m.

Terroristattackerna den 11 september 2001 har forstarkt fokus pa
forsvar av kontinentala USA, s.k. "homeland defense”. Den O6kade
betydelsen av forsvar av kontinentala USA har ocksa inneburit att
de flesta negativa eller tveksamma  rosterna  kring
missilforsvarssystem tystnat. Vad som nu forefaller vara USA:s mal
ar ett mera ambitiost och allomfattande missilforsvar pa bade
strategisk, operativ och taktisk niva dar nya system planeras for
gruppering till lands, pa fartyg och i luften/rymden. "Homeland
defense” ar utatriktat och i forsta hand en uppgift for de
amerikanska vdpnade styrkorna medan det framvaxande
superdepartement som bendmns “Departement of Homeland
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Security” (DHS) ar inatriktat och koncentrerat pa skydd av
samhallet. DHS behandlas utférligt i kapitel 5.

Den tredje trenden ar en Okad satsning pa forsvar mot s.k.
asymmetriska hot. Enligt amerikansk definition kan dessa delas in i
sex kategorier; nukledra, kemiska, biologiska,
informationsoperationer, alternativa operationskoncept samt
terrorism. En intressant iakttagelse med denna indelning &r att den
pa sitt och vis reflekterar omraden dar den amerikanska
forsvarsmakten idag saknar lampliga skydds- och motétgarder.

Forutom dessa amerikanska trender finns det nagra omraden dar
det sannolikt kommer att ske omprévningar eller déar det redan har
paborjats en  reformering. Ett sddant omrade  éar
underrattelseomradet. Terroristattackerna den 11 september 2001
har redan av manga betecknats som ett misslyckande for den
amerikanska underréttelsefunktionen &en om en mangd
samverkande faktorer lag bakom att attackerna lyckades. Battre
koordinering av de olika underréttelsefunktionerna, en forbattrad
analysfunktion och en storre satsning pa agentverksamhet ar tre
omraden dar det redan initierats forandringar. Liknande
forandringsarbete har ocksa paborjats inom Nato, dér delgivning av
underréttelser lange varit en svag punkt. Behovet av béttre och
effektivare delgivning géller sannolikt inte enbart inom Nato.
Motsvarande krav kommer ocksd att behodva stillas pa EU:s
framvéxande krishanteringsférmaga om denna skall bli ett effektivt
instrument. Ett omrade som annu inte diskuterats sarskilt ingaende
ar behovet av delgivning av underrattelsematerial till allménheten.
For att erhélla ett internationellt stod och kanske &n viktigare
allménhetens stod for kampen mot terroristorganisationer som al-
Qaida, krdavs sannolikt i framtiden att en stdrre del normalt
sekretessbelagt underréttelsematerial offentliggors.

Skydd mot hot fran massforstorelsevapen har pa senare ar fatt
alltmer uppmarksamhet. Redan i Natos strategiska koncept fran
1999 patalas detta behov. Med stor sannolikhet kommer framférallt
Natoldnderna att avséatta avsevérda resurser for att 6ka skyddet for
de egna trupperna vid internationella insatser. Detta kan medftra
att andra nationers férband som deltar i en multinationell operation
riskerar att utsattas for forsok till utpressning om dessa forband
har en lagre skyddsniva i forhéllande till Ovriga i operationen
ingaende forband.
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En annan intressant utveckling som setts exempel pa i bl.a.
Afghanistan ar spannvidden pa vilken typ av formaga som kan
behéva anvidndas i en konfliktsituation. De inledande
stridsinsatserna vid en konflikt har, som vi tidigare sett pa Balkan
och nu aven i Afghanistan, ofta genomforts med hdgteknologiska
fjarrstridsmedel som flyg och kryssningsmissiler foér att bl.a.
minimera risken for egen personal. Den teknologiska utvecklingen
med avancerade underréttelse- och bekdmpningssystem har dock
hittills inte inneburit att behovet av att efterhand upptrédda med
betydande militara styrkor lokalt pd plats undanrgjts. Tydligast
framgar det blandade behovet i Afghanistan av att amerikanska och
brittiska specialforband pa marken bokstavligen och mddosamt
tvingats leta sig igenom savél jordkulor som hus och grottor i
jakten pa en fiende som inte alltid gar att na med fjarrstridsmedel.

Befintliga forband skall kunna klara manga uppgifter, alltifran
langrackviddig  underrattelse- och  bekdampningsformaga till
kvalificerad formaga inom flyg-, fartygs- och markstridsomradet.
En nyckelfunktion blir darfor att formaga finns for att samordna
och leda bade insatsen i sin helhet och enskilda forband pa ett
samordnat och enhetligt satt.

Kostnaden for att vidmakthalla och utveckla en i stor utstrackning
komplett forsvarsformaga ar idag mycket hdg och tenderar aven
fortsattningsvis att 6ka mer dn den allménna prisutvecklingen. For
de flesta stater blir det en svar balansgang mellan kostnaden for
forsvaret och dvriga angeldgna behov. Allt eftersom de traditionella
militara hoten mot landers territorium och 6verlevnad minskat, sa
har fragan om nagon form av arbetsfordelning eller specialisering
blivit mera aktuell. Inom Nato har naturligt en sadan
arbetsfordelning funnits bl.a. genom kérnvapenavskrackningen.
Men vad vi nu ser &r att ett 6kat samutnyttjande av tidigare rent
nationella resurser sker mellan stater. Denna trend borjar nu ocksa
synas hos de stora EU-ldnderna Storbritannien och Frankrike som
for att bade teknologiskt och operativt kunna samarbeta med USA
behover utnyttja de avdelade ekonomiska resurserna sa effektivt
som mojligt. Samutnyttjandet tar sig olika former. Exempel pa
bilaterala avtal &r den brittisk-hollandska marinstyrkan och pa den
multilaterala sidan det europeiska transportflygsamarbetet.
Samordningstrendens fordelar for ett effektivare resursutnyttjande
kan komma att forstarks ytterligare av att bl.a. Storbritannien och
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Frankrike dven Okar sina utgifter for det militira forsvaret.
Avsikten &r bl.a. att tillskott i forsvarsbudgeten samt effektivare
resursutnyttjande skall skapa forutsattningar for att mota behovet
av Okad europeisk militar formaga inte bara i Natostrukturen utan
aven for EU:s krishantering.

For andra europeiska EU- och Natomedlemmar, dér hittills
mycket liten vilja att 6ka sina forsvarsbudgetar kunnat skonjas, blir
det sannolikt alltmer attraktivt att soka kompensera brister i militar
formaga med olika innovativa former for samutnyttjande. Denna
metod kan fungera, vilket Nato demonstrerat, men den reser ocksa
ett antal fragetecken av kanske framst juridisk och politisk natur.
Om en stat avsager sig vissa kompetensomraden kan sarbarheten
oka inom det specifika omradet. For militart alliansfria lander kan
detta innebdra en sérskild problematik.

2.7.2 Utvecklingen av nagra europeiska landers forvarsutgifter

I Storbritannien genomfors en arlig 6versyn av utgifterna for den
brittiska forsvarsmakten. For ar 2000 blev resultatet den forsta
substantiella 6kningen av forsvarsutgifterna efter det kalla krigets
slut. Beslut om en érlig okning pd 0.3 % av den totala
forsvarsbudgeten under perioden 2001/02 till 2003/04 fattades
under ar 2000. I juli 2002 fattades ett nytt beslut om en arlig
okning pa cirka 1.2% under perioden 2003/04 till 2005/06, vilket
motsvarar cirka 1,1 miljarder euro 2003/04, 1.2 miljarder euro
2004/05 och 1.6 miljarder euro 2005/06. Okningen sags mojliggora
en satsning pa ny formaga som kan mota hoten fran internationell
terrorism samt de krav som stélls genom Natos férsvarsplanering
och EU:s militdra styrkeplaneringsmal for ar 2003, Headline Goal
(HG). Fran brittisk sida har budgetforstarkningen framstallts som
en vattendelare efter mer &n 20 ar av nedskarningar. Den brittiska
regeringen har framhallit besluten som ett exempel for andra
europeiska lander att ta efter. Kritiker menar dock att den brittiska
materielplanen ar underfinansierad. | sammanhanget kan ocksa
noteras att de flesta politikomraden far storre budgetram och
storleken pa forsvarsbudgetens Okning ar i jamforelse ganska
modest. Forsvarsbudgetens andel av BNP for ar 2003 beraknas
uppga till cirka 2,8 %.
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Forsvarsbudgeten i Frankrike hojs for kommande ar fran 1,8 % till
2,3 % av BNP. Bl.a. anslas medel till ett andra hangarfartyg.
Okningen motiveras framfor allt av det forsimrade och alltmer
oforutsigbara internationella laget med foreteelser som spridning
av massforstorelsevapen och gransoverskridande terroristnatverk. |
siffror innebér detta att det totala anslaget hojs fran arets knappa 29
miljarder euro till 31 miljarder euro for 2003. Okningen kommer i
stor utstréckning anvéndas till h6jda anslag for att komma till ratta
med tidigare eftersatt materielanskaffning och underhall. Den
minskning av det totala férsvarsanslaget som &gt rum under en rad
ar skall enligt regeringen hejdas och den nu beslutade 6kningen
skall ses som borjan till ett aterupprittande av Frankrikes
forsvarsformaga.

Den tyska forsvarsbudgeten kommer sannolikt att reduceras
jamfort med 2002 ars budget. Budgeten ar dock inte faststalld
annu, men har for 2003 tidigare angivits till dryga 24 miljarder euro
vilket motsvarar 1,4 % av BNP. En sammanlagd reducering pa cirka
500 miljoner euro som inkluderar Gverhang fran 2002 &ar dock
sannolik. Minskningen ar dock inte sd kraftig som manga
forvantade mot bakgrund av det bekymmersamma l&get i tysk
ekonomi. Detta anses vara ett tecken pa viss forstaelse for de
problem som den tyska forsvarsmakten (Bundeswehr) star infor
vid genomforandet av den omstrukturering av Tysklands vdpnade
styrkor som beslutades i juni 2000.

Spaniens forsvarsbudget for 2003 &r beslutad till drygt 6 miljarder
euro, vilket innebdr en dkning av utgiftsposten med 0,9 % jamfort
med aret innan. Siffran for 2003 beraknas motsvara cirka 1,68 % av
BNP, dock inklusive bla. FoU-medel fran Teknik- och
vetenskapsministeriet, pensioner och  materielutgifter  for
civilgardet som lyder under Inrikesministeriet. Om dessa
utgiftsposter undantas, berdknar flertalet bedomare att
forsvarsbudgeten kommer att ligga pa omkring 1,3 % av BNI, dvs. i
stort sett samma nivda som gallt sedan 1999. Utgifterna har
successivt sjunkit till denna nivéa sedan “toppéret” 1993 da nivan var
1,7 %. Nagon realokning av forsvarets budget de narmaste aren
raknar ingen med.

I bilaga 7 aterfinns tabeller O6ver EU- och Natolandernas
forsvarsutgifter under tiden 1995 — 2002.
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2.8 Multilateralt forsvarsmaterielsamarbete i ett
sakerhetspolitiskt perspektiv

Multilateralt samarbete inom forsvarsmaterielomradet har viktiga
sékerhetspolitiska dimensioner. Handlingsfrinet i alla faser av
materielférsorjningen till det militdra forsvaret ar av stor vikt for en
militart alliansfri stat som Sverige. Tillgang till saval nationell som
internationell kompetens i forsknings- och utvecklingshédnseende
ar vasentligt for handlingsfriheten. Samarbete med andra l&nder och
inom multilaterala forsvarsmaterielsamarbeten sékerstéller bade
tillgang till och bibehéllande av spetskompetens som &r nédvandig
for svensk forsvarsindustri.

Ett utvecklat multilateralt fdrsvarsmaterielsamarbete lagger
grunden for dmsesidiga beroenden och fértroenden deltagande
stater emellan, vilket Okar leveranssédkerheten av forsvarsmateriel i
kris- och krigstid. Vidare mojliggors utveckling och anskaffning av
Onskvard materiel och materielsystem genom att framfor allt
utvecklingskostnaderna kan delas mellan deltagande I&nder.

I kapitel 5 redogdrs narmare for diskussionen inom EU avseende
multilateralt forsvarsmaterielsamarbete. Forsvarsberedningen avser
i kommande rapporter aterkomma till fragan om svenskt
deltagande i internationellt forsvarsmaterielsamarbete.
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3 Sakerhet genom samarbete

3.1 Globalt samarbete

3.1.1 FN:sroll

I kraft av sitt stadgeenliga ansvar for internationell fred och
sdakerhet har FN och dess sdkerhetsrad en huvudroll i det
internationella samfundets fredsframjande verksamhet. Samtidigt
ar det mindre sannolikt att FN pa egen hand formar genomfora
mer omfattande militira insatser, sarskilt sadana med
fredsframtvingande inslag. Detta nddvandiggor en rollférdelning
innebdrande ett storre matt av samverkan mellan FN, regionala
organisationer och frivilliga koalitioner, vilket ocksa ligger i linje
med FN-stadgan (kap. VIII).

FN:s och sdkerhetsradets stillning har uppmarksammats alltmer
under senare ar. FN var det samlande forumet for varldssamfundets
samrad och gemensamma beslut efter terroristattackerna den 11
september 2001. Sékerhetsradets uppgift blev att samordna hela det
internationella samfundets kamp mot terrorism. USA valde att
verka via FN och visade genom att senare samma host betala en del
av sin tidigare skuld till FN att det var berett till ett ndrmare
samarbete. USA har dven visat beredskap for att i forsta hand
arbeta genom FN for en losning av Irakfragan. Darmed
understroks sakerhetsradets roll for att bevaka samtliga FN-
resolutioners efterlevnad, inklusive FN:s vapeninspektorers
mojlighet att slutfora sakerhetsradets uppdrag i Irak. Afghanistan
ar ytterligare ett exempel pa en viktig krishanteringsuppgift som
kommit att hanteras av FN-systemet. UtGver det traditionella
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arbetet med de fredsbevarande insatserna har sikerhetsradet aven
kommit att administrera en lang rad sanktionsregimer.

Det ar dock inte bara pa det traditionella sdkerhetspolitiska
omradet som FN:s roll har betonats. Millennietoppmatet ar 2000,
da majoriteten av varldens ledare deltog, antog en deklaration som
stallde upp konkreta mal for varldens lander pad omraden som
utveckling, fattigdomsbekampning, hallbar utveckling och
manskliga rattigheter. Millenniedeklarationens malsattningar har
dérefter foljts upp i stora internationella konferenser som Doha,
Monterrey och Johannesburg. Resultatet av dessa toppmoten &r att
det for forsta gangen foreligger en samsyn om inneborden av
hallbar utveckling. Darmed har en viktig del av grunden till den
breda sdkerheten lagts.

For en organisation av FN:s karaktdr och storlek foreligger ett
kontinuerligt behov av fornyelse och effektivisering. Till de
problem som FN har att brottas med hor bristande finansiering
fran enskilda medlemslander och ett byrakratiskt system som i
manga avseenden upplevs som langsamt och konservativt.
Alltsedan den nuvarande generalsekreteraren Kofi Annan tilltradde
ar 1997 har reformfragorna statt hogt pa FN:s dagordning. Under
de senaste aren har en rad forslag presenterats i syfte att pa olika
satt effektivisera organisationen och anpassa den till dagens krav
och behov. Annans férsta omfattande reformforslag antogs av
generalférsamlingen samma ar som han tilltradde. En stor del av de
foreslagna reformerna har kunnat genomfdras. Déaruttver har de
s.k. Millenniemalen legat till grund for forandringsarbetet, liksom
den s.k. Brahimirapporten for FN:s konflikthantering. Under den
senaste generalforsamlingen aktualiserades aterigen reformfragorna
genom nya initiativ frdn generalsekreteraren rorande saval
generalforsamlingen som FN-systemet som sadant. De séirskilda
anstrangningarna for att revitalisera generalférsamlingen far ses
mot bakgrund av en strévan att gora denna till ett effektivare forum
for diskussion kring globala frdgor. Aven reformer av
sdkerhetsradets arbete diskuteras. P4 detta omrade ar daremot
framstegen annu sa lange begransade.

FN:s frdmsta uppgift inom kampen mot internationell terrorism ar
att stodja framvéxten av internationellt samarbete och koordinering
pa terrorismomradet, vilket sker i nara samarbete med EU, OSSE,
Nato och andra regionala organisationer. Internationella insatser
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for att bekampa terrorism maste baseras pa demokrati,
rattssakerhet och god samhéllsstyrning. Satsningar maste goras pa
att lander far hjalp med att utveckla forvarningsmekanismer och att
de grundldggande orsakerna bakom terroristattacker studeras
ytterligare for att forstd ssmmanhangen.

Det viktigaste som astadkommits inom FN i kampen mot
terrorism under de senaste decennierna &r den gradvisa etableringen
av ett gemensamt regelverk. Detta regelverk bestar av tolv
konventioner och protokoll. Implementeringsgraden av dessa
konventioner har dock varit ojamn. Det férekommer ingen
systematisk dvervakning av att konventionerna efterlevs. En viktig
milstolpe har dock uppnatts genom att det regelverk som finns i
dag utgor en universellt antagen normativ bas.

Sakerhetsradets resolution 1373 antogs den 28 september 2001 och
innebar i korthet att alla stater maste forbattra sin formaga att
bekampa terrorism. Juridiskt bistand for att implementera anti-
terrorismkonventionerna ar darfor av stor vikt. Har spelar savil
regionala som subregionala organisationer en central roll. Det
regionala samarbetet behdver stirkas for att lyckas i den globala
kampen mot terrorism.

FN:s anti-terrorismkommitté (Counter-Terrorism Committee) ar
det ledande organet i dag inom FN for internationell
terrorismbekdmpning. Terrorismbekampning har funnits pa FN:s
agenda sedan langt fore den 11 september 2001. Det internationella
samfundet fokuserar nu pa att eliminera bakomliggande orsaker till
och forutsattningar for terroristhandlingar, vilket bl.a. sker genom
samarbete med ett antal av FN:s fackorgan. Exempelvis har IMF
och Vérldsbanken utvecklat handlingsplaner for att bekdmpa
penningtvétt, ODCCP  stodjer  anti-korruptionsatgarder,
Europarddet och UNESCO arbetar med att 6ka respekten for
manskliga rattigheter, UNICEF genomfor mycket vérdefullt
arbete inom utbildningsomradet och UNDP ger ett allméant stod
till ett stort antal lander. Andra organ har fatt 6kad kapacitet att
verka for battre skydd av sarskilt utsatta sektorer saésom ICAO och
IMO avseende flyg- respektive sjotransporter.

59



Sékerhet genom samarbete Ds 2003:8

3.2 Regionalt samarbete

3.2.1 OSSE

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) bidrar
genom sin breda medlemskrets av stater i Nordamerika, Europa,
Sodra Kaukasus och Centralasien inte bara till att stirka den
transatlantiska lanken utan ocksa lanken till lander i Asien.
Néarmare 20 av OSSE:s 55 medlemsstater kommer under
overskadlig framtid inte att bli medlemmar vare sig i EU eller i
Nato. Inte minst darfoér spelar OSSE en viktig roll i det regionala
sékerhetspolitiska samarbetet.

OSSE arbetar med sékerhetsfragor i ett brett perspektiv dar saval
militara fragor, manskliga rattigheter och demokrati, samt
ekonomisk och miljomassig sdkerhet ingar. Tyngdpunkten inom
OSSE:s verksamhet har under 1990-talet forskjutits fran langsiktiga
forhandlingar om normbyggande och militart fortroendeskapande,
till operativ icke-militdr krishantering. OSSE:s flexibla och
kostnadseffektiva organisation gor snabba férebyggande insatser
mojliga, ofta i ndra samarbete med andra internationella organ.
Organisationen har kapacitet att verka i olika skeden av en
konflikt:  forvarning, forebyggande, konflikthantering samt
ateruppbyggnad respektive utveckling av demokratin  och
rattsstaten. OSSE svarar aven for uppfdljning och utveckling av
olika rustningskontrollinstrument som &r av stor betydelse for
Europas sdkerhet, t.ex. CFE-avtalet (Conventional Forces in
Europe), Wiendokumentet, Open Skies m.fl.

OSSE:s styrka har visat sig ligga framst i forebyggande av och
ateruppbyggnad efter konflikter, men mojligheten att kunna
genomfora en militar fredsbevarande insats kvarstar. 1 samband
med att EU skaffar sig en krishanteringskapacitet och savil EU
som Nato utvidgas kommer OSSE:s inriktning framgent troligtvis
bli mer Iangsiktigt konfliktférebyggande och institutionsbyggande.
I ett Overgripande perspektiv pa den sakerhetsfraimjande
verksamheten finns samtidigt behov av starkt samordning sa att de
olika verksamma organisationerna kan komplettera och stodja
varandra.
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OSSE:s ministermdte i Bukarest i december 2001 antog en
handlingsplan for terrorismbekampning. I planen pekas pa OSSE:s
komparativa fordelar sasom det breda sakerhetsbegreppet, liksom
dess erfarenhet av féltarbete och expertis inom olika delar av
krishantering och institutionsbyggande.

For OSSE:s del framstar det som en naturlig utveckling att
organisationens engagemang i Centralasien kommer att o©ka
samtidigt som risken for nya kriser pa Balkan minskar och EU dar
utvecklar sin  krishanteringsformaga.  Efter  framgangsrikt
genomfdorda missioner i Estland och Lettland har OSSE kunnat
stanga sina kontor i dessa bada lander.

3.2.2 Europeiska unionen

EU har vuxit fram ur gemensamma varderingar och mal — fredlig
samlevnad, demokrati, ménskliga réattigheter, rattsstaten och
marknadsekonomi. Utvidgningen av EU stérker dessa vérden i hela
Europa. Samtidigt fordjupas samarbetet kontinuerligt, t.ex. genom
tillkomsten av en gemensam valuta (EMU) och en gemensam
sékerhets- och fdrsvarspolitik (ESFP). Visionen om ett allt
narmare forbund mellan Europas folk och stater forverkligas.

Nar EU utvidgas bryts gamla grénser ned. EU utvecklar samtidigt
samarbetet med sina ndrmaste grannar, framforallt Ryssland och
Ukraina, men detsamma galler méanga andra lander osterut och
sdderut, inte minst runt Medelhavet. Dialogen och samarbetet
mellan EU och Ryssland har fordjupats pa en rad omraden. Ett
partnerskap med Ryssland grundar sig pa den europeiska
vardegemenskapen i vilken Ryssland ingar bla. genom sitt
engagemang i Europaradet.

EU kan arbeta forebyggande med en storre uppséttning verktyg én
nagon annan regional aktér. Unionen forfogar i dag 6ver politiska
och diplomatiska  instrument, utvecklingsbistand och
handelspolitik som anvands samordnat i olika regioner. Pa vastra
Balkan ar EU:s viktigaste instrument for att paverka utvecklingen
den sd kallade stabiliserings- och associeringsprocessen som
startades ar 1999 och stakar ut vagen for landerna i regionen mot
ett ndrmare samarbete med EU. Processen inkluderar bilaterala
stabiliserings- och associeringsavtal mellan EU och landerna pa
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véstra Balkan samt ekonomiskt stdd, och framjar regionalt
samarbete pa alla omraden avtalen ticker. Ett annat exempel &ar
partnerskapet Europa - Medelhavet (Barcelonaprocessen) som
inleddes ar 1995 och har till mél att skapa ett omrade runt
Medelhavet med fred och stabilitet, delat vélstind och forstarkt
samarbete i sociala, kulturella och allmanmanskliga fragor. |
samarbetet ingdr Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten, Israel,
Jordanien, Syrien, Libanon, Turkiet, Cypern och Malta samt den
palestinska myndigheten. | var del av Europa 4 EU:s samarbete
med Ryssland, Norge och Ostersj6landerna inom den s.k. Nordliga
Dimensionen, som etablerades ar 1999, ett viktigt verktyg.

Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP) syftar
till att stdrka unionens grundldggande vdrden och intressen,
oberoende och integritet. Enligt fordraget ingar vidare att pa alla
satt starka unionens sidkerhet, bevara freden och stirka den
internationella sdkerheten, framja det internationella samarbetet
samt utveckla och befésta demokratin och rattstatsprincipen samt
respekten for de manskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna. Genom utvecklingen av den europeiska sékerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP) bygger EU dessutom upp en kapacitet att
agera med bade civila och militara instrument vid krishantering.
Med en Okad operativ formaga okar ocksa det politiska ansvaret
och forvantningarna fran omvérlden péa att EU ska bidra till att
forebygga och 16sa konflikter. Kraven pa samordning mellan olika
EU-insatser vaxer samtidigt.

Ett stirkt samarbete inom EU samt mellan EU och Nato, OSSE
och Europaradet utgor en hornsten i Europas sikerhetsarkitektur.
Samarbetet mellan EU och Nato fortsatter att utvecklas sa att dess
roller och uppgifter kompletterar varandra. Det amerikanska
engagemanget for sdkerheten i norra Europa forblir betydelsefullt.

Samtidigt sker en utveckling av EU:s 6vergripande kontakter och
samarbete med FN, OSSE, Europaradet, Nato, och med de
europeiska Natolander som inte & medlemmar i EU och 6vriga
kandidatlander, samt med USA, Kanada, Ryssland och Ukraina.

Europas ambition att spela en ©kad roll inom internationell
krishantering kréver att den politiska viljan kombineras med en
effektiv och trovérdig europeisk militar forméaga. EU har uttalat att
Unionen skall ha formaga att agera militart nar Nato i sin helhet
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inte kan eller vill delta. | ett sadant fall handlar det inte om att
dubblera Natos roll utan om en okad formaga for EU att axla sitt
ansvar for internationell krishantering. I linje hdrmed uppréttas nu
inom EU en andamalsenlig struktur for beslutsfattande, dar
Unionen har formaga att fatta strategiska beslut om militara
krishanteringsinsatser.

EU har en viktig roll att spela i bekdmpningen av internationell
terrorism och kampen maste foras med en bred ansats inom
Unionens samtliga tre pelare. Nar EU agerar samféllt med alla de
instrument som finns till forfogande kan ett stort genomslag i
kampen mot terrorism uppnas. Inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken kan sérskilt den politiska dialogen
som EU for med andra lander anvandas for att driva fragan om
kampen mot terrorism, likvdl som icke-spridning och
vapenkontroll. Har ingar ocksa att kunna bista andra lander i deras
anstrangningar att mer effektivt kunna hantera det hot som
internationell terrorism utgor.

Den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken &r viktig i forsta
hand som ett instrument i EU:s dvergripande strdvan att forebygga
och bidra till l6sningar av regionala konflikter och darmed
undanrdja grogrund fér internationell terrorism. Det ar dock for
tidigt att sdga i vilken omfattning ESFP kommer att anvéndas som
instrument i kampen mot terrorism. Fragan finns med i
Framtidskonventets arbete infor nasta regeringskonferens ar 2004.

3.2.3 Nato och de transatlantiska relationerna

Nato av i dag ar en organisation som fortsatter att utvecklas och
vdxa. Nato har under de senaste tio aren omvandlats fran en
organisation med tyngdpunkt i kollektivt forsvar till att ocksa vara
en organisation for storre militdra krishanteringsinsatser och for ett
bredare sékerhetspolitiskt samarbete som dven omfattar civila
fragor. Dagens Nato ar vasentligt forandrat jamfort med den
organisation som fanns i slutet av 1980-talet. Det solidariska
kollektiva sjalvforsvaret som det uttrycks i artikel 5 har fortsatt
betydelse som det sammanhaéllande kittet och som ett uttryck for
att landerna kédnner gemensamt ansvar for sin sdkerhet. Detta ar av
grundldggande betydelse dven for de nytillkomna medlemmarna i
alliansen. Det ar dock krishantering som star i fokus for
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forsvarsplaneringen och formageutvecklingen inom Nato i dag. Ur
amerikansk synvinkel &r det angeldget att de europeiska
Natoldnderna utvecklar mer flexibla styrkor och formaga att
forflytta dessa styrkor over langre avstand. Detta bedéms vara en
forutsattning for att garantera Natos relevans som militér
organisation och samtidigt utveckla ett mer jambdrdigt
transatlantiskt partnerskap.

En av orsakerna till att tonvikten sa snabbt kunnat forskjutas i
riktning mot en organisation for militdr krishantering var att de
strukturer som behdvdes redan fanns inom Natos organisation.
Den integrerade militdra ledningsstrukturen &r anvandbar dven for
multilaterala, militdra Kkrishanteringsinsatser. Det politiska
samarbetet inom Nato innebér att bade USA och Europa engageras
i operationer. Tillsammans med Natos militdra potential och
formaga till styrkeprojicering har alliansen en militar tyngd som
FN och EU saknar. Genom att fokusera pa fredsframjande
verksamhet och samtidigt satsa pa samarbete med icke-allierade
lander, daribland Ryssland, genom EAPR och PFF, har Nato
forblivit en relevant och livskraftig organisation &ven efter det kalla
krigets slut. Ledningsorganisationen tillsammans med verktyg for
gemensam  formageutveckling och genomforandet  av
fredsframjande insatser i Bosnien och Kosovo har etablerat Nato
som den centrala aktoren for storre militéra
krishanteringsoperationer pa den europeiska kontinenten. Dessa
insatser har aven pavisat det politiska vardet av partnerskapet.
Partnerkretsen har ldmnat ett tydligt politiskt stod samt
omfattande konkreta bidrag till Nato for genomférandet av de
resurskravande fredsframjande operationerna i Bosnien och
Kosovo. Kannetecknande for det nya Nato har varit formagan att
anpassa sig till en férdndrad sékerhetsmiljo. EAPR och PFF har
varit viktiga bestandsdelar i denna anpassning. Den fornyade och
vitaliserade relationen med Ryssland &r ytterligare ett exempel pa
Natos anpassningsformaga.

Terroristattackerna i USA den 11 september 2001 gav en viktig
impuls till fortsatt forandring av Nato. Natos respons pa
terroristattackerna blev att for forsta gangen hénvisa till alliansens
bestdimmelser i artikel 5 om solidariskt kollektivt sjélvforsvar. En
rad atgarder dar Natolandernas resurser involverades foljde pa
detta. Modellen, som bygger pa en gemensam politisk respons med
en militar insats baserad pad en koalition av frivilliga, kan fa
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betydelse for hur Nato i framtiden kommer att samarbeta i
liknande situationer. De internationella hoten fran terrorism och
massforstorelsevapen innebar ocksa att Natos fortsatta utveckling i
hogre grad kan komma att inriktas pa utmaningar bortom Europas
granser. Nato forvantas dessutom utveckla ny formaga att kunna
mota hoten fran internationell terrorism. Forslaget om att inrétta
en snabbinsatsstyrka inom Nato behandlas vidare langre fram i
rapporten.

Det europeiska samarbetet med USA

Det finns anledning att sarskilt granska den transatlantiska lanken.
Nato ar forkroppsligandet av denna lank pa det sékerhetspolitiska
planet. S3 lange Nato har formdaga att anpassa sig till nya
sakerhetspolitiska realiteter finns det darfor inte nagon
grundldggande anledning att misstédnka att lanken skulle forsvagas.
Déaremot  utsitts den  for vissa  pafrestningar, tex.
kapacitetsproblem och -gap mellan USA och de europeiska
allierade landerna. USA har dock genom besluten i Prag fatt gehor
for nya kapacitetsinitiativ inom ramen for Nato - framst for
fredsframtvingande insatser utanfér Europa. Resultatet innebar
med all sannolikhet &ven en dkad global roll fér Nato.

Vid Prag-toppmotet ar 2002 beslutade Nato att genomfdra en rad
initiativ och interna reformer for att utveckla sin operativa
formaga. Dessa ar av betydelse for Natos relevans som kollektiv
sjalvforsvarsorganisation, internationell krishanteringsorganisation
och for forutsdttningarna att kunna bidra i den internationella
kampen mot terrorism och massférstorelsevapen. Besluten, som
lagger grunden for att kunna anpassa Nato till den forandrade
hotbilden, &r sannolikt vid sidan av utvidgningsbeslutet det
viktigaste resultatet av toppmotet. Nato fattade saledes beslut om
att skapa en snabbinsatsstyrka med hog beredskap, NATO
Response Force (NRF). Styrkan som kommer att omfatta cirka 20
000 soldater i marktrupp, med understéd av flyg- och
marinforband skall vara initialt operativ i oktober 2004 och fullt
operativ i oktober 2006. Nato fattade dven beslut om ett nytt
formageinitiativ, Prague Capabilities Commitment (PCC), i vilket
medlemslanderna gor fasta ataganden att utveckla militara
formagor inom en rad nyckelomraden. Bada dessa initiativ ar av
betydelse for utvecklingen av EU:s krishanteringsformaga.

65



Sékerhet genom samarbete Ds 2003:8

Nato kommer &ven framover att vara ett vasentligt forum for
USA:s politiska inflytande i Europa och dessutom ett redskap for
europeiskt inflytande pa amerikansk politik. Nato bidrar
darigenom till stabilitet och sékerhet i Europa. Samtidigt innebar
USA:s gradvis dndrade tyngdpunkt i landets globala strategiska
engagemang, en process som paskyndats och forstarkts av
terroristattackerna den 11 september 2001, att Natos tidigare vitala
roll for USA:s globala sdkerhetspolitik nu har minskat.

3.2.4 EAPR och PFF

PFF och EAPR har, férutom att verka fortroendeframjande, blivit
den grund pa vilken den europeiska samverkansformagan mellan
Nato och partnerlanderna i fredsframjande insatser utvecklas.
Denna grund dr gemensam for militart allierade och alliansfria
ldnder. Samarbetet utgor darfor ett fundament for den fortsatta
utvecklingen av europeisk krishanteringsformaga och en hérnsten i
den euroatlantiska sakerhetsarkitekturen.

EAPR har en dubbel roll som forum for politiska konsultationer
och som ram for det praktiska samarbetet mellan Nato och PFF-
landerna. EAPR bidrar darmed till 6kad transparens och Okat
samarbete i fragor av gemensamt intresse. Inom EAPR pégar ett
antal processer som syftar till att frdmja praktiskt
sékerhetsfrimjande samarbete mellan landerna. Samarbetet inom
EAPR okar partnerlandernas mojligheter att pa olika nivaer erhalla
information, hélla Gverlaggningar och eventuellt fatta gemensamma
beslut med Nato i PFF- och krishanteringsfragor. Som den
politiska ramen for PFF-fragor utgér EAPR ett forum for
sékerhetspolitiska konsultationer.

Samarbetet inom PFF &r i dag ett av de viktigaste instrumenten for
praktiskt samarbete och fér att utveckla den militéra
samverkansformagan for att framgangsrikt kunna genomfora
gemensamma krishanteringsinsatser. Det fyller darmed ocksa en
sékerhets- och fortroendeskapande funktion. PFF &r, med
undantag av Nato, det enda internationella samarbetsforum som
bedriver saval stabs- som truppovningar for samtliga tre
forbandstyper (sjo-, mark-, och luftforband).
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EAPR och PFF kommer att anpassas till de nya forutsattningarna
som skapas genom Nato-utvidgningen och den internationella
kampen mot terrorism och massforstorelsevapen. Innebérden av
detta &r bl.a. att partnerskapet kan bli mer differentierat och
inriktat pd enskilda partnerlanders behov och intressen.
Partnerlanderna ges 4dven mojlighet att utifran nationella
utgangspunkter medverka i flera av de aktiviteter som Nato
genomfor med béring mot terrorismbek&mpning.

Vid Nato- och EAPR-toppmétet i Prag i november 2002 antogs tva
viktiga dokument om partnersamarbetes framtid. Det ror sig dels
om en grundlig éversyn av hela partnerskapssamarbetet, EAPR och
PFF, dels om en handlingsplan mot terrorism. Bada dokumenten
har wutarbetats i ndra samarbete mellan de allierade och
partnerlanderna. Innehallet bygger i stora delar pa de tankepapper
som Sverige och Finland gemensamt lade fram i november 2001
och i mars 2002. Besluten Oppnar mycket tydligt fér en
vidareutveckling av alla de aspekter av partnerskapet som ar sarskilt
viktiga for Sverige; interoperabilitet, insyn och inflytande.
Samtidigt har grunden lagts for att gora en fornyad satsning pa att
utveckla samarbetet med de kaukasiska och centralasiatiska
partnerlanderna, varvid tyngdpunkten i PFF-samarbetet forskjuts
Osterut.

3.2.5 Storbritannien, Tyskland och Frankrike

Storbritannien ar det land i Europa som har det mest utvecklade
samarbetet och utbytet med USA pa forsvars- och
underrattelseomradet. Denna sarskilda relation genomsyrar arbetet
i stora delar av den brittiska forvaltningen. | den politiska debatten
ges dock utrymme for kritik av det nara forhallandet. 1 fallen Irak
och Mellandstern finns en icke obetydlig brittisk politisk opinion
som é&r kritisk mot vad som anses vara en alltfor reservationslos
brittisk anslutning till den amerikanska linjen.

Vikten av en framtrddande europeisk roll for Storbritannien
kommer sannolikt att &n mer forstarkas. Utan en central europeisk
roll for landet minskar tyngden i dialogen med USA. Samtidigt ger
den néra relationen med USA nddvéndig tyngd inom EU. Fréan den
utgangspunkten borde en tydlig brittisk europeisk identitet ocksé
vara av starkt intresse for den amerikanska administrationen.
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Storbritannien har sedan 6verenskommelsen med Frankrike i Saint
Malo ar 1998 spelat en ledande roll for utvecklingen av europeisk
krishantering. Tillsammans med Frankrike har Storbritannien drivit
pa utvecklingen av EU:s sikerhets- och forsvarspolitik (ESFP).
Relationen till och balansgadngen gentemot Nato har standigt varit
en nyckelfraga for det brittiska agerandet inom EU pa sékerhets-
och forsvarspolitikens omrade. Nato och den transatlantiska
relationen &r fér Storbritannien alltjgmt grunden for sdkerhets- och
forsvarssamarbete dven pa den europeiska kontinenten. |
utvecklingen av en militar krishanteringsforméaga inom EU har den
brittiska regeringen darfor alltid tydligt varnat om principen om
icke-duplicering i forhallande till Natos formaga och resurser inom
omradet.

USA:s stod till brittiskt tdnkande kring ESFP &r viktigt for den
brittiska regeringen. Inte minst fér att kunna méta amerikanska
krav pa okad bordefordelning inom omréadena krishantering och
konfliktférebyggande samt, lankat till detta, insikten om att
Europa annars riskerar att marginaliseras som sdkerhetspolitisk
aktor. Aven i ett inrikespolitiskt perspektiv dr USA:s fulla stod
viktigt. Detta for att kunna mota anklagelser fran framfor allt vissa
hdgerkretsar om att Labour inte skulle prioritera relationen till
USA, vilket i forlangningen sags ha potentiell negativ paverkan pa
Nato och darmed pa Storbritanniens egen sakerhet.

Inriktningen av den brittiska forsvarsmakten styrs i huvudsak av
den forsvarsoversyn, Strategic Defence Review (SDR), som lades
fram 1998. Vissa forandringar har dock skett, i forsta hand som en
foljd av héndelserna i USA den 11 september 2001. Geografiska
begransningar for militira insatser har slopats, dven om Europa,
Medelhavsregionen och Persiska viken kvarstar som prioriterade
omraden. Trots fortsatta och i vissa fall 6kande problem med
Overutnyttjande av tillgadnglig personal for insatser, & ambitionen
att kunna genomféra antingen en storre insats av divisionsstorlek
eller flera samtidiga mindre insatser pa olika hall. Karnan i den
brittiska militara insatsformagan ar en snabbinsatsstyrka om drygt
30 000 soldater, den s.k. Joint Rapid Reaction Force (JRRF).
Storbritanniens samlade formaga for militara krishanteringsinsatser
motsvarar i stort den franska insatsférmagan.
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Tysklands utrikes- och séakerhetspolitik har sedan aterféreningen
1991 utvecklats i riktning mot ett mer aktivt internationellt
engagemang for forebyggande och l6sning av konflikter.
Terroristattackerna i USA den 11 september 2001 bidrog till att
intensifiera denna  utveckling. FoOrbundsdagen  forklarade
omedelbart efter terroristattackerna sin oinskrankta solidaritet med
USA och stéllde senare militdr trupp till férfogande for den
amerikanska insatsen i Afghanistan. Samtidigt kom den
sékerhetspolitiska retoriken att férdndras genom att regeringen
Schréder under hosten 2001 lyfte fram ett 6kat tyskt engagemang
och ansvarstagande for fred och sékerhet som centrala politiska
malsittningar. Detta skall dock ses mot bakgrund opinionen bland
den tyska allménheten att fortsatt stélla sig vid sidan om direkt tysk
medverkan 1 ké&nsliga internationella ingripanden, vilket bl.a.
manifesterats i Tysklands sarskilda stallningstagande i Irakfragan
saval inom EU som Nato.

Pa senare tid har tendenser i det tyska samhallet till viss skepticism
mot USA:s agerande pa flera omraden visat sig. Anspelningar pa
sadana tendenser kunde skonjas under den tyska valrorelsen i
borjan av hosten 2002 da flera uttalande av ledande foretradare for
den sittande regeringen under forbundskansler Gerard Schroder var
starkt ifragasdttande av USA:s hallning i kampen mot terrorism i
allménhet och ett militart ingripande mot Irak i synnerhet. Vilken
langsiktig inverkan pad den tysk-amerikanska relationen dessa
uttalanden far ar svart att avgora idag, men Kklart ar att den
amerikanska administrationen omedelbart markerade sitt ogillande
i det korta tidsperspektivet genom att dra ned véasentligt pa
kontakterna pa den politiska nivan.

Aven Tysklands hallning till ESFP har forandrats sedan hdsten
2001. Fran att tidigare ha ansett att ESFP-processen bor begransas
till de s.k. Petersberg-uppgifterna, har Tyskland &ndrat position
och kommit att forespraka att ESFP vidareutvecklas i riktning mot
ett gemensamt europeiskt foérsvar. Inom ramen for den tysk-
franska vanskapspakten inleddes under sommaren 2002 en process
som i slutet av hdsten utmynnade i ett gemensamt tysk-franskt
forslag till EU-konventet rérande ESFP:s framtid.

I juni 2000 fattade Forbundsdagen beslut om att omstrukturera det

tyska forsvaret till ar 2006. Reformen innebir en omorientering
fran ett invasionsforsvar till att bli ett internationellt
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sékerhetspolitiskt verktyg. Reformen ar mojlig tack vare Tysklands
bedémning av den férédndrade hotbilden, som till stora delar
Overensstdmmer med  Sveriges beddmning. Det 0Okade
internationella ansvarstagandet, dar Tyskland i dag har svarigheter
att halla 3 % (knappt 10 000 soldater) av personalen i utlandet, var
ytterligare en bevekelsegrund. Den militdra grundorganisationen
minskas till forman for insatsstyrkorna som avses tredubblas till
cirka 150 000 soldater i framtiden. Den totala personalramen
minskas till drygt 280 000 soldater genom en reducering av antalet
véarnpliktiga och en viss 0kning av antalet officerare. Tyskland
bibehdller den militira varnplikten, men har forkortat
utbildningstiden till nio méanader.

EU &r numera den politiska och geografiska ram inom vilken
Frankrike driver sin politik. Detta galler dven i h6g utstrackning for
det forsvarspolitiska omradet, vilket visar sig i att EU:s sakerhets-
och forsvarspolitik genomsyrat utarbetandet av den nya
sexarsplanen. Denna skall enligt texten i sexarsplanen "...bidra till
forverkligandet av ett vasentligt politiskt mal, namligen
uppbyggandet av ett europeiskt forsvar, i vilket vart land bor
bibehalla en framtradande roll".

Den franska regeringen anser att EU-landerna maste Oka sin
militira  trovardighet for att pa allvar kunna delta i
krishanteringsinsatser och fredsbevarande uppdrag. Arbetet med
att tdcka de brister som &nnu finns for att ESFP:s Headline Goal
skall kunna forverkligas stdds helhjartat av  Frankrike.
Prioriteringar for materielprojekt i sexarsplanen har tillkommit
med hansyn tagen till EU:s brister i militir formaga.
Forsvarsplanering och befalsstrukturer skall internationaliseras for
att 6ka interoperabiliteten. De franska anstrdngningarna for att 6ka
forsvarsformagan inom EU avses fa en stimulerande effekt pa
ovriga medlemslander. Fran att tidigare ha samverkat nara med
Storbritannien for att driva pa arbetet med ESFP har Frankrike nu
inlett ett narmare samarbete med Tyskland i flera av de fragor som
ar aktuella inom ESFP.

Frankrike ser ingen motsattning mellan sitt engagemang till forman
for ett forverkligande av EU-fordragets stadgande om en eventuell
gemensam forsvarspolitik inom EU, "...som med tiden skulle
kunna leda till ett gemensamt forsvar”, och den transatlantiska
lanken. Men en av bestandsdelarna i den forandrade
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sakerhetspolitiska omgivningen utgor, savitt kan beddmas fran
fransk sida, USA:s nya utrikespolitiska prioriteringar. | Paris
noteras den amerikanska stravan att vilja handla pa egen hand, utan
att vara bunden av allianser och multilaterala avtal. Det konstateras
ocksd att Nato, "...som forblir grundvalen for kontinentens
kollektiva forsvar, har paborjat en djupgéende reflexion om
utvecklingen av sina strukturer, sina kapaciteter och sina mal",
nagot som kommer att ha ett stort inflytande Over fransk
forsvarspolitik.

Fran att tidigare snarast ha visat likgiltighet infor en eventuell
utvidgning av Nato, halsas fran franskt hall den fdrestdende
utvidgningen med sju nya medlemslander med tillfredsstéllelse.
Nagot fullstandigt aterintrade i Nato-strukturerna for fransk
rakning ar emellertid inte aktuellt, atminstone inte sa ldnge
president Chirac sitter vid makten.

Moderniseringen av de franska stridskrafterna fortsdtter och
forsvarsreformen fran 1996 &r till stora delar genomford. Den
franska regeringen beslutade kort efter sitt tilltr&de om en 6kning
av anslaget till det militdra forsvaret. Ambitionen ar att 6ka den
strategiska formagan och mojliggora ytterligare
materielanskaffning, bla. ett andra hangarfartyg samt
precisionsvapen for samtliga forsvarsgrenar jamte tillférseln av nya
stridsflygplan av typen Rafale for flygvapnet och marinen samt
transportflygplanet Airbus 400M. Sammantaget Okar darmed den
franska operativa formagan markbart. Liksom i Storbritannien
laggs nu Okad vikt vid formaga till militara insatser aven pa stort
avstand. Prioriterade omraden éar, férutom de franska territorierna
utanfor Europa, Mellandstern och Nordafrika. Storre delen av de
franska  stridskrafterna kan anvéndas for militéra
krishanteringsinsatser. Markstridskrafter av upp till en armékars
storlek jamte sjo- och flygstridskrafter samt gendarmeri kan vid
behov séttas in samtidigt for en storre operation.

3.2.6 Asien

Det regionala sdkerhetspolitiska samarbetet i Asien ar begransat.
Den mellanstatliga stabiliteten har, framforallt i Stillahavsregionen,
i stor och snarast vaxande utstrackning byggt pd USA:s narvaro
och bilaterala férsvarssamarbete med vissa lander. 1 Central- och
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Sydasien har USA:s engagemang Okat i kolvattnet av den 11
september 2001, vilket har inneburit en strategisk utmaning fér
Kina och andra lander med regionala ambitioner. Ifall USA pa sikt
skulle vélja att minska sitt engagemang i Asien skulle betydande
osakerhet uppsta.

Pan-regionala samarbeten

The ASEAN Regional Forum (ARF), som omfattar 23 stater
inklusive EU, USA, Kina, Japan, Ryssland, Indien, Nord- och
Sydkorea, ar det enda forum som kan samla representanter fran
regionens lander for en sékerhetspolitisk dialog. Sedan sin tillkomst
1994 har organisationen setts som ett embryo till en multilateral
sékerhetstruktur, men har hittills inte lyckats leva upp till
forvantningarna. Malsattningen att ga fran fortroendeskapande
atgarder till att utveckla preventiv diplomati har inte genomforts.
Kinas misstro till multilaterala 16sningar har bidragit till
svérigheterna att utveckla samarbetet. Till framstegen hor dock att
Kina under 2002 gick med pa att diskutera en uppforandekod i
Sydkinesiska sjon, att dialogen med tiden har blivit allt ppnare och
att ett nytt samarbete for att bekdmpa internationell terrorism har
inletts. Det 4r ocksd positivt att regionens lander tréffas
regelbundet.

De ekonomiska forbindelserna har fatt storre utrymme i hela
regionen. | centrum star Association of South East Asian Nations
(ASEAN) som har slutit avtal om att pa sikt utveckla det
ekonomiska samarbetet och handel ocksd med Japan, Sydkorea,
Kina och Indien. ASEAN samlar ocksa Kina, Sydkorea och Japan
for regelbunden dialog i den s.k. ASEAN+3-formationen. En rad
samverkande faktorer, dar konsekvenserna av den asiatiska
ekonomiska krisen ar viktigast, bl.a. for att den helt underminerat
den dominerande och stabiliserande roll som Indonesien
dessforinnan spelat, men ocksd t.ex. den mer heterogena
sammansattning som ASEAN fétt efter sin utvidgning med de
indokinesiska planekonomiska diktaturerna gor att dven ASEAN i
manga avseenden stagnerat i sin utveckling. Andra regionala
organisationer ar APEC (The Asia Pacific Economic Cooperation
forum) och ASEM (Asia Europe Meeting) som samlar 6stasiatiska
lander utmed Stilla havet respektive i EU. Dessa organisationer
siktar pa politisk dialog samt ekonomiskt och kulturellt samarbete.
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Sydostasien

Sydostasien har Asiens tétaste politiska och ekonomiska samarbete.
ASEAN har varit relativt framgangsrik i att framja dialog och
stabilitet. Sedan organisationens bildande har krig inte utk&mpats
mellan dess medlemmar. ASEAN Free Trade Area (AFTA) ér
ocksd det enda frihandelsomradet i Asien. Samtidigt har
svéarigheterna att driva integrationen vidare i en si ekonomiskt,
politiskt och kulturellt splittrad grupp blivit allt tydligare de
senaste dren. Principen om icke-inblandning i interna
angeldgenheter ar en begrénsande faktor.

USA har en mérkbar nérvaro i regionen, vilket har bidragit till den
mellanstatliga stabiliteten. Forsvarssamarbeten med Singapore, dar
USA far utnyttja en flottbas, Thailand och Filippinerna aktiverades
efter terroristattackerna i USA 2001. Sedan l&nge &r USA:s ndrvaro
avgorande for sdkerheten pa de strategiskt viktiga sjovagarna
genom regionen.

Malaysia och Singapore har konsultationer och samévningar med
Storbritannien, Australien och Nya Zeeland i det s.k.
fempartssamarbetet. Genom Australiens och Nya Zeelands
forsvarspakt med USA (ANZUS) finns dessutom en viss koppling
till USA inom samarbetet.

Tilltagande transnationell brottslighet och internationell terrorism i
regionen har uppmarksammats i allt hogre grad och lett till nya
samarbeten. 1 Filippinerna har USA engagerat sig i de fortsatta
anstrangningarna mot terrorism. USA:s betydelse har dven stérkts
av att alla lander i regionen aktivt har tagit stallning fér USA i
kampen mot terrorism. Flera regionala initiativ har tagits for att
gemensamt verka mot transnationell brottslighet och internationell
terrorism, bla. inom ARF, ASEAN och mellan Singapore,
Malaysia, Filippinerna, Kambodja och Indonesien. Indonesien och
Australien arrangerade i borjan av 2002 en regional konferens om
manniskosmuggling.

Ostasien
I Ostasien finns strukturerna fran andra varldskriget och kalla
kriget kvar i vad som skulle kunna Kkallas ett "fruset"

sékerhetspolitiskt lage. USA:s nérvaro spelar en avgérande roll for
stabiliteten genom allianser med Sydkorea och Japan samt
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forsvarssamarbete med Taiwan. Samtidigt ar stabiliteten kanslig vad
géller forandringar i samarbetet eller rubbningar i status quo.

Alliansen mellan USA och Japan har verkat stabiliserande genom
att Japans militara roll hallits tillbaka, en viktig faktor for landets
grannar, framforallt for Kina. Kansligheten i fragan om Japans roll i
alliansen aktualiserades ar 2002 genom att en ny tolkning av Japans
konstitution medgav att japanska styrkor skulle kunna samverka
med USA vid konflikter i “naromradet”, utan att narmare definiera
de geografiska begransningarna. Japan har dven vidtagit atgarder for
att i begransad omfattning kunna bidra till internationella insatser,
bl.a. for att kunna bistd med logistiskt stod i kampen mot
terrorism, t.ex. i Afghanistan och for att delta i internationella
fredsbevarande operationer.

Den spanda situationen pa den koreanska halvon engagerar flera
lander i regionen, inklusive USA, Japan, Kina och Ryssland. Den
starka alliansen mellan Sydkorea och USA och den amerikanska
truppnédrvaron har sedan Koreakriget haft en stabiliserande
inverkan. Ocksa Japan berérs genom sin allians med USA. Sedan
Sydkorea inledde engagemangspolitiken gentemot Nordkorea har
nya kanaler for samarbeten mellan de bada landerna dppnats, vilket
i forlangningen kan bana vég for en fredlig 16sning. Beslutet att
sammanlénka jarn- och landsvdg genom den demilitariserade zonen
har tex. tvingat de béada landernas militirer att finna nya
samarbetsformer.

Nordkorea har sedan Koreakriget haft en mycket néra relation med
Kina aven om landerna har utvecklats pa olika satt och det ar
osékert hur Kina skulle agera vid en vépnad konflikt idag.
Nordkorea har dock intensifierat sina kontakter med omvaérlden
och vinnlagt sig om goda relationer med bade Kina och Ryssland
bl.a. genom ett intensivt besoksutbyte pa toppniva de senaste aren.
Genom icke-spridningsavtalet har Nordkorea engagerats
multilateralt. Detta har ocksa skett inom KEDO, genom vilket
USA, Japan, Sydkorea och EU stddjer landets energiforsorjning i
utbyte mot en frysning av dess ké&rnvapenprogram.
Tillkannagivandet i borjan av ar 2003 av Nordkoreas uttrade ur
icke-spridningsavtalet ©kade allvarligt spédnningarna och hotade
KEDO-programmet.
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USA:s lojalitetsband till Taiwan &ar ocksa en kalla till spanning med
Kina. USA har forbundit sig att forse Taiwan med forsvarsmaterial
och att se allvarligt pa alla potentiella forsok fran Kinas sida att
astadkomma en aterforening med militart vald. Kina oroas éver
planerna fran USA att utstracka sitt missilforsvar till Taiwan, vilket
skulle riskera att rubba den sikerhetspolitiska balansen.

Trots sin preferens for bilaterala forbindelser har Kina funnit nya
former  for  samarbete med omvérlden. Intradet i
vérldshandelsorganisationen WTO innebar ett kvalitativt nytt steg,
genom att reglerna for landets upptradande formaliseras i ett
multilateralt forum, inklusive gentemot Taiwan. Kina har ocksa
stottat kampen mot terrorism dven i Central- och Sydasien. Kina
var initiativtagare till Shanghai Cooperation Organization, en
regional samarbetsorganisation som ursprungligen fokuserade pa
bekdmpning av terrorism och separatism. | organisationen ingar
dven Ryssland, Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan och
Uzbekistan. Sedan den 11 september 2001 har organisationen
tappat i betydelse i regionen till forman for relationerna med USA.
Vid toppmoétet i St. Petersburg i juni 2002 enades l&nderna i
organisationen om att ge hog prioritet dven at det ekonomiska
samarbetet.

Sydasien

Efter den 11 september 2001 har Sydasien hamnat i en delvis ny
sékerhetspolitisk miljo. 1 kolvattnet av ingripandet i Afghanistan
mot talibanregimen och al-Qaida har USA:s roll i regionen kraftigt
stérkts vilket har inneburit en strategisk utmaning fér Kina och
Ryssland. Fortsatt stabilitet i framforallt Afghanistan ar beroende
av omvérldens och i synnerhet USA:s fortsatta engagemang.

I Afghanistan finns amerikansk trupp liksom en internationell
sékerhetsstyrka. Trots att den internationella insatsen har borjat
overga till freds- och ateruppbyggnad ar sdkerhetslaget mycket
kansligt i hela landet. Fortsatt starkt engagemang bade med trupp
och bistand fran omvarlden, och i synnerhet USA, ar nodvandigt
for att uppratthalla stabiliteten och ateruppbygga landet. Flera
grannlander, t.ex. Iran, Pakistan, Indien och Ryssland, stravar efter
att oka sitt inflytande i landet.

Insatsen mot talibanregimen i Afghanistan gav USA ett fotféaste
med baser och samarbeten inte bara i Afghanistan, utan dven i
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Pakistan och de centralasiatiska landerna. Tidigare hade Kina och
Ryssland ensamma en stark position i regionen. Kina finner sig nu
nasta omringad av amerikansk militar narvaro. Ocksa Indien har
fordjupat den strategiska dialogen med USA, tex. i fraga om
terroristbekampning och informationsdelning. Pa forsvarssidan har
Indien och USA inlett ett visst samarbete, bla. i form av
gemensamma militdrévningar och dkad forsaljning av amerikansk
forsvarsmaterial. ~ Samtidigt har  Indien  fordjupat  sitt
forsvarssamarbetet med Ryssland, inom framforallt
forsvarsmaterialomradet.

3.2.7 Sékerhetsarrangemang i Afrika

FN &r en stor och viktig aktor i Afrika, inte minst vad géller
fredsframjande insatser. | hanteringen av kriserna har ett lovande
samarbetsmonster utvecklats mellan FN och de afrikanska
regionala och subregionala organisationerna.

Ett av FN:s instrument for att utdva patryckningar pa vapnade
rebellrorelser och i vissa fall regeringar ar riktade sanktioner. Olika
former av sanktionsregimer finns mot flera ldnder och/eller
rorelser i Afrika. Under perioden har framgangar natts i bland
annat det arbete som genomfdors inom den sk
Kimberleyprocessen, som syftar till att forhindra att diamanter
anvands for att finansiera rebellrorelser (s.k. konfliktdiamanter)
samtidigt som den legala diamanthandeln skyddas.

Regional och subregional niva

I New Partnership for Africa's Development (NEPAD), som dr ett
afrikanskt initiativ for att fa fart pa Afrikas utveckling, har
konflikthantering en framtrédande plats. NEPAD:s
sékerhetspolitiska dimension ar tankt att fungera som ett nytt
ramverk for Afrikas eget arbete med forebyggande, hantering och
I6sning av konflikter. Denna ram har potential att fyllas med
innehall framst genom regionala och subregionala organisationers
verksamhet.

P& det regionala planet har Afrikanska Unionen (AU) utvecklat
sérskilda arbetsmetoder fér forebyggande, hantering och I6sning av
konflikter. Dessa arbetsmetoder har, med véxlande framgang,
tillampats i flera storre konflikter, bl.a. fredsprocessen mellan
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Etiopien och Eritrea, men dven for medling i interna konflikter
sdsom pa Komorerna, Madagaskar och i den Centralafrikanska
republiken. Fragan om formaga att hantera konflikter har darmed
fatt en framskjuten plats i AU. Organisationens freds- och
sakerhetsrad skall bl.a. &gna sig at "early warning" och preventiv
diplomati, fredsskapande och fredsbyggande och ateruppbyggnad
efter konflikter och humanitira insatser. AU:s stadga ger ocksa
AU ritt att intervenera i en medlemsstat da krigsforbrytelser,
folkmord och brott mot manskligheten begatts. AU tar ocksa
avstand fran regeringar som kommit till makten genom icke-
konstitutionella medel och kan tillampa sanktioner mot sadana
regeringar.

Pa det subregionala planet har den  vastafrikanska
samarbetsorganisationen ECOWAS sokt ta ett storre ansvar for
fred och sékerhet i regionen genom bildandet av ett sarskilt
sakerhets- och medlingsrad och den militara Gvervakningsstyrkan
ECOMOG. ECOMOG har bl.a. satts in i Liberia, Sierra Leone och
Guinea-Bissau. ECOWAS ér dven engagerat i att soka en fredlig
I6sning pa konflikten i Elfenbenskusten. Det sarskilda sakerhets-
och medlingsradet soker utveckla organisationens kapacitet pa det
forebyggande planet. For narvarande héller fyra kontor for
observation och Gvervakning av konflikter pa att upprattas bl.a.
med stdd av EU. Ett resultat av det politiska samarbetet ar en
overenskommelse fran 1998 om ett moratorium for spridning av
sma och latta vapen samt upprattandet av en uppforandekod i
samma syfte. Samarbete har ocksd inletts for att begransa
mannisko- och narkotikahandel i ECOWAS-regionen.

Inom SADC skapades ar 1996 ett underorgan for samarbete kring
politiska fragor samt forsvars- och sakerhetsfragor. Vid ett
toppmote ar 2001 antogs protokoll om samarbete kring politiska
fragor, forsvars- och sakerhetsfragor samt kontroll av skjutvapen,
ammunition och relaterad materiel. Protokollen har dock annu inte
ratificerats. Organisationens operativa formaga har forstarkts
genom ett regionalt utbildningscentrum for fredsbevarande
verksamhet.

Intergovernmental authority on development (IGAD) grundades
ar 1986 och medlemmarna bestar av Djibouti, Etiopien, Eritrea,
Kenya, Somalia, Sudan och Uganda. IGAD skapades som ett
regionalt organ for att hantera fragor om miljo och matsakerhet i
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samband med aterkommande torkkatastrofer under 1970 och 1980-
talet. Ar 1996 utokades dess mandat till att dven galla ekonomiskt
samarbete samt politiska och humanitira fragor. Under senaste
aren har IGAD spelat en framtradande roll i arbetet med att fa till
stand fred i Sudan mellan regeringen och gerillarérelsen SPLA/M.
IGAD é&r ocksa djupt involverad i arbetet med att arrangera en
freds- och forsoningskonferens for Somalia.

Det flesta afrikanska regionala och subregionala initiativ behdver
konkretiseras och vidareutvecklas. En tendens mot dkad afrikansk
kapacitet ocksa for operativt fredsbevarande kan dock skdnjas.
ECOMOG:s insatser i Vastafrika och en sydafrikansk
skyddsstyrkas mandat att sorja for oppositionens sékerhet i
Burundi ar exempel pa detta. Behovet av utbildning for
fredsbevarande &r emellertid fortfarande mycket stort. Inom
ECOWAS har embryon till utbildningsinstitut bildats i
Elfenbenskusten.

Omvérlden soker stotta utvecklingen av afrikansk kapacitet for
fredsbevarande genom olika utbildningsprogram. Det franska
RECAMP-initiativet for fredsbevarande utbildning i Afrika, i vilket
Sverige deltar, &r ett led i detta.

Losningar i pagdende afrikanska konflikter framférhandlas i all
storre utstrdckning med hjélp av afrikanska ledare. Avsikten &r
ocksa att AU:s freds- och sakerhetsrad skall stodjas av en sarskild
panel bestéende av fem hogt respekterade afrikanska
personligheter.

Utvecklingen mot ett Okat afrikanskt ansvarstagande for
konflikthantering och  uppbyggnaden av  kapacitet for
fredsbevarande &r positiva processer som fortjanar omvarldens
stod. Samtidigt ryms pa kontinenten en rad olika infallsvinklar och
perspektiv pa vad konflikthantering i Afrika innebar. AU soker
anldgga ett regionalt perspektiv medan ECOWAS och SADC
arbetar med att starka kapaciteten for konfliktférebyggande och
krishantering inom sin subregion. Att skapa en hallbar struktur for
inter-afrikansk  konflikthantering, fran  forebyggande till
fredsbevarande, &r en stor utmaning infér framtiden. Okad
samverkan men ocksa tydligare rollférdelning mellan AU och de
subregionala organisationerna samt med FN &r viktiga led i detta.
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3.2.8 Latinamerikanska sakerhetsarrangemang

Genom Riopakten ar 1947 har alla stater pa vastra halvklotet
forbundit sig att ingripa till varandras forsvar om sékerheten hotas.
Rio-pakten och den dartill knutna organisationen OAS
(Organization of American States) omfattar alla stater i regionen
utom Kuba. Hosten 2002 sade emellertid Mexiko upp traktaten.
Det dr ovisst vad mexikanerna ténker sig i stéllet, och man kan
formoda att atgarden bor ses i ljuset av deras bilaterala diskussioner
med USA. Det har forekommit ansatser till sdkerhetspolitiska
grupperingar utan FoOrenta staternas medverkan (Contadora-
initiativet och Riogruppen), men deras betydelse har varit
overgaende. | gengéald har OAS kommit att spela en mer aktiv roll.

Med Tlatelolco-traktaten (1967) om en kérnvapenfri zon och icke-
spridningsavtalet NPT &r hela regionen kérnvapenfri (dven Kuba
har numera tilltratt NPT). Ett uppmérksammat uttalande av den
nye brasilianske forskningsministern kan inte tas till intdkt for
nagon forestdende forandring pa den punkten. Den langvariga
spédnningen mellan de regionala stormakterna Brasilien och
Argentina forsvann i slutet av 1980-talet i samband med att
demokratin aterupprattades och att bada avstod fran sina
karnvapenplaner.

Helt nyligen har Andinska paktens medlemslander undertecknat
ett ambitiost dokument om sékerhetspolitiken, den s.k. Lima-
overenskommelsen (EI Compromiso de Lima), vars innebdrd och
rackvidd dock aterstar att analysera.

Kommersiella subregionala arrangemang kan ocksa bidra till att
minska konfliktanledningarna i respektive omrade (NAFTA,
Mercosur, Andinska pakten, Karibien och Centralamerika). Bade
Mercosur och Andinska pakten har pa senare ar inkluderat
demokratiklausuler avsedda att stdta ut varje medlemsstat som
Overger det demokratiska statsskicket. Déarmed har just detta
kriterium, som fanns redan fran borjan i Rio-pakten, vunnit i
styrka.

Militdrt samarbete och dito utbildning leds i stor utstrackning av
USA och utgdr ett viktigt instrument for politiskt inflytande i
regionen. Exporten av krigsmateriel frdn Nordamerika ar ocksa
betydande. USA:s bistand till regionen ar néastan undantagslost
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militart. Flera subregionala samovningar har genomforts pa initiativ
av USA och med nordamerikansk ledning.

Ansatser till militdrt samarbete mellan i forsta hand Argentina,
Brasilien och Chile har forekommit pa senare ar. Bilateralt (framfor
allt Argentina-Chile) har, forutom traditionella besdksutbyten,
flera stabsoverldggningar dgt rum och samtal férs om samévningar
med flotta och arméférband. Ovningarna stélls dock oftast in p.g.a.
penningbrist. Ansatser till militrindustriellt samarbete -
tillverkning och underhéll - forekommer ocksa (Chile-Brasilien,
Chile-Argentina, Argentina-Brasilien).

Pa& svenskt och spanskt initiativ har ett parlamentarikersamarbete
inletts mellan EU och Centralamerika i syfte att begrdnsa och
kontrollera handeln med l4tta vapen. Projektet har lankats till FN:s
regionala nedrustningsorgan i Lima.

Nagra langvariga granskonflikter har pa senare ar kunnat avforas
fran dagordningen. Sa har tvisten om varldens langsta landgrans,
den mellan Argentina och Chile, blivit 16st till dmsesidig
belatenhet. Gransdragningsproblemen mellan Ecuador och Peru
ledde till ett kortvarigt krig ar 1996 men har darefter klarats ut.
Naégra av gransfragorna i Centralamerika (Nicaragua-Costa Rica,
Nicaragua-El Salvador, Honduras-Guatemala) har ocksa fatt en
16sning.

Kvar finns en tvist mellan Colombia, Nicaragua och Honduras om
nagra karibiska oar; mellan Guatemala och Belize om landgrénsen;
mellan Venezuela och Colombia om land- och sjograns; mellan
Venezuela och alla dess grannar om en liten 6 langt norr om det
sydamerikanska fastlandet; Venezuelas historiska ansprak pa
Guyana om Esequibo-omradet, och Bolivias och Perus ansprak pa
territorier som de forlorat till Chile i slutet av 1800-talet. Aven om
de tidvis orsakar irritation och kan anvédndas for att distrahera
véljare, lar ingen av dessa tvister idag innebar hot om vépnad
konflikt.

Inomstatliga konflikter dr sedan l&nge viktigare hot mot sékerheten
i Latinamerika &n de mellanstatliga. Aven hir har dock viktiga
forbattringar intratt. Gerillakrigen i Centralamerika har upphort,
och ingenting talar for att de skulle vara pé vag att aterupptas. An
aterstar dock mycket att gora innan situationen i Guatemala blivit
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normaliserad;  fortsatt FN-ndarvaro lar  bli  nédvandig
(MINUGUA). De bada gerilla-organisationerna i Peru har
avvdpnats och deras ledare fangslats. Det kubanska sttdet till
upprorsrorelserna i regionen har upphort.

Nya hot har ocksd vuxit fram. | Paraguay, vid gransen till
Argentina och Brasilien, har Ciudad del Este blivit ett centrum for
globaliserad kriminalitet — immaterialrattsbrott, narkotikahandel,
vapensmuggling och terrorism. Ett intensifierat polissamarbete
mellan de tre landerna har inte fatt bukt med problemet, som
alltmer uppmarksammas ocksa av de militéra
underréttelsetjansterna.

Aterstar Colombia, dar den vépnade konflikten med
gerillaorganisationerna har forvérrats av narkotikaintressen och av
paramilitdra grupper. Den fredsprocess som stdddes av Forenta
staterna och flera EU-lander, bland dem Sverige, har stagnerat. En
forhandlingsldsning framstar emellertid som den enda mdjliga pa
denna konflikt som péagatt i mer an fyrtio ar.

Konflikten i Colombia skapar oro ladngs gradnserna, och
grannldnderna fruktar att med tiden dras in i ett krig som snart nog
kan trappas upp med allt storre stod fran Washington. Fastan
gerillan alltmer spiller éver i Ecuador och Venezuela, forblir detta
dock tillsvidare ett lokalt grdnsproblem. Den politiska
instabiliteten i dessa bada lander, som redan foranlett flera kupper
och kuppforsok, har i allt vasentligt inhemska orsaker. For att
undvika ett inbordeskrig i Venezuela soker OAS:s
generalsekreterare att medla mellan regimen och oppositionen.
Nyligen har en internationell vangrupp bildats i samma syfte av
Brasilien, USA, Mexiko, Chile, Spanien och Portugal.
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4 Norden och naromradet

4.1 Ostersjoregionen efter EU- och Nato-utvidgningarna

Ostersjoregionen har under de senaste aren forvandlats till en av
Europas mest dynamiska regioner med ett allt ndrmare politiskt
och ekonomiskt samarbete. Den sdkerhetspolitiska situationen i
regionen ar stadd i fortsatt positiv och dynamisk omvandling, som
kdnnetecknas av en tkande integration. De tre sékerhetspolitiskt
centrala integrationsprocesserna dr utvidgningarna av Europeiska
unionen och Nato, samt utvecklingen av Rysslands forhallande till
EU, Nato och USA.

Aven om utvidgningen av Nato i forsta hand skall ses som en
politisk férdndring av Europas sékerhetspolitiska karta dr den
sjalvfallet dven av stor strategisk och militar betydelse generellt pa
den europeiska kontinenten. Den kommande utvidgningen medfor
till skillnad fran de féregaende utvidgningarna dven genomgripande
forandringar i Sveriges naromrade. Ett Nato-medlemskap for
Estland, Lettland och Litauen, utgor ett led i en fundamental
strategisk forandring i norra Europa. Natomedlemskapet medfér
inte nagon utplacering av karnvapen eller stationering av militara
trupper fran andra Natolander i de nya medlemslanderna.
Utvecklingen mot ett Ostersjdomrade som praglas av sikerhet,
stabilitet, samarbete och vésterldandska varderingar fortsatter.
USA:s inflytande, politiska och militdra engagemang i omradet kan
Oka nagot i det korta tidsperspektivet, medan det forefaller
sannolikt att den amerikanska administrationens fokus déarefter
forskjuts till andra omraden som tex. Centralasien och
Mellanostern. | utbyte torde USA initialt fa stod av de nya Nato-
medlemmarna i for USA viktiga europeiska fragor — ett inflytande
som kan vara sarskilt vardefullt ndr EU utvidgas till dessa lander.
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Estland, Lettland och Litauen torde Oka sin formaga att bidra till
ESFP i takt med att erfarenheter fran Natosamarbetet slar igenom i
respektive lands férsvarsstruktur.

Den europeiska och euroatlantiska integrationen har stor betydelse
saval sakerhetspolitiskt som ekonomiskt. Att vara grannlander
sjdlva kan valja sin sakerhetspolitiska vdg ar viktigt bade ur
principiell synvinkel och for att det ger dem Okad trygghet.

Landerna blir medlemmar i organisationer som bygger pa en
viardegemenskap, och Ostersjoregionen blir fast forankrad i
europeiska och euroatlantiska sékerhetsstrukturer. Detta bidrar till
att bibehélla ett langsiktigt amerikanskt engagemang i norra
Europa.

Utvidgningarna sker samtidigt som ett allt nd&rmare samarbete
utvecklas mellan Ryssland och EU, Nato respektive USA, vilket
ocksé stirker stabiliteten i Ostersjoomradet och hela Europa.
Ryssland har de facto accepterat medlemskap i Nato fér Estland,
Lettland och Litauen. Det nya Nato-Rysslandsradet, dar Ryssland
och Natolanderna deltar pa lika villkor och samarbetar pa betydligt
stbrre bredd &n tidigare, har potential for att utveckla ett
fortroendefullt och givande samarbete. De inledande
erfarenheterna av radets arbete ar positiva. Hur stark denna nya
relation mellan Ryssland och Nato respektive USA egentligen ar
och vilka prévningar den kan utsta ar annu for tidigt att bedéma.
Relationen mellan Ryssland och USA bygger delvis pa ett
personligt samforstand mellan de bada presidenterna Putin och
Bush, men aven pa en politisk viljeinriktning.

Aven de bilaterala relationerna i naromradet kan komma att
paverkas av utvidgningsprocesserna. Polen och Ryssland har efter
Polens Nato-intrade 1999 etablerat en battre relation &n nagon
gang tidigare. Det finns for narvarande vissa positiva tendenser
aven i relationerna mellan 3 ena sidan Estland, Lettland och Litauen
och & andra sidan Ryssland. Mycket talar for att de tendenserna kan
komma att forstarkas nér dessa tre lander blir medlemmar i EU och
Nato. De bilaterala relationerna mellan de tre landerna och
Ryssland blir da i hog grad del av relationerna EU-Ryssland och
Nato-Ryssland.
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Med denna bakgrund &r det naturligt att det sékerhetsrelaterade
samarbetet i Ostersjdomradet utokats och fordjupats de senaste
aren. Detta galler i hog grad det nordiska samarbetet pad det
sakerhetspolitiska omradet. Det omfattar idag i stora delar &ven
Estland, Lettland och Litauen. Finland och Sverige har ett sarskilt
nara sakerhetspolitiskt samarbete. Sverige deltar ocksa aktivt i
Arktis-, Barents-, och Ostersjésamarbetet, och bidrar till EU:s
Nordliga dimension.

EU-utvidgningen kommer att ytterligare forstarka banden runt
Ostersjon och innebér en integrering av Estland, Lettland, Litauen
och Polen i europeiska strukturer och marknader. Ett fritt flode av
manniskor, kapital och varor binder samman ldnderna i regionen,
och bidrar till vélstind och frihet. Samtidigt torde EU-
utvidgningen innebara att Ostersjolindernas sikerhetsintressen i &n
hogre grad blir ssmmanfallande, och att skiljelinjen mellan interna
och externa sakerhetshot blir allt mindre tydlig. Dels torde varje
konflikt eller storre kris — civil eller militar — komma att paverka
Ovriga medlemsldnder (genom t.ex. stérda handelsstrommar,
skadad infrastruktur eller valutaspekulationer) pa ett sadant satt att
detta skulle bli en angeldgenhet for Unionen, dels torde den
politiska solidariteten inom EU i ett krisldge krdva ett engagemang
fran alla medlemsstater.

PFF-samarbetet i Ostersjon har okat successivt under senare ar.
Genom inbjudan till Estland, Lettland och Litauen att bli
medlemmar i alliansen kan dock intresset komma att minska for
den typ av oOvningsverksamhet som bedrivits hittills i
Ostersjoomradet inom ramen for PFF. Vid sidan av detta utgor
emellertid PFF ett ramverk for fortroendeskapande atgarder i vart
naromrade inkluderande dven Ryssland, USA och andra lander. Det
forstarkta PFF-samarbetet pa senare ar har sammanfallit med att
USA oKkat sitt engagemang i Ostersjéregionen. En annan aspekt av
USA:s engagemang har varit ett utbkat och néra samarbete med
Sverige i Ostersjofragor. USA:s narvaro och engagemang i vart
naromrade, aven efter en Nato-utvidgning till Estland, Lettland
och Litauen, &r av central betydelse.
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4.2 Sveriges nordiska grannlander

4.2.1 Finland

Ett fortsatt ndra samarbete mellan Sverige och Finland i
sakerhetspolitiska fragor tillmats stor betydelse. De viktigaste
aktorerna i Finlands sékerhetspolitiska omgivning torde jamte
Sverige framgent vara EU, Nato, USA och Ryssland.

Under det senaste aret har sakerhets- och forsvarspolitik
debatterats och diskuterats mer allméant och dppet dn kanske nagon
gang tidigare i finlandsk historia. | synnerhet har Finlands militara
alliansfrihet debatterats flitigt i media. Trots debatten ter sig en
ansdkan om Natomedlemskap i ndrtid som mindre sannolik att
doma av uttalanden fran republikens president, statsminister och
utrikesminister. Presidenten Tarja Halonen har uttalat vid ett
flertal tillfallen att Finland i dagsldget inte har behov av ett
Natomedlemskap. Ett enhélligt forsvarsutskott menade i sitt
uttalande om férsvarsredogorelsen att den militdra alliansfrineten
har ett mervarde for Finland och att Estlands, Lettlands och
Litauens eventuella intrade i Nato inte ger Finland nagon anledning
att ansluta sig till Nato.

I juni 2002 kom regeringspartierna och oppositionspartierna
Overens om att tillsatta en politiskt sammansatt sékerhetspolitisk
uppfoljningsgrupp. Sju riksdagspartier ar representerade i gruppen
dar &ven sakkunniga tjanstemdn fran  utrikes- och
forsvarsministeriet ingar. Gruppens uppgift ar att diskutera
forandringar i Finlands sakerhetspolitiska verksamhetsmiljo.
Regeringen svarar for att gruppen far all den information den
behdver och att den kan hora experter fran utrikes- och
sakerhetspolitikens omrade. Gruppen &r avsedd att verka som
langst t.o.m. att regeringen l&mnat nésta sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse till riksdagen ar 2004.

For Finland utgor EU:s utvidgning ett viktigt medel for att befasta
sdkerheten och stabiliteten i naromradet, och det ar darfor av stor
betydelse att tidtabellen halls. EU:s krishanteringsformaga och
utvecklandet av ESFP prioriteras av  Finland. Aven
Natoutvidgningen anses bidra till stabiliteten och sé&kerheten i
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regionen. Fortsatt samarbete med Nato inom ramen for EAPR ar
centralt for Finland. Bl.a. har dversyn av mojligheten till "Host
Nation Support” vid flygfélt och hamnar anmalts som ett PARP-
mal.

Finland foljer utvecklingen i Ryssland noggrant, och en viktig fraga
att analysera just nu &r de langsiktiga konsekvenserna for Finland
av det intensifierade samarbetet mellan Ryssland och Nato/USA.
Fran finskt hall ar det angelaget att Ryssland knyts narmre EU och
unionens Rysslandsstrategi genom den nordliga dimensionen,
lanserad av Finland under det finldindska EU-ordférandeskapet,
som instrument fOr arbetet.

Finland bedomer dock alliansfrihetens och det militdra samarbetets
andamalsenlighet kontinuerligt i takt med att forandringar i
omvadrlden sker. Ratten och mdjligheten att, i enlighet med FN-
stadgan begara hjélp utifran, betonas om de egna forsvarsresurserna
skulle vara otillrickliga. Finlands parlament satte i slutet av
december 2001 slutpunkten for beredningen av 2001 ars sakerhets-
och forsvarspolitiska kontrollstation. Riksdagens utldtande da
innebar inte nagra avgorande principiella forandringar av
riktlinjerna for den sékerhets- och férsvarspolitik som faststalldes i
1997 ars redogorelse. De storre sakerhetspolitiska och
forsvarspolitiska vagvalen och bedémningarna kommer i stéllet att
goras i ljuset av nésta sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelse,
som skall vara fardigstélld 2004.

Forsvarsbudgeten for ar 2002 uppgick till 1 716 miljoner euro,
vilket utgjorde cirka 1,28 % av den prognostiserade BNP:n for
2003. Tyngdpunkten i planeringen av forsvaret skall vara férmaga
att forhindra och avvéarja strategiskt Overfall. De viktigaste
utvecklingsmalen for Finlands forsvar och militara krishantering
under kommande planeringsperiod &r att skapa formaga att
forhindra strategiskt Overfall, att utveckla en interoperabilitet som
svarar mot Natostandard och EU:s militara krishantering, samt att
utveckla ett forsvarssystem som uppfyller forsvarets behov.

4.2.2 Danmark

Den transatlantiska gemenskapen ar av fundamental betydelse for
Danmark. Fragan om det amerikanska missilprogrammet och
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utnyttjandet av Thule-basen pa Gronland har genom utvecklingen
det senaste aret blivit mindre prekar for Danmark.

Danmark kan pa grund av sitt forsvarsforbehall tillsvidare inte delta
i militar krishantering inom EU:s ram. Aven om det finns starka
krafter for att genom en folkomrostning upphava forbehallet talar
f.n. mycket for att det kan komma att droja nagot.

I Ostersjoomradet &r det tri-laterala dansk-tysk-polska samarbetet
inom Natos ram och med hdgkvarter i Stettin av stor betydelse for
Danmark. Som framtida Nato-medlemmar kan Estland, Lettland
och Litauen, dock med reservation for deras begransade resurser, fa
en starkt relation till det nu tri-laterala samarbetet. Enligt
innevarande  danska  forsvarsbudget kommer  nuvarande
vardemassiga niva for det militara stodet till Estland, Lettland och
Litauen att bestd de narmaste aren. De danska insatserna ar i hog
grad inriktade pa att forbereda medlemskap i Nato for landerna i
fraga. | takt med att integrationsprocessen fortgar, andras stodets
innehall.

Innevarande danska forsvarsbeslut - géllande aren 2000 till 2004 -
bygger pa en bred uppgorelse mellan Folketingets samtliga partier
utom Dansk Folkeparti och de bada partierna pa vansterflygeln
(Socialistisk Folkeparti och Enhedslisten) och innebér en fortsatt
omstallning med en tonviktsforskjutning fran territorialforsvar till
internationell  krishantering. Forpliktelserna  som  foljer av
Natomedlemskapet &r dock fortsatt centrala. Omstallningen
innebdr en viss, successiv reduktion av personalstyrkan, inkl.
varnpliktiga. Forsvarsbudgeten uppgar till omkring 1,5 procent av
BNP, och kommer, enligt det av regeringen nyligen presenterade
budgetforslaget, att realt minska nagot de narmaste aren. Samtidigt
tvingas den danska forsvarsmakten till besparingar om ndrmare en
miljard danska kronor under 2003 och 2004 for att
forsvarsbudgeten skall ga ihop vid utgangen av ar 2004.
Anledningen till sparkravet ar att uppgifterna som élagts den
danska forsvarsmakten inte statt i proportion till den ekonomiska
ram som tilldelats for budgetaret 2002, varfor forsvarsmakten
forbrukat nédrmare en miljard danska kronor utéver tilldelad ram.
Regeringen har dock accepterat vissa tilldggsmedel, som ett resultat
av att det internationella engagemanget blev stérre &n planerat
under 2002. Detta skedde trots att motsvarande omkring 800
miljoner svenska kronor avsatts arligen for internationella insatser.
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P& materielanskaffningsomradet ar helikopterinkop, ubatsprojektet
Viking i samarbete med Sverige och visst stod for utvecklandet av
ett nytt stridsflygplan med multirollfunktion, det amerikanska
Joint Strike Fighter (JSF), centrala projekt. Danmark har dock inte
forbundit sig att inférskaffa vare sig Viking eller JSF.

Diskussionerna infor nasta forsvarsbeslut i Danmark har &nnu inte
paborjats. En eventuell forskjutning i den transatlantiska
bordefordelningen bildar utgangspunkt for Overenskommelsen
gallande fr.o.m. &r 2005. Atgarder for en fortsatt omstélining till
internationella insatser och bidrag till terrorismbekdmpning &r att
vanta.

4.2.3 Norge

Norges medlemskap i Nato utgdr grundvalen fér landets sakerhets-
och forsvarspolitik. Den transatlantiska lanken betonas. De nya
samarbetsmonster som har utkristalliserat sig som ett resultat av
héndelserna i USA den 11 september 2001 - med 6kad samverkan i
kampen mot terrorism mellan USA, EU och Ryssland - har
inverkat positivt pa Norges séakerhetspolitiska situation. Den
traditionella hotbilden for norsk del, invasion osterifran, ar nu
kraftigt nedtonad. Norge rdknar under overskadlig framtid inte
med nagot militart hot frdn Ryssland. Skyddet av de egna
naturresurserna prioriteras i den norska sékerhetspolitiken.

I frdgor dar oenighet rader sedan lange - exempelvis kring fragan
om grénsdragningen i Norra Ishavet, tilldmpningen av
Svalbardtraktaten och den norska radarn i Vard® vdster om
Murmansk - &r siktet installt pa politiska I6sningar. Det allt
aktivare samarbetet mellan Ryssland och USA anses dven ha
bidragit till att skapa en samarbetspotential fér att diskutera
multilaterala 16sningar av fragor dar Norge och Ryssland tidigare
forsokt ga fram péa bilateral vag. Detta ar en utveckling som
vélkomnas av Norge, liksom ndrmandet mellan Ryssland och Nato.
Sammantaget anses Norges bilaterala relationer med Ryssland vara
de béasta i modern tid.

Med minskad roll for territorialforsvaret laggs i Norge i stéllet

Okad vikt vid terroristbekdmpning och engagemang i
internationella krishanteringsoperationer, bl.a. i Afghanistan och pa
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Balkan. For att forsvaret skall kunna klara sina nya ataganden, bl.a.
stora materialanskaffningsprojekt, har ett fast budgetbelopp om
118 miljarder norska kronor med dkningar i nominella tal bestamts
for perioden 2002-2005.

Natos dndrade ledningsstruktur - som bl.a. innebar féarre och
mindre betydande Nato-staber och ddrmed minskad nérvaro av
utlandska hogre officerare i Norge - har tidvis framkallat farhagor
om att Norge riskerar att marginaliseras i samband med Natos
utvidgning. Sa ldnge sdkerhetsgarantierna enligt artikel 5 inte
ifrdgasitts ar denna fraga kanske mer av symbolisk karaktar for
Norge. Norge &r i grunden positivt till Natos utvidgning.

Norge efterstréavar ett ndra samarbete med EU-kretsen i ESFP-
fragor och stoder EU:s utveckling av en egen krishanteringsstyrka.
Norge anser att det finns ett stort behov av en starkt militdr och
civil europeisk krishanteringsformaga. Norska styrkebidrag har
ocksa anmalts till sddana EU-ledda insatser. Framvéxten av en
saddan kapacitet vantas bla. kunna bidra till en jamnare
transatlantisk bordeférdelning. 1 sin dialog med EU om utrikes-
sakerhets- och forsvarspolitiska fragor forsoker Norge lagga vikt
vid att dess Nato-intressen beaktas, sa att inte alltfér manga beslut
som paverkar Norge pa dessa omraden tas i ett forum dar landet
saknar politiskt inflytande.

En storre fordndring av den hogsta ledningen for den norska
forsvarsmakten genomfors med start i augusti 2003 efter
Stortingets beslut att l&gga ned Forsvarets Overkommando och
integrera de politiska och militara ledningsnivaerna i en gemensam
strategisk ledningsfunktion (SL). Den nya Forsvarsstaben (FST)
samlokaliseras med Forsvarsministeriet for att mojliggora en battre
och effektivare samordning av verksamheten. Den nya
organisationen skall vara intagen senast vid utgangen av ar 2004.

4.2.4 Island

Grundval for den isldndska sékerhetspolitiken & medlemskapet i
Nato och det bilaterala forsvarsavtalet med USA fran ar 1951.
Avtalet ses over vart femte ar och skulle ha omférhandlats 2001
men det har annu inte skett beroende pa att en ny amerikansk
administration som avser se 6ver politiken pa detta omrade tilltratt,
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samt att USA fokuserar pa antiterroristbekampning efter
héndelserna i USA i september 2001. Det &r sannolikt att USA
Onskar reducera sin militira narvaro ytterligare i Keflavik bl.a. med
hénvisning till satellitévervakningen och att man snabbt skulle
kunna forstarka Iceland Defence Force vid behov. Island havdar &
sin sida att en ytterligare reduktion av den amerikanska narvaron
skulle underminera forsvarsavtalets trovardighet. Sonderande
tjanstemannakontakter mellan USA och Island har tagits men &nnu
foreligger inga besked om ndr politiska férhandlingar kan inledas.

Den amerikanska basen utgor karnan i Islands férsvar och har f.n.
en numerdr om cirka 1600 personer (varav hélften med militar
bakgrund) plus en andel roterande personal. Basen anvéands i forsta
hand i utbildningssyfte. Fyra jaktplan av typen F 16 pa
utbytesbasis, nagra spaningsplan typ PC-3 Orion, radar- och
kommunikationsinstallationer samt hamnanlédggningen &r de
viktigaste komponenterna pa basen. Med familjemedlemmar,
korttidsbesOkare och isléndska anstéllda &r basen en internationell
stad med cirka 5000 invanare eller motsvarande den tolfte storsta
staden pa Island.

Island betonar Natomedlemskapet. Landet var véard for
Natolandernas utrikesministermote varen 2002. Vid Prag-motet i
november 2002 deltog Island pad hogsta niva och gav uttryckligt
stod till de amerikanska forslagen samt utlovade omedelbart
flygtransporter for 300 miljoner ISK till Natoinsatser. Lyhdrdhet
mot USA och sammanhallning inom Nato ar ledstjarnor for Island,
vilket t.ex. visades i samband med forhandlingarna i februari 2003
om Nato-resurser skulle stéllas till Turkiets forfogande eller inte.

Sedan ar 2000 pagar uppbyggnad av en civil grupp for internationell
krishantering som skall bestd av 50 personer till ar 2006 (vilket
innebar att minst dubbelt s& manga kommer att utbildas).
Kostnaden beraknas uppga till 500 miljoner ISK per ar. En
nordatlantisk forsvarsévning respektive en katastrofévning inom
PFF genomfors vartannat ar. Sammanlagt budgeterade anslag for
sakerhetsrelaterad verksamhet uppgar till cirka 0,2 av BNP.

Sékerhetspolitiken kompletteras med aktiv utrikespolitik. En
malsattning &r att inta en plats i FN:s sékerhetsrad aren 2009-10.
Medlemskapet i EFTA (och darmed EES-avtalet), OSSE, andra
FN-organ, Europaradet, det nordiska samarbetet, olika organ for
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marina resurser, ordforandeskapet ar 2003 i Arktiska radet,
Barentsradet, den nordliga dimensionen m.fl. & nagra av de
viktigaste komponenterna for islandskt multilateralt samarbete.

4.2.5 Nordiska radet

Sedan ar 1997 diskuteras sakerhetspolitiska fragor vid Nordiska
radets sessioner. Det tar sig uttryck i att de nordiska landernas
utrikes- och fdrsvarsministrar lamnar gemensamma redogdrelser
vid radets sessioner och deltar i den efterféljande debatten. | de
nordiska forsvarsministrarnas gemensamma redogorelse for ar 2002
framholls bl.a. det nordiska samarbetets ©kade relevans pa
sakerhets- och forsvarsomradet mot bakgrund av den forandrade
hotbilden, samt den dynamik och bredd som idag préglar det
nordiska forsvars- och sdkerhetspolitiska samarbetet. Oavsett de
nordiska ldndernas olika val av sékerhetspolitiska 16sningar, finns
en rad samarbetsomraden saval bilateralt, som multilateralt. Av
sérskild betydelse &r det utvidgade samarbetet med 6vriga lander
kring (")stersj('jn, sarskilt Estland, Lettland och Litauen.
Deltagandet av dessa lander har vitaliserat det nordiska samarbetet.

4.2.6 Arktiska radet

Arktiska radet etablerades ar 1996 efter att foregatts av visst
samarbete mellan de arktiska landerna under fem ar dessférinnan.
Medlemmar &r de fem nordiska landerna, Ryssland, USA och
Kanada. Som permanenta medlemmar (Permanent Participants)
deltar representanter for sex ursprungsfolksorganisationer. De
permanenta medlemmarna deltar aktivt i arbetet pa alla nivaer och
utnyttjar sin mojlighet att pa hoég niva fora fram och driva sina
standpunkter. 1 Radets moten deltar dven ett 20-tal observatorer,
daribland Storbritannien, Nederldnderna, Frankrike och Polen
samt ett antal NGO:s.

Arktiska radet ar en stabiliserande faktor, ett forum dar berérda
lander fritt och pa hog niva kan Overlagga i dessa gemensamma
fragor. Forankringen ar god dven bland de folkvalda. Arktiska
parlamentariker traffas vart annat ar och ger radet ett kraftfullt och
verksamt stdd samt ett inflode av uppslag och forslag till
aktiviteter. Ambitionen att vdva in Ryssland i arbetet och fa ett
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levande engagemang darifran synes ha lyckats val, dd Ryssland ar
intresserade av ordforandeskapet i radet efter Island ar 2004.

4.2.7 Ostersjostaternas rad

Ostersjostaternas rdad — The Council of the Baltic Sea States
(CBSS) — utgor en viktig organisation for att frdmja arbetet inom
demokratisk utveckling och etablering av val férankrade och
fungerande civila strukturer. CBSS har i dag foljande medlemmar:
Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge,
Polen, Ryssland, Sverige, Tyskland och Europeiska kommissionen.

Det samarbetsomrade inom CBSS som beror civil sikerhet och
beredskap benamns civil siakerhet. Omradet omfattar egentligen tre
programomraden; raddningstjanst, katastrof- och krishantering
samt Overvakning. CBSS har ocksa identifierat ett antal huvudspar
for den fortsatta inriktningen inom omradet civil sdkerhet,
namligen forskning, raddningstjanst, ©Overvakning, grans- och
kustbevakningssamarbete, inférande av larmnummer 112 samt
miljofarligt avfall. En utveckling i riktning mot att skapa en
gemensam ram for raddningstjansten inom CBSS har péborjats,
som ocksa pa sikt skulle kunna stiarka raddningstjanstsamarbetet
inom EU. Projektet bendmns Euro-Baltic och syftar till att vara ett
samarbetsforum for Ostersjélandernas raddningstjanster.

4.2.8 Barentsradet

I Barentsradet samarbetar de nordiska landerna och Ryssland med
Europeiska kommissionen om utvecklingen i Barentsregionen.
Ordforandeskapet roterar mellan Finland, Norge, Ryssland och
Sverige. Ryssland har varit ordforande tva ganger. F.n. ar Sverige
ordforande. 1 januari 2003 markerades Barentssamarbetets 10-
arsjubileum med ett statsministermote.

Barentsregionen omfattar numera 13 lan, varav fem i Ryssland.
Lanens ledare mots i Regionradet. Tata kontakter mellan
forvaltningarna 6kar den 6msesidiga forstaelsen. | nara samverkan
med regeringskanslierna pagar aktivt myndighetssamarbete inom
bl.a. tull, raddningstjanst, halsovard, och miljopolitik for att 16sa
regionens problem och minska klyftorna mellan Ryssland och
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Norden. Manga hundra gemensamma projekt har genomforts. Ar
2001 genomfordes en stor dvning i PFF:s anda, "Barents Rescue
2001", dér réddningstjanstsamarbete for skydd av civilbefolkning
mot radioaktiv stralning 6vades. Uppfoljning av erfarenheterna
sker nu inom Barentsradet.
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5 EU och Nato - utvidgning och
fordjupat samarbete

5.1 EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik

EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP) har
under senare ar kontinuerligt starkts. Politiska, diplomatiska och
ekonomiska verktyg (handelsrelationer, sanktionsmdjligheter,
bistdand etc.) ger i kombination med nya militira och civila
krishanteringsinstrument EU en unik bredd i sin potential att
forebygga och hantera kriser. Politisk enighet och en mer effektiv
samordning av EU:s olika verksamheter &r viktiga faktorer for att
skapa en effektiv gemensam politik.

Pa det institutionella planet har tidigare viktiga steg tagits for att
stdrka EU:s utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP). Strukturen i
Bryssel bestar idag av flera element. Den hoge representanten for
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och en sérskild
kommitté for utrikes- och sdkerhetspolitik (KUSP), har varit
instrumentella for att fokusera diskussionerna rérande GUSP,
inklusive utvecklingen av instrument for konfliktforebyggande och
krishantering.  Militirkommittén och Kommittén for civila
aspekter pa krishantering, (Civilkommittén), har skapat
forutsattningar for en uppbyggnad av krishanteringsinstrumenten.
Dértill kommer en analysenhet foér politisk planering och tidig
forvarning. Samtidigt har kapacitet byggts upp inom
radssekretariatet i synnerhet pa det militira omradet genom
inrattandet av EU:s militdra stab. Genom ikrafttrddandet av Nice-
fordraget kodifieras och preciseras KUSP:s roll. Efter radets
bemyndigande kan KUSP fatta bindande beslut om den politiska
kontrollen  och  den  strategiska ledningen av  en
krishanteringsinsats.
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Genom etablerandet av en krishanteringsformaga skaffar sig EU
nya instrument for att hantera uppkomna kriser. Forvantningarna
pd EU och dess medlemslander att ingripa med saval civila som
militdra medel i kriser och konflikthdrdar runt om i vérlden okar i
takt med EU:s vaxande politiska roll pad utrikes- och
sakerhetspolitikens omrade. Medlemslanderna har darmed fatt ett
Okat politiskt ansvar att gemensamt forebygga och hantera kriser,
saval militart som civilt. Den kanske storsta utmaningen for EU:s
del ligger i att demonstrera den politiska viljan att anvdnda sig av de
nya instrumenten.

En Oversyn av EU:s strukturer ar forutsedd genom det pagaende
konventets arbete och i den kommande regeringskonferensen. Det
vasentliga ar att en grundstruktur nu finns som ger EU formaga att,
utifran framtagna handlingsalternativ, fatta strategiska beslut om
militdra och/eller civila insatser, samt att utéva den politiska
kontrollen och strategiska ledningen av sddana operationer.

5.1.1 GUSP:s roll i kampen mot terrorism

EU har vidtagit omfattande atgarder inom ramen for forsta och
tredje pelaren for att forebygga och motverka terrorism. Samtidigt
ar det yttersta syftet for GUSP inom andra pelaren att ”skydda
unionens gemensamma vdrden, grundldggande intressen,
oavhangighet och integritet” samt att "pa alla satt starka unionens
sékerhet”. Inom ramen fér GUSP &r darfér den gemensamma
sédkerhets- och  fdrsvarspolitiken  (ESFP), vari EU:s
krishanteringsformaga ingéar, ett av flera instrument for EU:s
Overgripande strdvan att forebygga och bidra till 16sningar av
regionala konflikter och dérmed undanrdja grogrund for
internationell  terrorism. Sérskilt tydligt yttrar sig det i
mdjligheterna att i den politiska dialogen som EU for med andra
lander vara padrivande for fordjupade anstrangningar i kampen mot
terrorism, likval som icke-spridning och vapenkontroll. Hari ingar
ocksa att kunna bista andra lander i deras anstrangningar for att
mer effektivt kunna hantera det hot som internationell terrorism
utgor.
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5.2 EU:s sékerhets- och forsvarspolitik, ESFP

5.2.1 Institutionella aspekter

De sakerhetspolitiska strukturerna haller fortfarande pa att finna
sina respektive roller inom givna mandat. EU:s forsta
krishanteringsovning CME 02 visade pa brister i koordinering och
samordning mellan civila och militdra funktioner vid en insats.
Vidare utveckling kréavs dven vad avser forhallandet till tredje land
och andra organisationer, framst Nato, vid genomférandet av en
insats. Principer for hanteringen av information mellan olika
institutioner och mellan institutionerna och medlemsstaterna
saknas till del, vilket kan begrdnsa mdjligheterna fér EU att
anvanda olika analysfunktioner. Sammantaget kan detta hdmma
utvecklingen av den reella formagan att utfora insatser i nartid.
Arbetet gar dock vidare inom alla dessa omraden bl.a. genom nya
krishanteringsévningar och utveckling av metoder for samarbete.

Radet utdvar kontrollen 6ver ESFP och ar beroende av att dess
organ tilldelas tillrackliga resurser och ges tillrdckliga mandat for
detta arbete. Radssekretariatet har ett antal viktiga uppgifter vad
géller planering av insatser, samverkan med andra organisationer
etc. | dagsléget ar det, p.g.a. det roterande ordférandeskapet, dock
sekretariatet som manga ganger star for kontinuiteten i
policyarbetet.

Samtidigt ar delar av radssekretariatet svaga, t.ex. bestar den nya
polisenheten endast av nagra fa personer och har darmed knappast
resurser och mandat att klara sina uppgifter pa ett tillfredsstéllande
sitt. Overhuvudtaget méste den civila sidan, inte minst p& grund av
komplexiteten i de civila instrumenten, tilldelas tillréckliga resurser
for att kunna planera och koordinera civila insatser. Alternativet ar
att den civila krishanteringsformagan inom andra pelaren i hogre
grad kommer att tas dver av Kommissionen varvid det skulle bli
annu svarare att uppna en samordnad politik mellan de civila och
militara verktygen. Sammantaget maste dock medlemsstaterna gora
en avvagning mellan att stirka radsfunktionerna och se till att dessa
institutioner inte blir sa starka att de blir en "extra medlemsstat”.
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EU:s komparativa fordel relativt andra
krishanteringsorganisationer brukar sigas vara att Unionen
kombinerar flera olika verktyg for krishanteringsinsatser: politiska,
humanitdra, ekonomiska, polisidra, militara etc. EU:s formaga att
utnyttja denna fordel ar dock beroende av ett smidigt samarbete
mellan samtliga inblandade organ och institutioner. Relationen
mellan Kommissionen, som kontrollerar stora delar av de civila
insatserna, och Radet, som kontrollerar de militara, polisiara och
vissa civila insatser, har varit och &r komplicerad. EU:s
krishanteringsévning CME 02 visade pa delar av problemen liksom
de forberedelser infor konkreta insatser som gjorts under ar 2002.
De relativt svaga civila funktionerna inom radssekretariatet kan
ocksa innebéra att det ar svart for dessa att orka med att genomfora
koordinering med andra funktioner.

Det danska ordforandeskapet derv under hosten 2002 pa
utvecklingen av EU:s formaga till civil samt civil-militar samverkan
och koordination. En process pabdrjades for att utveckla konkreta
arrangemang for saval samordning pa den odvergripande strategiska
nivan i Bryssel som samverkan pa den operativa/taktiska nivan i
insatser. Malsattningen ar att uppna en okad samstammighet i
unionens insatser.

5.2.2 Militér krishantering

I enlighet med EU:s overgripande styrkemalsattning for militar
formaga (EU Headline Goal) skall EU ar 2003 vara i stand att inom
60 dagar satta in en militdr styrka om upp till 50 000-60 000
soldater, samt relevanta sj6- och flygstridskrafter for
krishanteringsinsatser. Dessa styrkor skall kunna underhallas i ett
ar och klara av hela skalan av de s.k. Petersberg-uppgifterna, dvs.
humanitéra insatser och rdddningsinsatser, fredsbevarande insatser
och insatser med stridskrafter vid Kkrishantering, inklusive
fredsskapande éatgarder. Styrkan skall i forsta hand kunna verka i
Europa och dess ndrhet men é&ven globalt. En sérskild s.k.
Oversynsmekanism skall inrdttas for att folja och utvdrdera
uppbyggnaden av militar formaga for krishanteringsuppgifter och
déarvid identifiera vilka framsteg som EU gor i detta avseende. Allt
sedan Headline Goal formulerades vid toppmotet i Helsingfors ar
1999 har medlemsstaterna arbetat med att i detalj faststélla vilka
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resurser som kravs for att genomfdra militdra insatser och vilka
resurser medlemslédnderna kan stélla till EU:s férfogande.

Inom ramen for arbetet med EU:s uppbyggnad av militar formaga
for krishanteringsinsatser kommer planer att presenteras under ar
2003 for hur de identifierade bristerna skall hanteras. Detta
kommer att stalla krav pa en utveckling av de processer som idag
hanterar uppbyggnaden av militar formaga. Medlemsstaternas vilja
och mojlighet att bidra till att tdcka dessa brister kommer att
aktualiseras i samband med denna diskussion.

EU:s forsta militdra krishanteringsinsatser kommer att stélla
sarskilt hoga krav pa ett framgangsrikt genomférande. En
misslyckad insats skulle skada ESFP och unionens trovérdighet
som krishanterare. Samtidigt &r det troligt att just det faktum att
EU genomfor en operation kan leda till en snabbare utveckling av
formagan.

Europeiska radet har vid flera tillfallen under aren 2001 och 2002
uttalat en beredskap att Overta ansvaret for den Nato-ledda
operationen i Makedonien under fQrutsdttning att en
overenskommelse mellan EU och Nato om lan av resurser m.m.
(Berlin plus) har traffats. Efter radets mote i Kopenhamn i
december 2002 traffades en Overenskommelse med Nato. | sin
deklaration fran motet  uttryckte  darfor  stats-  och
regeringscheferna Unionens intention att snarast mojligt ta Gver
insatsen i Makedonien och att se 6ver mojligheterna att pa sikt dven
ta 6ver den Nato-ledda SFOR-styrkan i Bosnien.

5.2.3 Civil krishantering

Den civila delen av ESFP har utvecklats langs ett eget spar alltsedan
Europeiska radets mote i Helsingfors i december 1999. De
overgripande  politiska  fragestdllningarna  hanteras  inom
Civilkommittén. 1 huvudsak fyra prioriterade omraden har
identifierats  (polis, rattsomradet, civil forvaltning och
raddningstjanst) och tamligen langtgdende malsattningar har stallts
upp for samtliga dessa omraden. Inom radssekretariatet har en
sérskild polisenhet organiserats.
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Arbetet med att uppfylla de kvalitativa och kvantitativa
malsittningarna har kommit langst pa polisomradet. En viktig
milstolpe i detta arbete kom nar Radet beslutade att fran och med
den 1 januari 2003 etablera Europeiska Unionens polisuppdrag i
Bosnien-Hercegovina, (EUPM), i syfte att stirka uppbyggnaden av
ett fungerande bosniskt polisvasende. Polisinsatsen i Bosnien-
Hercegovina var den forsta krishanteringsinsats som beslutades
inom ramen for EU:s arbete med att bygga upp saval militdar som
civil krishanteringsforméaga. En fraga som fick en ordentlig skjuts
framat i och med detta var tredjelandsdeltagande i EU-ledda
insatser. En krets av europeiska icke-EU-lander samt USA och
Kanada bjods in att delta i EUPM och flertalet av dessa har dven
erbjudit personal for deltagande i insatsen. Arrangemang for hur
dessa tredje lander skall tillforsakras insyn och inflytande har tagits
fram. Beslutet att inrdtta EUPM har dven lett ftill att
Civilkommittén, vars arbete framst varit inriktat pa fragor om
kapacitetsuppbyggnad, nu ocksa fatt en mer operativ roll.

Utvecklingen inom de fyra prioriterade omrddena for civil
krishantering

Medlemsstaterna skall till ar 2003 kunna sétta in upp till 5000
poliser i internationella insatser. Samma ar skall inom
raddningstjanstomradet utvarderings- och samordningsgrupper om
tillsammans 100 sérskilt utvalda experter kunna skickas ut med
mycket kort varsel. Dessutom skall raddningstjanststyrkor pa upp
till 2000 personer kunna skickas ut med kort varsel. Inom omradet
stdrkande av rattstaten skall 200 tjainstemén kunna stéllas till EU:s
forfogande for insatser i krisdrabbade omraden. Vidare har
medlemslanderna atagit sig att till ar 2003 inratta en reserv av
experter som kan ata sig uppdrag inom den civila forvaltningen i
samband med krishanteringsoperationer och som vid behov kan
placeras ut med kort varsel.

5.2.4 Civil-militdr samverkan

Ett viktigt arbetsomrdde inom ESFP galler s.k. civil-militar
samverkan, som omfattar det ©vergripande ramverket for
utveckling av koncept och procedurer for praktisk samverkan i
planerings- och genomforandefasen av en krishanteringsinsats pa
politisk-strategisk niva, liksom pa faltniva. Malsattningen &r att
stdrka samverkan mellan militdra och civila instrument liksom
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mellan olika civila instrument. | forsta hand avses samverkan inom
EU men det finns behov &ven av koncept och procedurer for hur
Unionen skall samverka med andra aktorer, inklusive den
omfattande méangden NGO:s som spelar en betydelsefull roll i
krishanteringssituationer.

Behovet av forbattrad civil-militdr samverkan har diskuterats inom
EU alltsedan det seminarium pa temat som anordnades i Ystad
varen 2001. Fragekomplexet ar behaftat med manga svara fragor,
inte minst eftersom kravet pa koordinering reser fragor om
kompetensfordelning mellan unionens pelare och institutioner.
Forbattrad koordinering krdvs dock foér att EU skall kunna
anvanda sin fulla potential och verka med stérsta mojliga
trovardighet och kraft i komplexa kriser och konflikter. Detta savél
om EU skall leda egna insatser som om EU skall bidra till insatser
som leds av andra organisationer.

5.2.5 Uppbyggnaden av militar férmaga for
krishanteringsoperationer

Medlemslandernas vilja och mojlighet att stalla militar forméaga till
EU:s foérfogande i enlighet med Headline Goal &r ett avgérande
prov for trovardigheten i ESFP-projektet. Det finns alltjamt en rad
allvarliga brister i forhallande till utpekat behov for Unionens
krishanteringsformaga.  Samtidigt Okar endast ett fatal
medlemsstaters  forsvarsbudgetar substantiellt medan &vriga
medlemslander inte aviserar nagon O©kning av utgifterna for
forsvarsomradet under en overskadlig framtid. Pa nationell niva
lider ocksd manga stater, inklusive Sverige, av betydande
svarigheter att till rimliga kostnader fa fram efterfragad formaga ur
strukturer frdmst avsedda for det nationella forsvaret. Till del
handlar det ocksd om medlemsstaternas politiska vilja att anmala
redan nu tillgangliga resurser och/eller &ndra i beslutade
materielprojekt och liggande forsvarsplanering.

Problemen med otillracklig militar formaga inom vissa omraden ar
inte unika for EU. Aven inom Nato har under en ldng period
funnits betydande svarigheter att fa framforallt de europeiska
medlemsstaterna att omforma och strukturellt modernisera sina
stridskrafter genom att bibehalla eller vid behov hoja
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forsvarsbudgeten for att astadkomma detta. | grund och botten &r
det samma militdra formaga som skall omformas i den ena eller
andra riktningen oavsett vilken organisation som uttrycker
behovet.

Emellertid ger det en starkt forenklad bild av verkligheten att séga
att EU:s brister i militar formaga framst beror pa otillrackliga
ekonomiska satsningar. Det handlar ocksé om hur tillgangliga
medel anvdnds. Det krévs troligen en diskussion kring hur de
ekonomiska realiteterna — med begrénsade forsvarsbudgetar — kan
fungera som drivkraft fér nédvandiga och logiska férdndringar av
forsvarsstrukturer och samarbeten pa saval europeisk som nationell
niva. Ett fullt ut gemensamt och integrerat europeiskt forsvar ar
inte aktuellt, men utvecklingen synes ga mot att soka vagar mot en
ytterligare koordinering inom nuvarande ramar. Atgarder som
diskuteras handlar tex. om samutnyttjande av resurser, om
arbetsdelning, atminstone inom vissa omraden av vikt framforallt
for krishanteringsinsatser som t.ex. strategiska transporter samt
om att se till att beslut om framtida forsvarssatsningar underlattar
en utveckling mot en i hogre grad samordnad europeisk formaga,
t.ex. med Okad grad av gemensam specificering, bestéllning och
produktion av forsvarsmateriel. Atgarder av detta slag 4r dock inte
okontroversiella i alla medlemsstater.

5.2.6 ECAP - Bristtéackning

Vid toppmotet i Laeken i december 2001 skapades “European
Capabilities Action Plan” (ECAP) som pa frivillig basis soker
engagera medlemsstaterna i en process for att hantera bristerna i
militar formaga. Varje stat bestammer sjalv inom vilka omraden
deltagande i arbetet skall ske och med vilken ambition.

Radet har under hosten 2002 gjort en positiv helhetsbedémning av
arbetet med utgdngspunkt i lamnade delrapporter fran
arbetsgrupperna (paneler) som arbetar med bristtdckning inom
ramen for den handlingsplan som antogs i Laeken. Radet har dock
konstaterat att ytterligare insatser fran medlemsstaterna ar
nodvindiga inom flera omraden. Slutrapporterna fran de olika
arbetsgrupperna  kommer att avges under mars 2003.
Medlemsstaterna har ombetts inkomma med en kompletterande
anmélan av forband som kan stéllas till EU:s férfogande for en
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militdr krishanteringsinsats. Avsikten dr att medlemsldnderna
senast i maj 2003 skall kunna tillkdnnage sin avsikt att avhjélpa
identifierade brister.

I vissa sammanhang framhalls att ECAP-processens arbetsmetod
tillsammans med en hog grad av politisk vilja att nd fram till
praktiska losningar innebér att storre och snabbare framsteg och
forankring i medlemsstaterna gors inom ECAP &n inom t.ex.
Natos motsvarande processer. Andra understryker dock att &ven
om grupperna i sig kan arbeta konstruktivt innebdr det egentligen
bara att de politiska problemen skjuts framat i tiden. Kopplingen
mellan den analys som genomférts i ECAP-grupperna och de krav
som detta innebdr politiskt och ekonomiskt for de enskilda
medlemsstaterna ar oklar. Det har t.ex. inte gatt att diskutera en
prioritering av vilka omraden som borde hanteras forst da detta
ansetts inskranka varje medlemsstats ratt att sjélv vélja vad den
onskar bidra med. Det finns ddrmed en risk att frivillighet hamnar i
motsatsstéllning till effektivitet i arbetet med att tacka identifierade
brister.

5.2.7 Forsvarsmaterielsamarbete

Behovet av en EU-gemensam forsvarsmaterielpolicy har ldnge
diskuterats i Unionen. Tillskapandet av en europeisk
forsvarsmaterielorganisation, ofta refererad till som European
Armament Agency, EAA, har som idé funnits i flera ar inom ramen
for WEAG och WEAO. Motivet som anvants for att forespraka
skapandet av en institution inom EU:s ram for att hantera
materielfragor ar att en sadan skulle underlatta framtagandet av
relevant militar formaga for unionens medlemsstater.

En koppling kan géras mellan arbetet med ECAP och samarbete pa
materielomradet. Det har bl.a. framforts tankar om ett behov av en
gemensam strategi for att effektivisera medlemsstaternas
materielanskaffning och darmed underldtta uppfyllandet av
Headline Goal. Kommissionen har argumenterat for att den
nationella kontrollen 6ver forsvarsindustrin kan vara ett hinder for
den gemensamma marknaden i ett industripolitiskt perspektiv.

Erfarenheterna fran existerande forsvarsmaterielsamarbeten visar
dock att det ar svart att finna former for manga lander att

103



EU och Nato - utvidgning och férdjupat samarbete Ds 2003:8

samarbeta effektivt, sarskilt om det dr stor skillnad mellan staterna
vad géller storleken och kvaliteten pa forsvarsindustrin. Mojligen
skulle ett gemensamt regelverk for EU kunna underlétta
anskaffningen av materiel. Sverige deltar i sexnationssamarbetet
(Lol) som en av de stora producenterna av forsvarsmateriel i
Europa. En fragestallning som ger upphov till diskussion & om
existerande samarbetsfora som t.ex. Lol skulle kunna knytas till
ESFP. Nagot krav pa att sa sker for att pa sikt kunna ta in fler EU-
medlemmar i samarbetet finns dock inte. Den mdjligheten finns
redan med nuvarande konstruktion pd samarbetet. OCCAR
(Organisme conjoint de Coopération en matiére d’Armament),
med medlemslanderna  Frankrike, Tyskland, Italien och
Storbritannien &r en institution med syfte att skdta upphandlingar
och teckna kontrakt for projekt med tva eller fler medlemsstater
inblandade. Forslag géllande formerna fér en EU-organisation for
forsvarsmateriel har ofta anvant just OCCAR som utgangspunkt.

5.2.8 Forsvarsplanering

ECAP och forsvarsmateriel ar ocksd kopplade till frdgan om
huruvida EU kan och bor genomféra forsvarsplanering, i forsta
hand inriktad pd formageplanering. | dagslaget sker gemensam
forsvarsplanering och vardering i forsta hand inom Nato/PFF:s
ram. Inom EU sker en bedomning av styrkebehov i den sa kallade
"Helsinki Headline Goal Task Force” (HTF) som bestar av
nationella militdra experter som analyserar vilka behov som &r
kopplade till aktuella scenarier samt i vilken grad medlemsstaternas
bidrag ticker dessa behov. HTF har dven mojlighet att fa visst
expertstod fran Nato. Till detta kan laggas det forslag till
oversynsmekanism som nu behandlas inom EU. Malet ar att
uppfylla krav pa samverkansformaga (interoperabilitet), pa samma
satt som i Natos planeringsprocess. Utgangspunkten ar att Natos
processer inte skall dupliceras inom EU. Redan i dag finns dock en
betydande samordningspotential mellan de olika processerna i
respektive organisation. For EU:s del handlar det om att utnyttja
det arbete som utfors inom ramen for Nato/EAPR/PFF da
samtliga EU:s medlemslander omfattas av den forsvarsplanering
som sker dér i olika konstellationer.

Det &r dock inte okomplicerat for EU att anvanda Nato-processen
utan att forst transformera den for att omhénderta samtliga EU-
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medlemsstaters behov, sarskilt inte for de fyra icke-allierade EU-
medlemmarna och Frankrike som inte deltar i Natos militira
strukturers arbete. FOr dessa stater sker bl.a. vdrderingen av
formagorna i Nato-interna processer dar de i princip saknar insyn.
Kunskapen kring bakomliggande processer och varderingsfaktorer
blir begrénsad. En viss fordndring av situationen kan forutses om
och nér det finns dverenskommelser dels om sékerhetsskyddsavtal
mellan EU och Nato och dels om 6versynsmekanismen. Pa ett
principiellt plan kommer dock skillnaden i inflytande &ver
planering och utvérdering mellan Nato-medlemmar och icke-
allierade att kvarstd sa lange EU forlitar sig pa Nato i detta
avseende. Till stor del kan denna principiella skillnad dock
overbryggas genom en konstruktiv I6sning pa fragan om insyn och
inflytande i relevanta delar av Nato-processen for de EU-
medlemsstater som inte & medlemmar i Nato.

5.3 Relationen EU-Nato

Ett nara forhdllande mellan EU och Nato ar en av
grundforutsdttningarna for den militdra dimensionen av EU:s
krishanteringsformaga i enlighet med brittisk-franska Saint Malo-
overenskommelsen ar 1998. En central malsattning i
Overenskommelsen  var  att EU genom en egen
krishanteringsformaga och en narmare relation med Nato skulle
kunna bidra till hanteringen av kriser med civila och militira
atgarder. Konstruktivt samarbete mellan EU och Nato kan
sakerstalla att de formagor som i dag finns tillgangliga for militar
krishantering inte dupliceras i ontdan, samt att samma krav pa
samverkansformaga stélls pa krishanteringsformagor anmalda till
saval EU som Nato. Att EU och Nato traffat en 6verenskommelse
for hur samarbetet skall bedrivas l&gger dédrmed grunden fér en
fortsatt utveckling av EU:s krishanteringsformaga.

Overenskommelsen mellan EU och Nato omfattar bl.a. frdgan om
arrangemang for att EU skall kunna fa tillgang till Natos resurser
och militara férmaga inom olika omraden (Berlin+). Detta handlar
i praktiken om att EU skall fa tillgang till den férmaga Nato
besitter bl.a. inom omradena planering och ledning av
krishanteringsinsatser samt mdjlighet att utnyttja Natos resurser i
Ovrigt i handelse av en EU-ledd krishanteringsinsats. Andra viktiga
delar inom ramen foér Berlin+ &r en Overenskommelse om en
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gemensam oOversynsmekanism for att folja och identifiera behov av
att utveckla militar formaga som kan stallas till antingen EU:s eller
Natos forfogande for krishanteringsuppgifter.

5.4 ESFP:s utveckling

En fortsatt utveckling av GUSP mot ett allt mer aktivt verktyg,
vilket har efterfragats av medlemsstaterna i Laeken-deklarationen
hosten 2001, kommer ocksa i sig att 6ka kraven pa ESFP. Det ar
svart att tanka sig en situation dar EU éar aktivt i framforhandlingen
av fredsavtal men sedan inte svarar positivt pa en eventuell
forfragan om att delta med trupp. Detta aterkopplar ocksa till en av
huvuddrivkrafterna bakom etablerandet av ESFP - att EU inte
skulle st& handfallet och beroende av USA nésta gang en kris bryter
ut i Europa eller dess nérhet.

Olika medlemsstater har dock olika uppfattningar om var, nér och
for vad EU:s krishanteringsinstrument skall brukas inom ramen for
ESFP. Innebdrden av begreppen krishantering och Petersberg-
uppgifter tolkas i viss man pa olika sitt mellan medlemsstaterna.
Flera stater ser garna att en diskussion, bade inom EU och bland
allménheten fors rérande mojligheten att utvidga ESFP:s roll till att
ocksd inkludera uppgifter inom medlemsstaternas territorier.
Andra stater motsétter sig starkt en sddan utveckling.

En annan diskussion ar vilken roll de inom andra pelaren
nyinrattade ESFP-organen skall ha internt inom EU. Skall de t.ex.
ges en roll att generellt hantera fragor med sakerhets- och
forsvarspolitiska aspekter? Idag drivs vissa sadana fragor som t.ex.
forsvarsmiljo och i nagon man forsvarsmateriel inom forsta
pelaren. En annan aspekt ar vilka fragor som skall anses ha sadan
betydelse for ESFP att det ar rimligt att ESFP:s militdra organ skall
yttra sig. Ett sddant exempel 4r ett gemensamt europeiskt luftrum,
GEL, som bla. innehéller frigan om gemensam ledning av
flygtrafiken 6ver Europa, dar dock medlemsstaterna nu synes vara
overens om att paverkan pa ESFP inte ar av en sadan omfattning att
det kan vara rimligt att ge ESFP-organen en roll.
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5.4.1 Framtidskonventet och ny regeringskonferens

I Laekenforklaringen gav medlemsstaterna uttryck for behovet att,
som en del av forberedelserna infor den kommande
regeringskonferensen ar 2004, sammankalla ett konvent for att
stimulera till en bred debatt om EU:s framtidsfragor. | regeringens
skrivelse 2001/02:115 lamnas en redogorelse bl.a. for konventets
sammansattning, organisation och tidsplan.

Europeiska konventet bestdr av foretradare for medlemsstaterna
och kandidatlandernas regeringar, de nationella parlamenten,
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen. Konventet har i
manga generella fragor uppnatt stor enighet. Under varen ska de
hittills forda diskussionerna konkretiseras for att utmynna i ett
utkast till ett nytt konstitutionellt férdrag, som enligt planerna ska
presenteras i juni 2003.

Inom konventet har arbetet hittills bedrivits bla. i olika
arbetsgrupper. En av arbetsgrupperna har hanterat unionens yttre
atgarder i allmanhet och en har specifikt diskuterat forsvarsfragor.

Allmanna aspekter pa yttre atgarder

I arbetsgruppen for yttre atgarder har diskussioner forts om hur
Unionen kan bli mer effektiv i sina relationer med omvérlden och
hur EU:s olika politikomraden battre kan koordineras for en
sammanhallen politik. Flera forslag har lags fram i arbetsgruppens
slutrapport, och kommer under varen att bli foremal for fortsatt
diskussion.

En viktig fraga ar hur Unionen i framtiden ska representeras i sina
yttre forbindelser. Flera olika idéer har cirkulerat i konventet, och
den som fatt storst stod hittills ar tanken att sld samman posterna
som generalsekreterare/h6g representant fér GUSP och
kommissionér for externa relationer. Vissa vill &ven se att denna
nya externa representant skall bli ordforande i ett nytt separat rad
for externa relationer, samt f& forstirkta administrativa resurser.
Mojligheten att ge denna person forslagsratt, tillsammans med
kommissionen, har ocksa diskuterats. Fragan om den externa
representantens roll &ar delvis lankad till mer G&vergripande
diskussioner om hur Europeiska radet i framtiden ska ledas och hur
en reformering av det roterande ordférandeskapet sdsom det ser ut
idag kan astadkommas.
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Det finns ocksa tankar pa att helt avskaffa nuvarande pelarstruktur
for EU. En sadan utveckling kan komma att uttka anvandandet av
kvalificerad majoritetsrostning, konstruktivt avstdende och olika
former av fordjupat samarbete, i syfte att effektivisera
beslutsfattandet. Det ar annu for tidigt att bedéma om det skulle
innebara nagon principiell forandring av regelverket for de utrikes-
och sékerhetspolitiska fragorna. Utgangspunkten i diskussionerna
har dock varit att mellanstatligheten skall bevaras som grundprincip
for de fragor som idag finns inom andra pelaren.

For att sakerstilla en konsekvent politik har frdgan om hur
unionens olika politikomraden battre kan samordnas rests. Fa
konkreta forslag har hittills presenterats, men férhoppningar finns
om att tex. utveckla eller byta ut beslutsformen “gemensam
strategi” samt att forenkla instrumenten inom bistandsomradet och
forbattra den strategiska programplaneringen inom
bistandspolitiken. For att EU:s yttre och inre politik ska vara
samstammig foreslog arbetsgruppen att de principer och mal som
vagleder utrikespolitiken ocksa skall beaktas nar man diskuterar de
yttre aspekterna av EU:s inre politik.

Forsvarsaspekter

Inom forsvarsarbetsgruppen fanns mot bakgrund av det givna
mandatet en rad fragor att ta stallning till. Kan t.ex. mer effektiva
beslutsformer hittas for ESFP-relaterade fragor? Bor unionens
krishanteringsuppgifter, de sa kallade Petersberg-uppgifterna,
utvecklas for att béttre hantera en vidgad hotbild? Hur kan man
sakerstalla att medlemsstaternas samlade militara formaga blir
tillracklig och trovardig for att genomfora  de
krishanteringshanteringsuppgifter Unionen vill genomfdra? Hur
kan de redan konstaterade bristerna i militar forméaga avhjalpas och
hur stor &r den politiska viljan att ta nddvéndiga beslut for att
astadkomma detta? Forsvarsarbetsgruppens slutrapport
fardigstélldes den 25 november 2002.

Arbetsgruppen konstaterade bl.a. att det fanns behov av snabbare
och effektivare beslutsprocedurer for ESFP. Manga ansag att den
hoge representantens roll behovde starkas och vissa foresprakade
dven inrdttande av en stéllforetrddande hdg representant, som
enbart skulle ansvara for forsvarsfragor. Forslag fanns dven att
tillata sa kallat “narmare samarbete” inom fragor med militara eller
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forsvarsmassiga konsekvenser, for att mojliggéra for en mindre
grupp av stater att ga langre &n Ovriga i dessa fragor. | ett
gemensamt fransk-tyskt forslag foreslas att vissa lander ska kunna
inratta en sdkerhets- och forsvarsunion som ska bygga pa de
omsesidiga forsvarsataganden som idag finns inom Vasteuropeiska
unionen (VEU).

Arbetsgruppen foreslog ocksa att den politiska solidaritet som idag
finns mellan medlemsstaterna kan goras tydligare i fordraget. Detta
skulle skapa forutsattningar for en intensifierad samordning av t.ex.
polisidra, réttsliga och finansiella instrument, men &ven mer
konkreta sétt att samordna fraimst humanitdra medel och civila
raddningstjanstinsatser. Forslaget 6ppnar aven for mojligheten att
anvanda militdra resurser under civil ledning for att hantera
effekterna av en eventuell attack med massforstorelsevapen och
skydda befolkningen och de demokratiska institutionerna.

Vad géller Petersberg-uppgifterna foreslogs att dessa bor utvecklas
till att &dven explicit omfatta tex. konfliktférebyggande,
nedrustningsfragor och uppdrag med militira medel genom bl.a.
stabiliseringsinsatser efter konflikter samt stod till kampen mot
terrorism.

I gruppen vicktes dven fragan om det var 6nskvart att inféra nagon
form av konvergenskriterier enligt EMU-modell for att sakerstélla
att EU:s medlemsstater har en tillrdcklig och trovardig militar
formaga i olika avseenden. Aven forsvarsmaterielfragor, behovet av
en gemensam europeisk forsvarspolitik och om det finns
forutsattningar for att inrdtta en europeisk krigsmaterielmyndighet
inom ramen for EU diskuterades i gruppen. De fransk-tyska
idéerna pa detta omrade, tillsammans med forslag fran bl.a. den
brittiska parlamentsledamot som deltar i arbetsgruppen, kommer
under varen med storsta sannolikhet att paverka konventets debatt
om fragor kring militar formaga och forsvarsmaterielsamarbete.

De flesta av dessa fragor kommer sannolikt dven att bli foremal for
fortsatta diskussioner i den kommande regeringskonferensen.
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5.5 Utvidgningen av EU

Vid toppmdtet i K&penhamn i december 2002 fattade EU:s stats-
och regeringschefer beslut om en utvidgning av EU. | och med
beslutet inbjéds Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern att bli medlemmar i
Unionen fran den 1 maj 2004. Utvidgningsprocessen kommer att
fortsatta for de Ovriga kandidatldnderna, i synnerhet Bulgarien och
Rumanien. Aven Kroatien har lamnat in ansokan om medlemskap i
EU. Utvidgningen bidrar till ett stabilt, fredligt och demokratiskt
Europa. Genom ett storre EU kommer ocksa legitimiteten och
tyngden i EU:s utrikes- och sdkerhetspolitiska agerande att Oka.
Utvidgningen staller 6kade krav pa forméagan att samordna den
gemensamma politiken och diarmed ocksa krav pd EU:s
institutioner.

Pa den institutionella nivan galler det att efter utvidgningen behalla
handlingskraft och beslutsformaga. Nice-fordraget kommer att
genomfdra nddvéndiga anpassningar i rostsystemet som ror den
forsta pelaren. Beslutsformerna inom de andra och tredje pelarna
kommer dock inte att anpassas innan utvidgningen genomfors.
Aven pé nivderna under den institutionella kan en utvidgning fa
konsekvenser. Méten med 25 representanter runt bordet i t.ex.
KUSP, Militarkommittén och Civilikommittén blir med
nddvéandighet komplicerade och tungrodda med dagens system.

Aven om ESFP inte omfattar ndgon dimension av territorialférsvar
for unionens medlemsstater &ndras de sékerhetspolitiska
forutsattningarna i Sveriges niaromrade genom att Estland,
Lettland, Litauen och Polen kommer innanfor EU:s grénser. For
de nya EU-medlemmarna &r det inom de ndrmaste aren dock
troligen sa att det atagande om solidariskt kollektivt sjalvforsvar
som ges genom ett Nato-medlemskap Overskuggar den forsvars-
och sékerhetspolitiska dimensionen av EU-samarbetet.

De flesta nya EU-medlemmar é&r eller blir ocksa medlemmar i Nato
med undantag for Cypern och Malta. Antalet EU-medlemsstater
som samtidigt &r Natolander kommer da att 6ka fran i dag 11 av 15
till 21 av 27 nér Bulgarien och Rumanien blir aktuella for EU- och
Natomedlemskap. For Sverige, Finland, Irland och Osterrike, som
inte ar medlemmar i Nato, kan utvidgningen av EU darfor pa sikt
innebdra en risk for marginalisering i sdkerhets- och
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forsvarspolitiska fragor, om Nato blir den arena dar dessa fragor i
forsta hand diskuteras.

Vid toppmotet i Képenhamn beslutades dven att Europeiska radet i
december 2004 skall utvdardera om Turkiet uppfyller de politiska
kriterier som stalldes upp for kandidatlander vid Europeiska radets
forra mote i Képenhamn for tio ar sedan. Om sa bedoms vara fallet
skall medlemskapsforhandlingar inledas snart dérefter. Sedan valen
i Turkiet den 3 november 2002, di&r AKP (Réttvise- och
utvecklingspartiet) segrade, har flera steg tagits for att forbéttra
respekten for de manskliga réttigheterna i Turkiet. Den nya
regeringen visar en tydlig reformvilja. Bl.a. har dddsstraffet
avskaffats i fredstid och fornyad rattegang tillats i mal dar domarna
har underkants av Europaradets domstol for manskliga rattigheter.
Det aterstdr dock mycket arbete, bade vad galler ytterligare
reformer och réttstillimpningen. Det forekommer t.ex. fortfarande
fall av tortyr och brister i den civila kontrollen av militéren.

Utgangspunkten for Turkiets sikerhetspolitik ar landets Nato-
medlemskap. Landet &r en av USA:s viktigaste allierade, inte minst
pa grund av sitt geografiska lage och inflytande i flera regioner med
olosta konflikter - Balkan, Kaukaus, Mellandstern och
Centralasien. Turkiets relationer med grannlanderna Syrien och
Grekland har stadigt forbattrats. Ett Turkiet som delar EU:s mal
och som antagit EU:s regelverk och vérderingar, inte minst vad
géller respekten for demokrati och maénskliga rattigheter, torde
bidra till att 6ka stabiliteten i dessa regioner och kunna utgora en
brygga mellan Europa och dessa regioner.

5.5.1 Beslutsfattande i en utvidgad union

Med implementeringen av Nice-férdraget genomfors nédvandiga
anpassningar i rostsystemet som r6ér den forsta pelaren.
Beslutsformerna inom andra och tredje pelaren kommer dock inte
att anpassas innan utvidgningen genomfors, med undantag av att
KUSP far vissa utvidgade beslutsbefogenheter.

Antalet viljor inom Unionen 6kar med ett 6kat medlemsantal. Nya
konstellationer av lander med likartade asikter och viljor kommer
med all sannolikhet att formeras. Nar alla dessa viljor smalts
samman till en gemensam uppfattning Okar legitimiteten i
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beslutsfattandet och EU:s standpunkter utat forstarks. Svarigheter
i beslutsfattandet uppstar framst nar en eller flera medlemsstater
har uppenbara egna nationella intressen som paverkar viljan att
komma 6verens om en enad linje. Dessa nationella intressen kan
baseras pa historiska band, starka lojaliteter gentemot ett land
utanfor EU eller hansyn beroende pad geografisk narhet till ett
annat land. Samtidigt ska svarigheterna inte
overdrivas.Vardegemenskapen i Unionen ar stor och pressen fran
det stora flertalet medlemsstater kommer sannolikt att 6ka. Det
momentum for ett fordjupat utrikespolitiskt samarbete som finns
kan forstarkas ytterligare, inte minst genom att ocksd de nya
medlemmarna far andra mojligheter att inom EU:s ram spela en
viktigare roll internationellt &n vad en enskild stat formar gora.

5.5.2 Ordférandeskapets roll i en utvidgad union

Utvidgningen paverkar dven uppgiften som ordforande i radet.
Ordfdranderollen &r redan idag en stor och tung uppgift for EU:s
medlemslander, i synnerhet for de mindre. Det har ocksa visat sig
svart att etablera en god kontinuitet mellan de halvérsvisa
ordférandeskapen dven om goda ansatser till detta gjorts bl.a. inom
ESFP-omradet. Méanga av de nya medlemslanderna ar sma och har
mindre administrativa resurser an nagot nuvarande medlemsland,
vilket gbr det &n mer betungande for dessa lander om nuvarande
system bibehalles utan férandringar.

5.6 Nato som sékerhets- och forsvarspolitisk organisation

Nato har under det senaste decenniet genomgatt en snabb och
djupgéende forvandling, sarskilt i sina relationer med omvarlden.
Utvidgningen av medlemskretsen har genomférts snabbare an
motsvarande procedur inom EU. Det sedan tio ar pagaende
partnerskapsamarbetet omfattar 46 ldnder varav i dag 19
Natolander och 27 partnerlander. Om ett ar kommer, efter beslutet
om utvidgning av alliansen i Prag hosten 2002, samarbetet att besta
av 26 Natolander och 20 partnerlander. Ytterligare lander inom och
utanfor partnerkretsen stravar efter medlemskap i alliansen.

Nato dr en organisation med sakerhets- och forsvarspolitik som sitt
huvudomrade. Nato ut6var i praktiken sin sakerhetspolitik genom
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solidaritet mellan alliansens medlemmar i handelse av hot riktade
mot alliansen, internationell krishantering jamte praktiskt
sékerhetspolitiskt samarbete med omvérlden. Det breda
partnerskapet med ldnder som Ryssland och Ukraina samt
EAPR/PFF-samarbetet dr instrument for det sistndmnda.

Flera pagéende forandringsprocesser inom Nato och i den
internationella sékerhetspolitiska miljon kommer att foréndra
forutsattningarna fér Natos arbete och roll framover. Dit hor
utvidgningen med nya medlemmar, den nya relationen till
Ryssland, EU-Natosamarbetet, ett delvis nytt innehall i
partnerskapsrelationen samt inte minst Natos framtida uppgifter
nar det galler en vidgad hotbild och atgarder mot terrorism.

5.6.1 Natos karnuppgift i ljuset av den 11 september 2001

Redan dagen efter terroristattackerna den 11 september 2001 besl6t
Nordatlantiska radet (NAC) att handelserna omfattades av
Washingtonfordragets bestdammelser i artikel 5 om kollektivt
sjalvforsvar sa snart det kunnat konstateras att ursprunget till
daden stod att finna utanfor USA:s territorialgrans. Varje
Natomedlem uppmanades att vidta de atgarder till stod for USA
som ansags nodvandiga med hansyn till konsekvenserna av det
intréffade.

Referensen till artikel 5 i NAC:s uttalande fran den 12 september
2001 gav omedelbart upphov till en rad fragestéliningar. Vilken roll
skulle Nato som allians komma att spela efter att artikel 5 for
forsta gangen forklarats tillamplig i en krissituation direkt
involverande ett av alliansens medlemsldnder? Var den s.k.
"sjalvforsvarsartikeln” (artikel 51) i FN-stadgan omedelbart
tillamplig i och med att alliansen Kklart uttalat sitt stod for USA:s
uppfattning att terroristattackerna konstituerade ett vépnat
angrepp? Skulle USA viénda sig till Nato som allians och begéra
hjadlp med att organisera och leda militdra aktioner i
sjalvforsvarssyfte? Eller var uttalandet fran NAC i forsta hand att
betrakta som en politisk markering — den kraftigaste i Natos
historia — till stod for de atgarder som det drabbade medlemslandet
ansag sig nodgat att vidta med anledning av ett vapnat angrepp
riktat mot detsamma?
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I efterhand kan konstateras att USA valde att agera pa egen hand,
dock med stbéd av Nato. NAC:s referens till artikel 5 kan i
huvudsak, men inte enbart, betraktas som en politisk
solidaritetsdeklaration. Det blev i praktiken upp till varje
medlemsland att sjalvmant stdédja USA i ord eller handling.
Dérmed avdramatiserades snabbt saval sjalva utlésandet av artikeln
5 som innebdrden av densamma. Forsta gangen principen om att
tillampa ett solidariskt kollektivt sjalvforsvar mellan alliansens
medlemmar aberopades, gjordes det i syfte att visa en stark och
enad politisk uppslutning bakom det drabbade medlemslandet.
Nagon militar konflikt i klassisk beméarkelse mellan stater var inte
for handen. | stéllet handlade det om att solidariskt vérna det civila
samhéllet och dess sarbarhet mot hotet fran internationell
terrorism.

Atagandet att agera solidariskt for att skydda alliansens
medlemslander mot yttre hot — nu dven terroristhandlingar - &r och
forblir karnelementet i Nato. Darmed ar det ocksa det helt
avgorande uttrycket for skillnaden mellan medlemskap och icke-
medlemskap. Utan denna i artikel 5 uttalade tanke om att
solidariskt, efter var och ens eget bestimmande och formaga,
tillsammans agera nér ett eller flera medlemslander utsatts for ett
vépnat angrepp, skulle mycket av Natos attraktionskraft som
allians ga forlorad.

Karaktaren hos artikel 5 som ett dtagande utan automatik har
forstarkts sedan det kalla krigets entydiga hot forsvunnit och
ersatts av en vidgad hotbild. Aberopandet av artikeln efter
terroristattackerna den 11 september 2001 kom att framhéva
artikelns politiska snarare &n dess militdra dimension.

5.6.2 Nato och den vidgade hotbilden

Nato har en uppgift dven nar det géller forsvar och skydd mot
terroristattacker. Det bekraftades genom aberopandet av artikel 5 i
alliansfordraget dagen efter attackerna den 11 september 2001.
Vilka dessa uppgifter kan och bor vara har dédrefter diskuterats
ingéende, inte minst under forberedelserna infor toppmotet i Prag
hdsten 2002. Diskussionen ledde till att alliansen i Prag enades om
ett antal beslut som syftar till att starka Natos forméga att méta en
vidgad hotbild. Beslut fattades om en snabbinsatsstyrka och om ett
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antal nya resurser till féregripande av och skydd vid
terroristattacker och liknande situationer.

De nya uppgifter som Nato kan komma att stéllas infor och nu
bereder sig pa efter besluten i Prag kraver tills vidare inte ndgon
andring av Natos grundldggande strategiska koncept utan faller
inom ramen for redan befintliga uppgifter. Den viktiga och kansliga
fragan om alliansens mojligheter att upptrada utanfor sitt "eget”
omrade (out-of-area) far anses ha besvarats med att sadan
mojlighet finns. Fragan om ratten for alliansen att gora insatser i
foregripande syfte (pre-emptive action) har [amnats 6ppen.

Utvecklingen efter den 11 september 2001 och USA:s forhéllande
till multilateralt samarbete, daribland USA:s forhallande till
alliansen Nato, har aktualiserat den mycket bredare fragan om
Natos framtida roll som sékerhetspolitisk organisation. NatosDet
konstaterande som idag kan goOras ar att Nato fortfarande &r
alliansmedlemmarnas sékerhetspolitiska garant och att det inte
finns eller soks nagot alternativ som skulle kunna trada i
organisationens stdlle. Nato har visat sig ha fortsatt stor
attraktionskraft pd andra lander och uppfattas sarskilt av de nya
medlemslanderna ha en avgdrande betydelse for deras sdkerhet.
Det ndra samarbetet mellan forsvarsmakterna i Natos
medlemslander och anpassningen till de gemensamma standarder
som alliansen utarbetat underlattar ©msesidig forstaelse och
samverkan. Detta &r i sig en faktor som bidrar till fértroende och
stabilitet. Nagot alternativ till Natos underlag for att skapa
interoperabilitet — &ven for lander utanfér alliansen — finns inte i
dag.

Genom sin ledningsstruktur, sitt arbete med gemensamma
standarder och sin forberedda styrkestruktur har Nato idag en
formaga att leda militar krishantering — atminstone i alliansens
naromrade — som ingen annan internationell organisation har eller
avser skaffa sig.

5.6.3 Nato och Partnerskapsamarbetet

Partnerskapssamarbetet, som inleddes &r 1994 med Natos
erbjudande om Partnerskap for Fred (PFF) och som har EAPR
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(Euro-Atlantiska Partnerskapsradet) som organisatorisk ram, ar
individuellt och icke-bindande.

Verksamheten inom PFF och EAPR har haft stor betydelse for de
deltagande landerna bade praktiskt och konceptuellt i den period av
sékerhetspolitisk omvandling och nyorientering som alla lander
genomgick efter det kalla kriget. Denna betydelse kvarstar aven om
marginalnyttan var sarskilt stor under de forsta aren.

Partnerskapet, som i dag omfattar 46 lander varav 19 & medlemmar
i Nato, kommer att pa olika satt dandra karaktar efter det att sju av
partnerskapslanderna vid Prag-motet i november 2002 bjods in att
bli Natomedlemmar fran och med ar 2004. Partnerskapsamarbetet
kommer efter ar 2004 att omfatta 26 Natomedlemmar och 20
Ovriga partnerlander. De kvarvarande partnerldénderna blir darmed
farre till antalet & Natomedlemmarna och dartill en mycket
heterogen grupp. Bosnien och statsunionen Serbien och
Montenegro har intresse av att bli partnerlander, men maste forst
uppfylla vissa specifika villkor. Vid toppmotet i Prag hésten 2002
antogs en rapport om partnerskapets framtid.
Partnerskapsamarbetet kommer att fa en delvis ny inriktning och ta
upp nya verksamheter pa sitt program. Den nya inriktningen syftar
bl.a. till att infora mer flexibla och for de kvarvarande
partnerlanderna mer relevanta samarbetsformer. Av fortsatt central
betydelse blir samarbetet for att utveckla samverkansformaga, s.k.
interoperabilitet. Men besluten syftar ocksa till en breddning och
anpassning av samarbetet, bl.a. for att kunna bidra till
terroristbekdmpning. Ett annat viktigt inslag &r inriktningen att
Oka partnerlandernas inflytande pa omraden dar de deltar och
bidrar.

Det reviderade partnerskapsprogrammet foregicks av diskussioner
internt i Nato och mellan Nato och partnerlanderna. Flera lander, i
synnerhet Sverige och Finland, lade i den processen fram tankar
och férslag om hur arbetet kunde bedrivas fortsattningsvis. Det
utvecklade samarbetet bygger dock pa samma grunddokument och
samma grundprinciper som tidigare. Det ar i den meningen inte
fraga om en ny relation till Nato utan om en vidareutveckling och
breddning av det befintliga samarbetet till nya omraden.

I detta utvecklade samarbete kommer ocksd en Okad
uppmarksamhet att ges de partnerlander som ligger i Kaukasus och
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Centralasien. Potentialen i ett sddant samarbete bestams bl.a. av
hur landerna i regionen formar hantera sina inbordes ofta kéansliga
relationer. Av intresse ar ocksa hur Ryssland stéller sig till 6kad
EAPR/PFF-nérvaro i dessa lander.

Nato presenterade i Prag en handlingsplan for partnerlandernas
medverkan i kampen mot terrorism. Handlingsplanen har godkants
av EAPR-landerna. Den gar ut pa samarbete i kamp mot terrorism,
framforallt pa informationsomradet och nar det géller bl.a. skydd
mot terroristattacker och konsekvenshantering, stod till sarskilt
utsatta lander samt forhindra att stéd lamnas till terroristgrupper.

Vidareutvecklingen av partnerskapsamarbetet kommer delvis att
vara avhangigt fordndringsarbetet inom Nato. Det &r darfor
sannolikt att storre forvantningar kommer att stillas pad egna
initiativ fran partnerlanderna och pa deras vilja och formaga att
medverka i olika samarbeten. Verksamheten kommer att bli mer
diversifierad vilket kan innebara risker men ocksd ge storre
utrymme for specifika Onskemal. Det hittillsvarande PFF-
samarbetet, som kommer att finnas kvar, har en fastare struktur
och ett mer givet schema &n vad nya samarbetsomraden sannolikt
kommer att fa, atminstone inledningsvis.

Forandringarnas betydelse for Sverige och 6vriga alliansfria lander
berdrs senare i rapporten.

Natos relation till Ryssland behandlas sist i detta kapitel liksom i
kapitel 7 dar &ven relationen till Ukraina berors.

5.6.4 Den transatlantiska lanken

USA:s ansvar for Europas foérsvar och sékerhet har under hela
efterkrigstiden varit ett dominerande inslag i den europeiska
sakerhetspolitiken. Den transatlantiska lanken manifesteras pa det
sakerhetspolitiska omradet i huvudsak genom Nato. Nato var
under det kalla kriget till hela sin uppbyggnad en organisation till
forsvar av Europa mot Sovjetunionen, ett forsvar som ytterst
garanterades av USA. Den organisatoriska uppbyggnaden &r
alltjamt giltig. De nya medlemmarna i Nato och EU ser generellt
Nato som den framsta garanten for sin sakerhet och védrnar om
relationerna med USA. Efter att EU har pabdrjat utvidgningen,
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kommer darfér flera av de nya EU-medlemsstaterna troligen att
bidra till den pro-transatlantiska synen.

Den transatlantiska lanken har emellertid manga komponenter
forutom de militdra. De politiska och ekonomiska delarna har blivit
viktigare. 1 synnerhet relationen mellan EU och USA véxer i
betydelse. Forhallandet mellan USA och Europa har sallan varit
helt balanserat och &nnu mindre helt jamlikt. P2 de ekonomiska
och handelspolitiska omradena ar detta forhallande pa vig att
andras. Den transatlantiska lankens delar har tid efter annan utsatts
for olika pafrestningar, men aldrig brustit. Mest hallfast har den
kanske varit just pa sakerhetspolitikens omrade, lat vara att
samarbetet utsatts for betydande péafrestningar, sésom under 1980-
talets missilkris.

Bevarandet av den transatlantiska ldnken utgor fortfarande ett
grundldggande sékerhetspolitiskt intresse for saval EU:s
medlemsstater som USA. L&nken har emellertid dndrat karaktar
efter det kalla krigets slut. Det ar numera inte langre hotet fran
Sovjetunionen som binder samman staterna pa omse sidor av
Atlanten, utan i stéllet utmaningar av mer skiftande slag.

Nar EU beslutade sig for att uppratta en egen
krishanteringsformaga var utgangspunkten att Nato skulle ha kvar
ansvaret for medlemsstaternas férsvar. Denna grundtanke har inte
andrats. ESFP-besluten byggde sdledes pa att EU inte onddigtvis
skulle duplicera Natos tillgangar, utan tvartom kunna anvénda sig
av dem vid Kkrishanteringsoperationer. Det rorde sig om ett
omsesidigt intresse; dven Nato sag helst att EU begagnade sig av
Natos redan befintliga resurser. Det samarbete som darigenom
skulle etableras mellan EU och Nato var ett starkt uttryck for det
varde som bade USA och EU-landerna tillméater den transatlantiska
lanken. Ett strategiskt partnerskap ingicks mellan de bada
organisationerna, byggt pa gemensamma varderingar och ett
jambordigt forhallande mellan landerkretsarna.

Det finns en oro i flera europeiska l&nder dver vad som ses som en
amerikansk tendens till unilaterala vdgval och sérlésningar.
Instillningen  till den internationella brottmalsdomstolen,
konflikterna i Mellandstern och vissa aspekter av kriget mot
terrorism ar nagra exempel. EU:s okande grad av integration i
allménhet och ESFP:s utveckling i synnerhet kan leda till en dkad
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risk for motsattningar mellan Europa och USA. Darmed tycks det
existera ett behov av att soka arrangemang som aterskapar ett
Omsesidigt fortroende och beroende mellan USA och Europa om
den transatlantiska lanken skall 6verleva pa lang sikt.

5.6.5 Natos utveckling och paverkan pa ESFP

Nato har under perioden fran det kalla krigets slut utvecklats fran
en allians huvudsakligen uppbyggd kring optionen om kollektivt
sjalvforsvar till en organisation dar sdkerhetspolitiskt samarbete
och internationell krishantering spelar en avgdrande roll. | dag
diskuteras bl.a. att inom Nato upprétta en snabbinsatsstyrka som
med hog beredskap och stridande forband skall kunna mota t.ex.
hot fran storskalig internationell terrorism men aven vid behov
kunna anvandas for i forsta hand fredsframtvingande insatser inom
ramen for traditionell fredsframjande verksamhet. En fragestéllning
som omedelbart uppkommer &r hur ett atagande fran i forsta hand
de europeiska Natoldnderna att inrdtta en snabbinsatsstyrka inom
Nato paverkar EU:s anstrangningar att etablera en
krishanteringsformaga i enlighet med EU Headline Goal till ar
2003. Samma Natolédnder deltar i EU:s etablering av en militar
krishanteringsformaga. Fran Natohall har framhallits med viss
emfas att en snabbinsatsformaga inom Nato i enlighet med det
forslag som den amerikanske forsvarsministern har presenterat
skulle vara ett utmdrkt komplement till EU:s militdra
krishanteringsformaga. Aven de storre europeiska staternas
resurser ar dock begrénsade, varfor det ar troligt att en prioritering
kommer att bli nodvandig i avvdgningen mellan de olika
organisationernas behov och krav pa medlemsstaternas formaga att
stélla militdra resurser till forfogande for internationella
krishanteringsuppgifter, dven om saval behoven som kraven inom
de olika organisationerna ofta &r sammanfallande.

Att Nato under senare ar har utvecklats i riktning mot en
organisation med bred sakerhetspolitisk agenda och vilja saval som
formaga att ingripa vid internationella kriser paverkar inte de
grundldggande skélen till framvaxten av en militir och civil
krishanteringsformaga inom EU. Den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken inom EU bestar av ett flertal olika komponenter
som tillsammans ger trovédrdighet och genomslag fér den politik
som Overenskoms inom Unionen. FOormaga att hantera
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uppblossande kriser och konflikter med bade militara och civila
medel utgor ett for trovardigheten och resultatet nddvéandigt inslag
i denna politik.

5.7 Natos utvidgning

Med den i Prag beslutade utvidgningen av Nato &r flertalet av
Europas lander medlemmar av Nato. Utvidgningen med sju nya
medlemmar - Estland, Lettland, Litauen, Bulgarien, Rumanien,
Slovenien och Slovakien - ar den slutgiltiga bekraftelsen pa att det
kalla kriget &r slut och att en ny sdkerhetspolitisk ordning har
etablerats i Europa utan att nya sdkerhetspolitiska skiljelinjer
upprattats. Nar Nato ar 1999 senast ¢ppnade dorren for nya
medlemmar fran det forna ostblocket blev Polen, Tjeckien och
Ungern upptagna som medlemmar i alliansen. Den
utvidgningsrundan drevs igenom pa amerikanskt initiativ och aven i
den nu aktuella omgangen har USA haft en padrivande roll.
Harigenom bekraftar utvidgningen dven ett fortsatt amerikanskt
engagemang for europeisk sakerhet.

Formellt intrdder de nya medlemmarna i Nato sommaren 2004. |
praktiken omfattas de redan av Natos option om solidariskt
kollektivt sjalvforsvar. | Prag bekréftades att Natos dorr dven i
framtiden star 6ppen for nya medlemmar. Det kommer att bli
ytterligare utvidgningsomgangar, men det kommer sannolikt att
drdja en tid.

Makedonien och Albanien &r redan kandidatlander och deltar
Membership Action Plan-programmet (MAP), liksom Kroatien.
Ytterligare ett antal lander aspirerar pd medlemskap pa lang sikt.
Dit hoér lander som Ukraina, Georgien, Moldavien och
Azerbajdzjan.

Nato har for sin del inte uppstéllt andra geografiska begransningar
for medlemskap an vad som framgar av artikel 10 i fordraget som
talar om “any other European State”. Dérutdver finns allménna
medlemskapskriterier i form av krav pa demokrati och
ansokarlandets forméaga att i politiskt, ekonomiskt, legalt,
institutionellt och militart avseende ta pa sig
medlemskapsférpliktelserna, som inte heller ar klart specificerade i
nagot dokument.
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Vad som i praktiken kravs for medlemskap klargors for varje
enskilt kandidatland genom MAP-processen. Det land som antagits
till MAP-processen har i praktiken ett medlemskapsperspektiv.
Med hjalp av MAP Kkonstateras brister och gors en Idpande
bedoémning av landets formaga och vilja till anpassning. Aven om
reformering av kandidatldandernas forsvarsmakter spelat stor roll
under forberedelsetiden och kommer att gora det framdver, har
militéra kriterier i realiteten spelat en underordnad roll for besluten
om nya medlemmar. Det slutliga beslutet ar politiskt.

Den nu forestéende utvidgningen kommer att, tillsammans med
den tidigare, fa stor sakerhetspolitisk betydelse. Nato blir en
bredare organisation &n tidigare och beslutsprocesserna inom
organisationen kan bli ndgot omstandligare.

Den process som lett fram till de bada utvidgningsomgangarna har
redan haft en konfliktforebyggande och fortroendeskapande effekt
i medlemslanderna, men ocksa i deras narmaste omvarld. Utan
Nato-utvidgningen skulle de tidigare Ost- och centraleuropeiska
ldnderna varit hanvisade till att utveckla sina forsvarsmakter och sin
forsvarspolitik pa nationell niva. Genom Nato-medlemskapet
kommer de istéllet att bedriva sin sdkerhetspolitik inom ramen for
en internationell organisation. Det medfér en transparens,
forutsagbarhet och stabilitet som ér till nytta for Europas sékerhet.
Forédndringarna i de nya medlemsldndernas nationella
sakerhetspolitik kan vara nog sa omvalvande for dem sjalva, men
medlemskapet kommer knappast att innebara nagra for omvarlden
plotsliga eller drastiska forandringar i de nya medlemslandernas
sékerhetspolitik.

5.8 Rysslands forhallande till EU och Nato

5.8.1 Ryssland - EU

Rysslands instéllning till EU &r positiv och landet har ett néra och
brett forhallande till EU, med tita och fortlopande kontakter pa
alla nivéaer, i bade politiska och ekonomiska fragor. Rysslands
handel och ekonomiska utbyte i 6vrigt med EU &r mycket
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omfattande och vantas 6ka starkt efter utvidgningen. Bistandet fran
EU é&r viktigt for Ryssland. Det politiska samarbetet fortséatter att
intensifieras. 1 manga globala fragor, som Mellanéstern och Irak,
star Ryssland narmare EU an USA. Det ryska intresset for
utvecklingen av ESFP &r stort och Ryssland har férklarat sig redo
att samverka i och bidra till EU:s kris- och konflikthantering.
Ryssland har forklarat att landet inte stravar efter ett medlemskap i
EU. EU:s utvidgning 6sterut ar dock generellt sett okontroversiell
ur ett ryskt perspektiv. Forhoppningar finns om att den
modernisering och det ekonomiska uppsving medlemskapet véntas
innebdra for de nya EU-medlemmarna dven ska komma Ryssland
till godo. Forhallandet mellan EU och Ryssland har emellertid inte
varit fullstandigt friktionsfritt. Fragan om fri rorlighet for ryska
medborgare som reser mellan Kaliningrad och det ryska
moderlandet har fatt sin 16sning i och med den 6verenskommelse
om viseringsfri direkttagtrafik genom Litauen som traffades under
senhosten 2002. Férhandlingen mellan Ryssland, Litauen och EU
om vissa praktiska detaljer kring tagtrafiken har dock visat sig
nagot mer problemfylld an vantat.

5.8.2 Ryssland - Nato

Vid Polens, Tjeckiens och Ungerns inbjudan om medlemskap i
Nato ar 1997 bildades Permanent Joint Council (PJC) som ett
samarbetsforum mellan Ryssland och alliansen. Efter Kosovokriget
varen 1999 avbrot Ryssland allt samarbete inom PFF och
relationerna djupfrystes for cirka ett ar framat. Visst samarbete
kring den gemensamma narvaron pa Balkan upprattholls dock
inom PJC.

Under ar 2001 framstod det som allt klarare att en andra
utvidgningsomgang i Europa skulle omfatta dven Estland, Lettland
och Litauen. Samtidigt signalerade president Putin att Moskva
visserligen fortsatt motsatte sig estniskt, lettiskt och litauiskt
medlemskap i alliansen, men att Ryssland inte hade vetoratt Gver
dessa staters sdkerhetspolitiska val. | stéllet inriktades de ryska
anstrangningarna pa att vinna inflytande i alliansen. Denna stravan
fick en kraftig skjuts framat under hosten 2001 i och med att
Rysslands forhéallande till Nato andrades patagligt efter
terroristattackerna i USA den 11 september 2001. President Putin
var den forste utldndske ledare som fick direktkontakt med
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president Bush efter terroristattackerna. Resultatet blev ndgot av en
vandpunkt i forhallandet mellan saval Ryssland och USA som
Ryssland och Nato. Det ledde till rysk medverkan i den USA-ledda
antiterrorismkoalitionen och  blev  startpunkten for de
forhandlingar mellan Ryssland och Nato, som resulterade i
bildandet av det nya Nato-Rysslandsradet vid toppmotet i Rom i
maj 2002. Toppmotet antog en deklaration om ett kvalitativt nytt
forhallande mellan Ryssland och Nato. Moskva har stora
forvantningar pd det nya Nato-Rysslandsradet med 20 jamstallda
parter — de 19 Nato-allierade och Ryssland — och gor en positiv
bedémning av starten och de forsta motena.
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6 Utvecklingen i USA

Terroristattackerna mot World Trade Center (WTC) och
Pentagon utgor en vattendelare saval i amerikansk inrikes- som
utrikespolitik. Efter att under decennier ha kant sig mer eller
mindre osarbar pa sin egen kontinent fick den amerikanska
befolkningen en chock nédr det visade sig att utlandska terrorister
med relativt sma medel kunde astadkomma enorm forodelse i nagra
av USA:s maktcentra. Efter den 11 september 2001 &r det en
tydligt offensiv hallning fargad av kampen mot terrorism som gor
sig gallande i amerikansk utrikes- och sakerhetspolitik. Att undvika
nya, sannolikt &n mer férddande terroristattacker mot USA é&r en
overskuggande prioritet savél for befolkningen som for president
George W Bush. Detta paverkar aven resten av varlden.

6.1 Inrikespolitik

6.1.1 Inrikespolitisk situation

Nar attackerna mot WTC och Pentagon intrdffade hade
Bushadministrationen suttit mindre an nio manader vid makten.
Efter det omstridda valet ar 2000 var den nytilltradda
administrationens stéllning svag. Den forsta tiden hade inte heller
resulterat i nagra anmarkningsvarda framgangar.

Den 11 september 2001 innebar en genomgripande forandring.
Fran en relativt svag position for en nyvald amerikansk president,
steg George W Bush fram som en samlande kraft fér amerikanen i
gemen. Hans popularitet steg till en niva utan motstycke for nagon
tidigare president. Med stdd av inrikespolitisk konsensus inférdes
snabbt langtgaende ny lagstiftning i syfte att effektivare kunna
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bekampa terrorism. Under nistan ett helt ar saknades praktiskt
taget helt en utrikespolitisk debatt mellan administration och
opposition, da varje ifragasattande av presidenten uppfattades som
opatriotiskt.

Alltjamt atnjuter president Bush historiskt hog popularitet, dven
om siffrorna sjunkit nagot sedan hosten 2001. Fortfarande visar det
sig svart for de enskilda senatorer och representanthusledamoter ur
framfor allt det demokratiska partiets ldger att motsdtta sig
administrationens politik pa omraden som kan hanforas till
kampen mot terrorism och USA:s nationella sékerhet. Detta har
bland annat markts vad galler hanteringen av Irakfragan.

6.1.2 Ekonomi

Efter en tiodrsperiod av tillvaxt foljde en avmattning i den
amerikanska ekonomin under ar 2001. Tendenserna kunde skonjas
redan fore 11 september 2001 och forstarktes i viss man
omedelbart darefter. Konsekvenserna av terroristattackerna blev
dock allvarliga endast for vissa delar av ekonomin som flyg- och
forsékringsbranscherna. Sammantaget var de direkta ekonomiska
effekterna begransade. Den tydliga aterhamtning som intraffade
redan under de tva foljande kvartalen vittnar om den amerikanska
ekonomins inneboende styrka.

Det amerikanska finansiella systemet visade pa liknande sétt stor
motstandskraft. Verksamheten kunde snabbt aterupptas utan
betydande stdrningar, trots att landets finansiella centrum drabbats
hart av attackerna. Under de kommande aren véntas fortsatt
tillvaxt, &ven om det finns ett stort antal osdkerhetsfaktorer. Ett
fundamentalt problem &r det stora och véxande underskottet i
USA:s externbalans. Hittills har detta underskott kunnat
finansieras utan storre problem, men det ar svart att se att det skall
kunna fortgd pé langre sikt. A andra sidan &r en successiv reduktion
angelagen; en drastisk anpassning skulle vara till men for saval USA
som vérldsekonomin i dess helhet.

Konjunkturavmattningen  och  stora  skattesdnkningar i

kombination med det pagaende kriget mot terrorism i bl.a.
Afghanistan, har medverkat till en snabb f6rsvagning av den

126



Ds 2003:8 Utvecklingen i USA

federala budgeten. De budgetunderskott som vantas under de
narmaste aren ar dock mattliga i relation till BNP (cirka 1 %).

Ett krig mot Irak skulle dock innebdra en betydande
budgetbelastning. Olika forsok har pa senare tid gjorts att
uppskatta kostnaderna for en militdr insats. Detta ar en narmast
omdajlig uppgift med tanke péa att det finns ett sd stort antal
tdnkbara scenarier. De rent budgetmassiga konsekvenserna é&r
knappast heller det som &r av primért intresse nar det géller att
bedéma de ekonomiska effekterna av ett eventuellt militart
angrepp. | stillet ar det aterverkningarna pa oljepris och
oljetillgdng, pa marknads- och konsumentfértroende samt pa
véxelkurs och externbalans som kommer att vara avgorande for den
ekonomiska utvecklingen. | ett lage déar takten i aterhdmtningen
redan &r oséker kan ytterligare chocker leda till en fornyad
avmattning. Aven om USA har budgetara resurser for att kunna
finansiera ett militart angrepp och dessutom kanske kan fa bidrag
fran allierade liksom under Gulfkriget — skulle alltsa ett sadant krig,
beroende pa omfattning och varaktighet, kunna fa betydande
konsekvenser foér USA:s roll som tillvixtmotor och dérmed for
hela vérldsekonomin.

6.2 Utrikes- och séakerhetspolitik

6.2.1 Utrikespolitik

Amerikansk sdkerhetspolitik har 6ver tiden karaktdriserats av att
det globala och internationella engagemanget varierat.
Unilateralistiska alternativt isolationistiska forhallningssatt har
alltid funnits mer eller mindre i bakgrunden.
Bushadministrationens forsta manader kéannetecknades av en
unilateralistisk hallning som ocksa i vissa avseende uppfattades

innehdlla en - i relation till de flesta europeiska stater - annan
tolkning av internationell ratt. USA:s engagemang i internationella
organisationer och i globala fragor minskade.

Bushadministrationen framhdll att de amerikanska insatserna skulle
koncentreras till ett begransat antal ataganden i omraden dar USA:s
nationella intressen direkt stod pa spel.
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Terroristattackerna den 11 september 2001 fdéranledde éndrade
forutsattningar. 1 USA Okade kanslan av sarbarhet markant.
Insikten om att ingen, inte heller varldens enda supermakt, star
skyddad mot den nya tidens hot drabbade varlden och i synnerhet
USA. Det stod snabbt klart att det trots alla utredningar om
terroristhot inte fanns nagon tillracklig planering for att forebygga,
forhindra eller sla tillbaka mot terroristattackerna. Anda lyckades
Bushadministrationen  utveckla en strategi baserad pa
internationellt samarbete for att bemdta attackerna. Historiska
motséttningar skots at sidan och USA samlade i stort sett alla
vérldens stater kring en gemensam koalition mot terrorism. USA
gjorde samtidigt klart fér varldens stater att “antingen ar ni med
oss eller s& ar ni mot oss” i detta arbete. Aven inrikespolitiskt
lyckades presidenten mobilisera ett starkt stod som bla.
manifesterades i rekordhdga opinionssiffror.

6.2.2 Séakerhetspolitik

Den 20 september 2002 presenterade Bushadministrationen for
forsta gangen sin samlade strategiska bedomning i The National
Security Strategy of the United States of America. Varje
administration ar enligt lag tvungen att lagga fram ett sadant
dokument for kongressen. P4 manga punkter handlar det om
radikalt nytinkande i forhallande till president Clintons
motsvarande rapport fran ar 1999. Séakerhetsstrategin ar ytterst
ambitids. Den praglas av kombinationen av ett starkt
sjalvfortroende och en stark kansla av sarbarhet. Det allt
overskuggande malet for administrationen ar att forhindra
terroristattacker med massforstorelsevapen mot USA, med
potentiellt katastrofala konsekvenser.

En viktig forandring ar att USA nu uttryckligen anger att det
allvarligaste hotet mot USA:s sadkerhet &r terrorism och
massforstorelsevapen i handerna pa terrorister eller pa stater som ar
fientliga mot USA.

Detta asymmetriska hot kréver enligt amerikansk uppfattning ett

starkt reviderat strategiskt tdnkande. En rad strategiska faktorer &r
nya:
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1. En slutsats som dragits efter den 11 september 2001 ar att
terrorister i sin vilja att skada USA enbart begrédnsas av de medel
terroristerna forfogar over.

2. Inte bara stater utan &ven terroristgrupper antas idag eller
inom kort kunna genomfdra angrepp med massforstdrelsevapen,
och det med katastrofala konsekvenser (ett s.k. asymmetriskt hot).
3. Hotet frdn terrorism &r transnationellt och globalt.
Terrorister soker sig till stater dar de understdds (s.k. skurkstater)
eller inte bekdmpas (s.k. svaga stater).

4. Néagon forvarning - det ar en central lardom av 11
september, 2001 - kan inte pérdknas (till skillnad fran i ett
konventionellt krig dar arméer, mariner och flygvapen mobiliseras).
5. Endast militdr avskrdckning &r inte effektiv eftersom
terrorister antingen &r villiga att do for sin sak eller inte gar att
vedergélla emot, och s.k. skurkstaters ledare kan vara villiga att
offra sin egen befolkning.

Avskrackning (deterrence) och avskarmning (containment) ar inte
langre tillrackligt. Den strategiska doktrinen kompletteras med ett
annat element: féregripande militara angrepp (pre-emptive strikes)
i syfte att avldgsna hot mot USA:s sékerhet och intressen. Detta &r
ingenting nytt, hdvdas i dokumentet, eftersom den internationella
ratten i arhundraden erkéant att en nation har ratt att bemoéta de hot
som innebdr omedelbar fara innan ett verkligt angrepp skett.
Begreppet “Overhidngande fara” maste dock omdefinieras.
Terrorister och s.k. skurkstater mobiliserar inga flottor och arméer.
I stéllet anvander de vapen som “latt kan doljas, levereras i
hemlighet och anvéindas utan forvarning”. Aven om det rader
osakerhet om tid och plats for fiendens angrepp kommer USA
enligt strategin att forhindra fientliga handlingar genom att, om s
kravs, agera foregripande.

Det finns uppenbara risker med en for bred tolkning av
sjalvforsvarsratten: respekten kan forsvagas for FN:s sakerhetsrad,
for FN-stadgan och for folkratten. Dessutom kan troskeln for
véaldsanvandning sankas, och farliga prejudikat etableras som av
mindre nograknade stater eller grupper kan anvéndas som
forevandning for andra vapnade angrepp.

I den nationella sdkerhetsstrategin infors aven begreppet avradan

(dissuasion): USA maste bevara en sa forkrossande militar
Overlagsenhet att &ven USA:s fiender inser det 16nl6sa i att forsoka
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“rusta ikapp” USA. Att forhindra uppkomsten av rivaliserande
militara stormakter anges nu som ett uttryckligt mal for den
amerikanska politiken.

Vidare ska USA inte anvdnda sin styrka for att pressa fram
unilaterala férdelar, utan for att skapa en maktbalans som framjar
mansklig frihet. Den amerikanska sédkerhetspolitiken har hdégre
mal: den ska inte bara verka mot hot, utan ocksa for fria och 6ppna
samhallen runt om i vérlden. Med USA:s unika dominans foljer,
framhalls det, ocksa ett unikt ansvar att anvanda sin styrka inte bara
for att gora varlden sakrare, utan ocksa for att gora den béttre. Den
amerikanska sakerhetsstrategin skall grundas pa en "distinkt
amerikanskt internationalism" som sdgs avspegla foreningen av
dessa moraliska vérden och USA:s nationella intressen.

Det finns en grundldggande ambivalens i strategins "distinkta
amerikanska internationalism". 1 sékerhetsstrategin uttrycks en
stark vilja till internationell samverkan, men den satter ocksa vissa
villkor for sddant samarbete. Dokumentet betonar att ingen nation
kan bygga en sdkrare och battre varld pa egen hand. Allianser och
multilaterala institutioner kan 6ka styrkan hos de frihetsdlskande
nationerna, heter det. Strategin betygar att USA kommer att
uppfylla alla sina d&taganden mot FN, WTO, OAS, Nato etc. Men
internationella ataganden far inte goras “symboliska i syfte att
mobilisera stod for ett ideal utan att gdra framsteg mot dess
forverkligande”. Det framgar ocksd av dokumentet att
multilateralism inte &r nagot sjalvandamal, utan endast ett tankbart
medel bland manga for att na ett mal. USA kommer att forverkliga
sin strategi genom att “bygga koalitioner, sa breda som &r praktiskt
mojligt, av stater som kan och vill framja en maktbalans som
gynnar friheten”.

Detta framgar tydligt i kapitlet om massforstorelsevapen. Den
nuvarande administrationens forhéllningssatt skall ses mot
bakgrund av de analyser som gjorts efter héndelserna den 11
september 2001, vilket kontrasterar mot den kansla av osarbarhet
som praglade USA dessférinnan och darmed i hdg grad den forra
administrationen. Ddér Clintonadministrationen betonade de
internationella anstrdngningarna for nedrustning och icke-
spridning, talar Bush férst om counterproliferation, det vill séga att
“avskracka och férsvara oss mot ett hot innan det forverkligas”.
Forst darefter diskuterar dokumentet diplomati, nedrustning,
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multilateral exportkontroll och hotreduktion som medel for att
forhindra att massforstorelsevapen hamnar i fel hdnder. Som det
sammanfattningsvis uttrycks i strategin:

“Nar vi utOvar vart ledarskap, kommer vi att respektera
varderingar, bedomningar och intressen hos véara vanner och
partners. Vi ar anda beredda att agera pa egen hand nar vara
intressen och vart unika ansvar sa kraver.”

Rapporten framhaéller att USA kommer att samarbeta med vanner
och partners for att minska lidande och aterstalla stabiliteten vid
regionala konflikter. USA:s resurser &r dock &ndliga, och férsok att
bygga upp relationer och institutioner som kan bidra till att hantera
akuta regionala kriser kommer déarfor att genomfdras. Resurser
kommer inte att satsas pa lander eller organisationer som inte ar
beredda att hjalpa till. Frdmst bland de konflikter dar USA
engagerar sig dar den mellan israeler och palestinier, féljd av Indien-
Pakistan. Indonesien ndmns som ett positivt exempel ddar USA
stodjer lokalt initierat reformarbete.

USA vill ocksa utveckla samarbetet med “de viktigaste Ovriga
globala maktcentra”, i forsta hand genom koalitioner under
effektivt amerikanskt ledarskap. Dokumentet erkdnner utan
omsvep att USA kan astadkomma foga av varaktig betydelse om
inte vanner och allierade i Europa och Kanada samarbetar. EU
kategoriseras kort och gott som “var partner i Oppnandet av
vérldshandeln”.

Tre stater fortjanar ocksa sin plats bland dessa globala maktcentra:
Ryssland, Indien och Kina. Den nationella sdkerhetsstrategin
framhaller betydelsen av den nya strategiska relationen med
Ryssland, baserad pa det faktum att de bagge landerna inte langre
uppfattar varandra som fiender. USA sodker utnyttja att Ryssland
har borjat inse att tdnkandet fran det kalla kriget inte langre &r i
landets intresse utan fokuserar pd gemensamma intressen.
Samtidigt konstateras att det fortfarande finns asiktsskillnader
mellan USA och Ryssland, att ett bestandigt strategiskt
partnerskap tar tid att bygga, och att det fortfarande finns en
misstro mot USA:s motiv inom inflytelserika grupper i Ryssland,
vilket bromsar forbattringen i relationerna. Icke desto mindre &r
samarbetsmojligheterna battre nu an de varit pa flera decennier,
heter det.
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USA vill &ven utveckla relationen med Indien, samtidigt som
meningsskiljaktigheter framhalls rérande bl.a. Indiens karnvapen-
och missilprogram samt langsamma ekonomiska reformer. |
sammanhanget kan nadmnas det ndarmare samarbete mellan USA
och Pakistan som inletts i sparen av USA:s engagemang i
Afghanistan. Den spanning som rader mellan Indien och Pakistan
beror darigenom USA i allt storre omfattning, da en forsamring av
radande lage mellan de bada landerna skulle kunna aventyra USA:s
och dvriga vastlanders narvaro i omradet.

Relationerna med Kina, slutligen, anges som en viktig del i den
amerikanska strategin att verka for ett stabilt, fredligt och
vdlmaende Stillahavsomrade. Samarbetet uppges fungera val dar
intressegemenskap foreligger, dven om det ocksa finns omraden dar
det rader djupgdende oenighet, sasom Taiwan, manskliga
rattigheter och icke-spridningsfragor.

Den 18 september 2002 presenterade presidentens rad for skydd av
kritisk  infrastruktur ett utkast till den amerikanska
cybersékerhetsstrategin, The National Strategy to Secure
Cyberspace. Strategin  beskrivs  kortfattat som en
implementeringsstrategi som syftar till att beskriva initiativ for att
sdkra amerikanska informationssystem mot avsiktliga och
uppsatliga storningar och avbrott samt befordra en forbattrad
nationell aterhamtningsformaga. Strategin vander sig till hela
spektrumet av  datoranvandare, fran hemanvandare till
industrisektorer och federala myndigheter.

I den viélutvecklade amerikanska floran av strategier bor
cybersékerhetsstrategin  hierarkiskt, tillsammans med den
kompletterande Homeland Security Physical Protection Strategy,
ses som ett stod till de mer Gvergripande National Security Strategy
of the United States och National Strategy for Homeland Security.

De rad, rekommendationer och uppmaningar som laggs fram i
strategin spanner Over ett brett falt, frdn praktiska rad via
utbildningssatsningar  till atgarder for att bygga upp en
sakerhetskultur. En stor del &gnas at forslag av praktisk och
pragmatisk karaktdr och behandlar t.ex. vikten av virusskydd och
brandvdggar néar det géller mindre datoranvandare och t.ex.
sékerhetsrevisioner nar det galler storre datoranvandare.
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6.2.3 Internationellt samarbete eller unilateralism?

USA 4ar i dag den enda supermakten i sdval ekonomiska som
militara termer. Denna stéllning baserar sig bl.a. pa stor tillgang till
bade naturresurser, riskkapital och arbetskraft som vetenskaplig
och teknologisk Overlagsenhet inom bade det civila och militara
omradet. USA:s resurser mojliggor pa ett sitt ocksa for
administrationen att i hog grad verka ensam pa den internationella
arenan. Den amerikanska forsvarsbudgeten motsvarar i dag de 14
nastkommande landernas militdrbudgetar, eller omkring 40-45 %
av varldens samlade forsvarsutgifter, men utgor trots detta inte mer
an cirka 3 % av landets BNP. De langsiktiga ekonomiska och
demografiska utsikterna for USA &ar dessutom sadana att den
amerikanska dominansen pa det politiska och militara omradet kan
komma att besta under 1ang tid och t.o.m. forstarkas.

Inom det militdara omradet kompletteras traditionella allianser som
Nato med "coalitions-of-the-willing" dér USA lierar sig med vénligt
sinnade stater fran gang till gang allt efter Onskat resultat eller
behov av understod for det politiska mal som satts att realiseras.

Det amerikanska malet sedan Berlinmuren foll - "ett helt och fritt
Europa" - uppnaddes i november 2002 da Nato kom att utvidgas till
26 stater och de flesta av de nya medlemmarna inom nagot ar dven
har chansen att bli medlemmar av EU: Genom 100 000 soldater, en
miljon andra amerikaner i Europa och miljardinvesteringar i Europa
forblir USA en europeisk makt som kan anvénda sina installationer
i Europa for att gripa in i oroshardar fran Magreb och Mellandstern
via Sydasien och Taiwan tillKoreanska halvon. Det ar i Asien som
de ol6sta konflikterna finns, som nya kérnvapenstater &r i vardande
och dar amerikanska anlaggningar, installationer och trupper kan
bli sarbara for angrepp med massforstorelsevapen. Har ligger ocksa
Kina, den enda makt som om en generation kanske kan tavla med
USA om hegemonin i Asien.

USA och internationella brottmalsdomstolen

Behovet av att inratta en internationell domstol for att kunna déma
enskilda individer for brott mot ménskligheten uppméarksammades
av FN kort efter andra varldskrigets slut. Det kom dock att ta
narmare 50 ar innan det internationella samfundet lyckades enas
kring hur en sadan domstol borde utformas och Romstadgan
kunde antas den 17 juli 1998.
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USA valde att résta mot antagandet av Romstadgan. Den framsta
legala invdndningen rorde domstolens jurisdiktion. Syftet med att
inrdtta ICC var att sékerstédlla att ingen individ som gjort sig
skyldig till grova brott mot internationell rétt gar fri fran personligt
ansvar. Enligt stadgan kan domstolen darfor lagfora en enskild
person om antingen den stat vari personen ar medborgare, eller den
stat dar brottet begatts, lamnat sitt medgivande till detta. Det &r
den senare mojligheten som USA vénde sig emot, eftersom det
skulle kunna innebdra att amerikanska medborgare utomlands
utlamnas till domstolen utan att USA kan hindra att s sker.

USA stillde sig aven fragande till domstolens roll gentemot FN:s
sdkerhetsradd och dess mandat att uppratthalla fred och sikerhet.
Sakerhetsradets inflytande har begransats i det att det ar
domstolens aklagare och inte radet som vacker atal. Genom att anta
en resolution under kapitel VIl kan sikerhetsradet visserligen
tvinga domstolen att senarelagga ett atal eller en undersokning,
men USA anser inte detta vara en tillracklig garanti for att de fem
stdndiga medlemmarnas ansvar foér global fred och sdkerhet inte
kommer att urholkas i och med att domstolen uppréttas.

I oktober 2002 hade 80 stater ratificerat domstolens stadga, som
darmed tradde i kraft den 1 juli 2002. USA:s radsla for att
amerikansk personal som tjanstgor i tredje land skulle komma att
omfattas av domstolens jurisdiktion i och med stadgans
ikrafttradande, resulterade i ett amerikanskt veto i sakerhetsradet
mot en forlangning av mandatet for FN-insatsen i Bosnien-
Hercegovina (UNMIBH). Hot om att dra tillbaka all amerikansk
personal fran omradet framfordes. Under brittisk ledning naddes
dock en kompromiss i sdkerhetsradet, enligt vilken USA beviljades
ett ettdrigt undantag fran domstolens jurisdiktion. Den
amerikanska offensiven ledde till att USA framstallde forfragningar
om att sluta bilaterala avtal med ett stort antal l&nder om att inte
overlamna amerikanska medborgare till ICC.

Diskussionerna kring ICC och det amerikanska stallningstagandet
kan anyo sagas aktualisera fragan om unilateralism kontra
samarbete. USA:s agerande kring ICC préglas av en starkt
konservativ syn pa nationalstatens suveranitet i det avseendet att
ingen annan rattsordning — universell eller ej — tillats konkurrera
med den egna. Den amerikanska oron togs pa allvar och USA:s
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agerande ledde till en svar pafrestning pad den interna
sammanhallningen i EU-landernas gemensamma utrikespolitiska
hallning och den roll som garant av ICC:s auktoritet som EU-
landerna patagit sig genom tidigare uttalanden da asikterna nu gick
isdr om huruvida USA:s krav var beréttigade eller inte. En situation
déar USA, med vérldens storsta forsvarsmakt och med ett stort
internationellt engagemang i fredsbevarande insatser, drar sig
tillbaka fran det internationella samarbetet riskerar i forlangningen
att urholka ICC:s trovéardighet och &ventyra dess legitimitet, varfor
EU-landerna arbetade fram en kompromiss dér var och en av
medlemsstaterna inom ramen for vissa riktlinjer fritt far bestaimma
om avtal med USA skall ingés i fragan eller gj.

6.2.4 USA och Europa

I dag uppfattar USA att Europa i stort sett préglas av fred vilket
sannolikt kommer att leda till att USA ytterligare omstrukturerar
sin militdra ndrvaro i Europa. Detta kan komma att leda till en
omprioritering av baser och forband. Det kan heller inte uteslutas
att USA successivt drar ner antalet soldater i Europa. En tydlig
sadan stravan har uttalats ocksa vad géller de operativa insatserna pa
Balkan. Vidare finns anledning till viss kluvenhet kring hur USA:s
fortsatta engagemang i Ostersjdomradet kommer att se ut, detta
bl.a. mot bakgrund av Estlands, Lettlands och Litauens Nato-
medlemskap. Troligen kommer dock Nato-utvidgningen att
medftra att regionen forankras fast i en euroatlantisk
sakerhetsstruktur, och ett langsiktigt amerikanskt politiskt och
militart engagemang torde darigenom komma att sékerstallas.

Att USA drar ned pa sitt militara engagemang i Europa innebér
inte per automatik att relationen med de europeiska landerna eller
regionen som helhet nedprioriteras. FOr EU:s bilaterala utrikes-
och sidkerhetspolitiska relation till USA finns samarbetsprogram,
liksom de starka  handelsrelationerna. For  globalt
konfliktforebyggande, krishantering och kampen mot terrorism
och spridning av massforstorelsevapen kan EU bli en alltmer
intressant och strategisk partner till USA. EU:s ekonomiska tyngd,
inte minst avseende bistand och handelsrelationer, kopplad till en
allt starkare utrikespolitisk samsyn och viss militar kapacitet, kan
for USA pa sikt innebara ett viktigt komplement till den
europeiska pelaren i Nato.
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Det aterstar ocksa att se hur den sikerhetspolitiska doktrin som
Bushadministrationen antog den 20 september 2002 kommer att
paverka relationen mellan USA och Europa. Den fortsatta kampen
mot terrorism och ett eventuellt angrepp mot Irak kan naturligtvis
komma att paverka relationen da vi annu inte vet om ett enat
Europa kommer att sluta upp bakom USA i detta avseende.

USA:s uttalade malsittning ar att forsakra sig om att den
transatlantiska relationen forblir relevant ndr det géller att mota
nya hot. Nyckelbegreppen nar det galler den amerikanska visionen
om transatlantiskt samarbete bortom Europa tycks vara stravan
efter bred politisk uppslutning men med olika militdra bidrag
beroende pa situation och formaga.

Bakom den amerikanska retoriken kan skonjas en vision om att
bygga ett transatlantiskt partnerskap dar Nato utgor det centrala
forumet for dialog och samverkan mellan Europa och USA om
gemensamma sakerhetspolitiska utmaningar. En utvidgad allians
med omkring 25 medlemmar och ett néra samarbete med Ryssland,
Ukraina och andra nyckellander passar in i den bilden. Givetvis
utgor kollektivt forsvar fortsatt en kdrnfunktion i alliansen. Men
distinktionen mellan kollektivt forsvar och kollektiv sakerhet &r
inte lika given sedan alliansen utvidgats och verksamheten i allt
hogre grad kommit att praglas av krishantering och atgarder mot
terrorism och spridning av massforstorelsevapen.

6.2.5 USA:s krig mot terrorism

Efter terroristattackerna i New York och Washington, D.C. den 11
september 2001 inledde USA vad de sjalva betecknar som ett krig
mot terrorism”. Huruvida detta krig mot terrorism pa sikt kommer
att visa sig framgangsrikt aterstar att se. | det sprakbruk som USA
anvant har mycket kretsat kring begrepp som for eller emot
terrorism och terrorister, vén eller fiende, god eller ond. Iran, Irak
och Nordkorea pekades ut som “ondskans axelmakter” i det att
dessa stater sades skydda terrorister, terroristorganisationer och
sades stodja deras aktiviteter. Manga bedomare anser detta vara ett
krig omojligt att vinna, bl.a. mot bakgrund av att terrorism inte
utgor en samlad rorelse som stravar mot ett gemensamt mal. Detta
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askadliggjordes bl.a. av att sjalvmordsbombarna valde att d6 utan
att efterlamna nagra konkreta krav eller nagot tydligt budskap om
vad som Onskades uppnas genom attentaten. Fran amerikanskt hall
har framhallits att kriget mot terrorism &r en langsiktig kamp som
troligen kommer att stracka sig over fler ar och inte skall betecknas
som avslutad i och med de militdra insatserna i Afghanistan.
Begreppet “flexibla koalitioner” har lanserats, vilket innebér en
Oppning for lander att infor varje potentiellt angrepp vélja huruvida
de onskar ingd i koalitionen eller inte. Det &r saledes upp till varje
stat att utifran egna varderingar avgora huruvida just denna fas av
kriget mot terrorism kan stodjas.

6.3 Forsvarspolitik

6.3.1 Militardoktrin

Nar Bushadministrationen tilltradde i januari 2001 fanns en tydligt
utstakad kurs vad galler saval den amerikanska krigsmaktens
framtida formaga som dess struktur. Efter, som det sades, nastan
tio ar av fortlopande urholkning av bland annat krigsmaktens
beredskap skulle den nya administrationen angripa bristerna och
investera for att kunna méta morgondagens utmaningar.

Omstruktureringen av det amerikanska forsvaret ses som en
absolut nédvandighet. Det nya arhundradets utmaningar skiljer sig
i grunden fran 1900-talets. Under det kalla kriget var hotbilden
stabil och forutsagbar. Morgondagens utmaningar innehaller
betydligt stérre osédkerhet. Som exempel ndmner administrationen
dterkommande den absoluta Gverraskning som drabbade saval
landets enskilda medborgare som dess militdra och politiska
experter i och med attackerna den 11 september 2001.

Den amerikanska administrationen konstaterar att USA forr eller
senare kommer att drabbas av ytterligare overraskningar fran
ovantat hall. Med ny, lattillginglig teknik skapas ocksa
forutsattningar for nya vapen med langre rackvidder och dver tiden
allt dodligare stridsdelar. Sammantaget innebdr detta att
administrationens utmaningar ligger 1 att kunna hantera
overraskningar och Okad osakerhet samtidigt som en formaga
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maste skapas att med samhallets samlade resurser kunna forsvara
sig mot det okénda, det osynliga och det ovéantade.

Redan fore den 11 september 2001 paborjade
forsvarsdepartementet ett omfattande arbete med att se Over
forsvarsmakten inom ramen for en aterkommande forsvarsoversyn
(Quadrennial Defense Review, QDR). Under de snart tva ar som
Bushadministrationen &gnat sig at denna fraga har ett antal
langtgaende beslut, som skall utgora grund for fortsatta atgarder,
fattats:

» En ny nationell sékerhetsstrategi utvecklas

> Anpassning av den tio ar gamla operationsstrategin om tva
samtidiga krigsskadeplatser

» Omorganisation och vitalisering av forskning och
utveckling av missilforsvaret efter uppsagningen av ABM-
avtalet

> Omorganisation i syfte att fa okat fokus pa rymdférmagan

> En ny Unified Command Plan tas fram i syfte dels att fa
Okat fokus pa forsvar av USA:s territorium (det s.k.
Homeland Defense), dels for att kunna paskynda
transformering av det amerikanska forsvaret

» En ny strategi for USA:s kérnvapen samt strategisk
avskrackning (Nuclear Posture Review, NPR) i syfte att
Oka sdkerheten samtidigt som antalet kérnstridsspetsar
minskas ytterligare

» En modell for riskanalys och riskvérdering i syfte att tidigt
kunna vélja kurs

I férsvarsdversynen anges "homeland defense” vara den framsta
och hogst prioriterade uppgiften. Vilka resurser som krévs for att
I6sa denna uppgift utdver t.ex. missilforsvar, skydd och krig mot
terrorism ar idag ovisst. Avskrackning ar uppgift nummer tva. USA
skall arbeta tillsammans med allierade stater for att Overtyga
motstandare att inte hota amerikanska intressen. Samtidigt skall
avskrackning ske genom fortsatt framskjuten basering. Misslyckas
avskrackning skall motstandaren slas ut.

Signifikant ar att den tidigare fokuseringen pa planering mot tva
storre regionala konventionella krig 6verges till forman for 6kad
flexibilitet och handlingsfrihet mot en bred hotbild och for ett
brett konfliktspektrum. Asymmetriska hot och motatgarder lyfts
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fram i den nya strategin. USA &dr vél rustat att hantera
konventionella hot, men en motstandare kommer med o©kad
sannolikhet att vélja asymmetrisk krigféring dar maojligheten till
framgang ar storre. Av stor vikt ar den snabbhet med vilken militar
makt kan projiceras. Hogteknologi, framskjutna positioner och
snabb projektion av militir makt utgor ledord i reformen.
Reformstravanden i kombination med ett péagdende krig i
Afghanistan har dock visat sig svara att kombinera, varfor
reformtakten blivit l4gre &n véntat.

Spridningen av massforstorelsevapen till fientliga regimer eller
grupper ses som det mest konkreta hotet mot USA och dess
allierade. Den traditionella kdrnvapenstrategin av avskrackning och
forsvar mot en huvudmotstandare transformeras till att fylla
samma funktioner mot fler, mer diffusa motstandare som besitter
en relativt sett mindre men andock potentiellt hotande férméga
inom omradet. For att hindra dessa stater att uppna en gentemot
USA och dess allierade forodande formaga, ar den nu forharskande
tanken i den amerikanska administrationen att oskadligg6ra dem pa
ett tidigt stadium genom militart vald upphéngt pa den inom
folkratten omtvistade principen om s.k. foregripande sjalvforsvar.
Det bésta och mest aktuella exemplet ar Irak. Samtidigt byggs
formagan till forsvar av det nationella territoriet och skydd for det
amerikanska samhallet ut. Denna férmaga var under uppbyggnad
redan fore terroristattackerna den 11 september 2001 men
accelererades i hog utstrackning av daden. Ett av de storre och
kontroversiella omradena som berérs av denna satsning pa
egenskydd &r missilforsvaret.

6.3.2 Forsvarsbudgeten

Haéndelserna den 11 september 2001 samt de prioriteringar som
angivits i USA:s militara doktrin avspeglas ocksa tydligt i att
forsvarsanslagen hojts rejalt och nu ar pd samma nivd som nar
Berlinmuren foll, réknat i dagens penningvérde. Anslaget for
budgetaret 2003 uppgar till 378 miljarder dollar, en real 6kning med
cirka 40 miljarder dollar jamfort med budget for 2002.
Forsvarsbudgeten avses vaxa stegvis under aren 2003 - 2007 upp till
451 miljarder dollar vilket medfér att kostnaden fér férsvaret
kommer att 6ka fran 3 procent av BNP till cirka 3,4 — 4 procent.
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Enbart kostnaden for ett utbyggt missilforsvar kan summariskt
beraknas till 150-200 miljarder dollar Gver en tjugoarsperiod. Det ar
drygt 2 % av den totala amerikanska forsvarsbudgeten, men i
jamforelse mindre an vad USA spenderar pa taktiska stridsflygplan
under samma period.

Av den forstarkta forsvarsbudgeten framgar att planeringen i stort
sett inte skiljer sig fran den tidigare administrationen, ett exempel
pa detta ar att antalet armédivisioner, flygvapenflottiljer och
hangarfartygsgrupper kommer att vidmakthallas pa den niva som
foreslogs av Clinton-administrationen. Nagon uttkning avseende
antalet forband eller soldater blir det heller inte fraga om, trots att
sadana krav rests fran de olika forsvarsgrenarna under senare ar.
Riktlinjerna fran forsvarsdversynen om att inte tillata nagon storre
okning av forsvarsmaktens numerdr bekraftas darmed ocksa i
forslaget till forsvarsbudget. Nagon drastisk omprioritering vad
géller resursallokeringen mellan férsvarsgrenarna har inte skett till
2003-ars forsvarsbudget. Armén, flygvapnet och flottan inrdknat
marinkaren tilldelas ungeféar 1/3 var av den totala forsvarsbudgeten.

6.3.3 Homeland Security

For en effektivare koordinering av sékerheten inom USA:s
territorium efter den 11 september 2001, inrdttade Bush-
administration den 8 oktober 2001 en ny stabsfunktion, Office of
Homeland Security (OHS). OHS skulle utgdra en nationell
samlingspunkt for fragor kring den inre sékerheten. Inrattandet ska
mdjliggéra en samordnad implementering av det omfattande
arbetet att skydda USA mot framtida terroristattacker. Kritik
riktades dock gentemot OHS. Kritiken bestod bl.a. i att det radde
brister i styrning och koordinering av det federala sdkerhetsarbetet
beroende pad avsaknad av formell auktoritet samt brist pa
samverkan mellan olika underrattelsemyndigheter. | franvaron av
konkreta resultat samt Ovrig kritik kan det hallas for sannolikt att
Bushadministrationen som svar valde att l4gga fram forslaget till
den mest omfattande omstrukturering av USA:s federala
forvaltning pa femtio ar — skapandet av ett departement med ansvar
for sarbarhets- och sikerhetsfragor, Department of Homeland
Security (DHS).

140



Ds 2003:8 Utvecklingen i USA

Forslaget lades fram for kongressen den 18 juni 2002 och under
hosten 2002 fattades beslut om att inritta det nya
“superdepartementet”. Organisatoriskt medfor inrdttandet av det
nya departementet att mer & 20 olika myndigheter som 4&r
involverade i USA:s inre sékerhet ldggs samman inom en och
samma organisatoriska ram. Totalt kommer DHS att disponera 170
000 anstéllda samt en budget pa cirka 350 miljarder kronor. DHS
kommer att ledas av Secretary of Homeland Security, tillsatt av
presidenten efter godkannande fran senaten.

Overgripande uppgifter for Department of Homeland Security

DHS:s viktigaste uppgift kommer vara att skydda USA:s
territorium mot terroristhot. DHS kommer &ven att ha ett speciellt
ansvar i framtagandet av specifika initiativ samt effektivisera, starka
och underlatta relationerna mellan den federala regeringen,
delstaterna, lokala myndigheterna, privata sektorn och den
amerikanska allmanheten. For att mojliggora detta, foreslas att
DHS internt utser en kontaktperson for varje delstat och lokal
myndighet. Dessa kan da fa snabb assistans fran DHS i fragor
rorande utbildning, utrustning, planering samt bistand i
krissituationer. Office of Homeland Security kommer fortsatt att
ha uppgiften att koordinera regeringens inrikes sdkerhetsarbete.

Aven efter ett inrattande av DHS kommer regeringsorgan sasom
Justitiedepartementet och Federal Bureau of Investigation (FBI) ha
ett huvudansvar i forfattningsarbetet mot terroristattacker.
Forsvarsdepartementets uppgifter kommer vara avgérande och
spela stor roll vid intréffade terroristattacker.
Transportdepartementet kommer att ha ett fortsatt ansvar for
sakerheten pa allméanna végar, jarnvagar och i luftrummet.

Uppgifter och organisation
DHS:s primdra uppgifter blir att:

» Forhindra terroristattacker inom USA

> Minska USA:s sarbarhet mot terrorism; och

> Minimera skadeutfallet samt ha formaga att aterhamta sig
fran skador fran attacker som kan intraffa

> DHS:s organisatoriska struktur kommer att bestd av sex
uppgiftsomraden:

» Grins- och transportsidkerhet (Border Transportation
Security)
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» Kirishantering (Emergency Preparedness and Response)

> Kemiska, biologiska, radiologiska och nukleara motatgarder
(Chemical, Biological, Radiological, and Nuclear
Countermeasures)

» Informationsanalys och skydd mot kritisk infrastruktur
(Information Analysis and Infrastructure Protection)

» Inrikes kontraterrorism (Domestic Counterterrorism)

» Forsvar mot katastrofhot (Defending against Catastrophic
Threats)

Grans- och transportsékerhet

Omradet for grans- och transportsakerhet kommer att ha ansvar
for vad och vem som kommer in i USA. Syftet ar att fa ett effektivt
skydd mot terrorister och utrustning kopplat till terrorism.
Samtidigt ska dessa atgarder trygga den legala varuhandeln. Malet
ar att skapa ett battre gransskydd vilket kan astadkommas genom
en effektivare underréttelse, koordinerade nationella
anstrangningar och genom ett slagkraftigt internationellt samarbete
mot terrorism och andra internationella hot. Ansvaret 6ver USA:s
kustbevakning och Immigrationsverket kommer att Gvertas av
DHS.

Krishantering

For att effektivt avhjdlpa intraffade terroristattacker och/eller
naturkatastrofer kommer DHS att forbereda ett organ som har
beredskap och som kan bistd nationen och dess invanare. | sitt
arbete kommer de strukturer Federal Emergency Management
Agency (FEMA) arbetat utifran att laggas till grund for det nya
departementets struktur. FEMA uppgifter bestar idag bl.a. i att
skydda USA och dess invanare efter intraffade katastrofer av olika
slag. Inom DHS kommer uppgiften att vara av mer proaktiv
karaktar. Bland annat kommer en uppgift vara att bistd och skydda
samhéllen och invanare. DHS kommer att samla privata foretag,
forsakringssektorn, byggbranschen, invanare etc. for ett tatare
samarbete i risk- och siakerhetsfragor.

DHS kommer &ven att samarbeta med federala, delstatliga och
lokala sdkerhetsorganisationer i syfte att bygga upp ett omfattande
incidentsystem som ska svara mot terroristangrepp och
naturkatastrofer. Systemet kommer att effektivisera det federala
incidenthanterandet. Utifran detta system kan DHS lattare
koordinera federala myndigheters stod vid kriser pa delstats- och
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lokal niva. En prioriterad fraga for DHS kommer att vara att
utveckla ett kommunikationssystem som gor det mdjligt for de
olika organisatoriska nivaerna att kommunicera med varandra.

Kemiska, biologiska, radiologiska och nukleara (CBRN) motatgarder
Kunskapen om teknologin och material for konstruerandet av
massforstorelsevapen sprids snabbt. For att motverka terroristhot
med massforstorelsevapen inblandade kommer DHS att utfarda
nationella riktlinjer for myndigheter pa delstats- och lokal niva.
Riktlinjerna kommer bl.a. att innehalla instruktioner om Gvningar
for kemiska, biologiska, radiologiska och nukleara insatsgrupper pa
federal, delstatlig och lokal nivd. DHS kommer att forena
regeringens anstrangningar for att utveckla och implementera
vetenskapliga och teknologiska motatgarder mot kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra hot.

Informationsanalys och skydd av samhallsviktig infrastruktur

En effektiv underrittelseverksamhet ar nddvandig foér att kunna
motverka terroristhandlingar. Grundliga analyser i ratt tid samt
spridning av information om terrorister och deras aktiviteter
kommer att forbéttra regeringens mojligheter att avbryta och
motverka terroristhandlingar. Informationen kommer &ven att
kunna anvandas for att varna den privata sektorn och allménheten.
For narvarande har inte USA nagon institution liknande CIA, som
ar utsedd for att systematiskt kunna utféra analyser av information
och underréttelse av potentiella terroristhot. For ett effektivare
arbete mot eventuella terroristhot kommer DHS framover att
arbeta tillsammans med myndigheter sasom FBI for att fa
information och underrattelse fran olika kallor.

Ett forhindrande av eventuella terroristhandlingar kraver ett
proaktivt tillvagagangssiatt som bidrar till att formagan hos
beslutsfattarna hgjs. Beslutsfattarna ar beroende av snabb och
korrekt information for att kunna forekomma terroristhandlingar
samt ha mdjlighet att férvarna berdrda sektorer. DHS kommer att
stalla samman och analysera tillganglig information fran ett flertal
kallor som ar relaterat till terroristhot mot USA for att pa ett tidigt
stadium kunna varna myndigheter, privata foretag och allménhet.

Vidare kommer DHS att koordinera de nationella insatserna vad

géller sdakrandet av USA:s kritiska infrastruktur. Ansvaret for
skyddet av infrastrukturen &r delat mellan federala, delstatliga och
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lokala myndigheter i partnerskap med den privata sektorn som éger
cirka 85 % av USA:s kritiska infrastruktur. DHS kommer att
koncentrera verksamhetsomradet i en statlig myndighet som
kommer att ansvara for koordinering av en omfattande nationell
plan som planeras for skydd av USA:s infrastruktur. En av
anledningarna till att samla uppgifterna till en myndighet ar att
DHS vill underlatta och effektivisera kontakterna mellan de olika
politiska nivaerna samt med den privata sektorn for att kunna
astadkomma en effektivare koordinering mellan dessa och
regeringen.

DHS:s intention &r att snabbt kunna omsétta analyser till handling
for att forhindra terroristattacker, sarskilt sadana som kan innefatta
massforstorelsevapen. Uppgiften &r angeldgen varfor det ar av stor
betydelse att analys- och varningsfunktionen samt den tekniska
formagan ar val utvecklad.

DHS:s ansvar for sarbarheterna inom den kritiska infrastrukturen
kommer att inkludera livsmedel- och vattenférsorjning,
jordbrukssektorn, sjukvards- och raddningstjénst,
telekommunikationssektorn, bank- och finanssystem,
energiomradet, (el, kérnkraft, gas, olja och dammar)
transportsektorn,  (flyg, vdgar, jarnvdgar, hamnar och
vattentransportleder) kemi- och fdrsvarsindustrin, postvasen och
rederier samt nationella monument och landmérken.

6.3.4 Teknologi- och férsvarsindustriell utveckling

Aven om utsikterna for évergripande samordning och samarbete
mellan EU och USA 4&r goda utgor det véxande teknologiska gapet
sannolikt ett hinder for framtida militart samarbete. Det &r ett
faktum att USA under de senaste 20 aren har satsat tre ganger mer
dn Europa pa militir FoU i absoluta termer. Det teknologiska
gapet under  Gulfkriget  véaxte till ett  betydande
interoperabilitetsgap under det paféljande Kosovokriget. USA:s
hittillsvarande satsning pa militarteknisk utveckling och férmaga
att mota bl.a. asymmetriska hot star i skarp kontrast till de flesta
europeiska  landers  forsvarssatsningar — under senare ar.
Forsvarsoversynen i USA  accentuerar  ytterligare den
militartekniska utvecklingen samt satsningen pa missilforsvar.
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Utan betydande anstrangningar pa interoperabilitetsomradet talar
mycket for att det framtida praktiska militdra samarbetet mellan
USA och Europa blir svarare dn det ar idag. En sakerhetspolitisk
arbetsfordelning kan leda till en urholkning av solidariteten och
den transatlantiska lanken, vilket i sin tur kan ha en negativ
inverkan pa den strategiska EU-USA relationen.

6.3.5 Amerikansk karnvapenstrategi

Den amerikanska karnvapenstrategin utvecklades under aren 2001
och 2002 pa tre omraden. En Nuclear Posture Review (NPR) blev
fardig i december 2001. Arbetet pa missilforsvarsomradet fortskred
och ledde till att ABM-avtalet sades upp den 13 december 2001 for
att frantradas den 13 juni 2002. Ett nytt avtal for strategiska
karnvapen ersatte START-avtalen i maj 2002. Det gamla hotet fran
Sovjetunionen har ersatts av ett mer mangfasetterat hot fran ett
antal stater med tillgdng till massforstorelsevapen inklusive
karnvapen. Malet med karnvapenstrategin ar att aterforsakra vanner
och allierade, avstyra att presumtiva motstandare utvecklar egna
arsenaler av dessa vapen samt avskricka motstandare fran att
anvanda sina karnvapen och om nodvandigt sld ut dem i
foregripande syfte.

NPR innehéller flera innovationer. Den nuvarande strategiska
triaden bestdende av land- och sjobaserade langdistansmissiler samt
bombflygplan ersatts av en ny triad dar de gamla styrkorna ingar
som ett element men med tillskott av konventionella styrkor och
formaga till informationskrigforing. Ett andra element i den nya
triaden ar missilférsvaret som byggs ut pa alla omraden (mot olika
rackviddsklasser och i olika geografiska omraden). Det tredje
elementet bestdr av en robust infrastruktur av vapensystem,
lednings- och underrattelsesystem samt faciliteter for bibehallande
av karnvapenarsenalen inklusive mojliga tester i framtiden. Nytt ar
tonvikten pa forsvar, speciellt da missilforsvar. Skalen till att
utveckla detta férsvar anges till foljande:

att
» forsvara USA mot s.k. skurkstater (rogue states)
» skydda sig mot forlupna eller p.g.a. olyckshéndelse
inkommande missiler
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> avskricka problemstater fran att utveckla interkontinentala
missiler

Oka graden av avskrackning i en kris- eller konfliktsituation
skydda amerikansk trupp mot medeldistansmissiler

skydda allierad trupp och allierade stdder mot
medeldistansmissiler

Y YV V

USA:s plan for kéarnvapenstyrkornas framtid kan ségas befasta
USA:s hegemoni och auktoritet pd omradet. Inrattandet av ett
missilforsvar ger USA en 6kad mojlighet att ga till angrepp oavsett
om motstandaren har tillgang till massforstorelsevapen eller inte.

Beslut har d&nnu inte fattats, men inom det amerikanska
etablissemanget finns tankar pa att utveckla nya, sma karnvapen
som skulle vara sérskilt l&mpade att anvdndas mot forstérkta,
underjordiska mal, t.ex. kommandocentraler och lager eller
laboratorier for massférstorelsevapen. En dylik utveckling strider
mot andan i den etablerade icke-spridningsregimen. Om
provsprangningar blir aktuella i framtagandet av nya vapen, skulle
detta innebéra ett allvarligt problem for icke-spridningsregimen for
vilken provstoppsavtalet utgor en grundval. USA har inte ratificerat
avtalet men atlyder det anda i form av ett moratorium for
provsprangningar.

6.3.6 Missilforsvaret

Det kalla krigets hotbild har ersatts av en vidgad hotbild i form av
terroristorganisationers och s.k. skurkstaters Okade formaga att
med hjélp av ballistiska missiler hota inte bara den amerikanska
intressesfaren utan pa sikt ocksad den amerikanska kontinenten. En
av de slutsatser som Bushadministrationen har dragit av den
dramatiskt fordndrade sakerhetspolitiska situationen ar att det inte
langre finns anledning att halla fast vid en del av de
Overenskommelser och sdkerhetsarrangemang som upprattades
under det kalla kriget eftersom de nu anses vara irrelevanta. Det
framsta exemplet ar ABM-avtalet, som byggde pa att USA och
Sovjetunionen var fiender och pa att sakerheten skulle uppratthallas
genom garanterad 6msesidig forstorelse.

Beslutet att sdga upp ABM-avtalet med Ryssland motiverades
huvudsakligen med att en vidgad hotbild maste kunna bemotas i
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form av en uppgraderad och vidareutvecklad formaga avseende
saval landets avskrackningsformaga som dess forsvarsformaga
(missilforsvaret). Harutdver 6ppnade beslutet mgjligheten att dels
utveckla nya teknologier men ocksd att etablera nya
samarbetsstrukturer med i férsta hand sina allierade med syfte att
utveckla gemensamma system for forsvar mot hotet fran ballistiska
missiler.

Utan ABM-avtalet gor USA inte langre nagon skillnad mellan
missilforsvarssystem pa taktisk respektive strategisk niva.
Bushadministrationen  bedriver till skillnad fran Clinton-
administrationen ett mycket brett utvecklingsarbete. Sannolikt
kommer under ytterligare en tid utvecklingsarbete bedrivas for
alternativa tekniska system (rymd-, sj6- och landbaserade och
syftande till att verka i olika faser av missilbanan) innan slutgiltig
stéllning tas till vilka system som skall drivas vidare.

I enlighet med USA:s prioriterade militdra uppgifter vantas
utvecklingen av ett missilforsvar spela en central roll i
morgondagens amerikanska forsvar. Under ar 2001 skapades
Missile Defense Agency (MDA) for att koordinera verksamheten
med att utveckla ett missilforsvar. De olika systemen skall kunna
integreras i stallet for att byggas isolerade fran varandra. Tre typer
av system planeras for bekdmpning av fientliga missiler i drivfasen
(boost segments), hdghdjdsfasen (mid-course defense segments)
och slutfasen (terminal defense segments). Vidare beskrivs tre olika
nivaer innebarande punktskydd for t.ex. amerikanska baser eller
fartyg, omradesskydd for t.ex. ett operationsomrade eller en hotad
allierad, och skydd av det kontinentala USA.

USA har en uttalad ambition att utveckla missilforsvaret i néra
samarbete med sina allierade (bilateralt eller multilateralt) och har
initierat en dialog om dessa fragor saval bilateralt som inom Nato.
Eventuella samarbeten med allierade kommer i fraga forst for
punktskydd och darefter for omradesskydd. Det ar dock annu for
tidigt att séga i vilken utstrackning de europeiska allierade kan
agera strategisk partner till USA i missilforsvarsfragan. Detta mot
bakgrund av att flera europeiska lander initialt var skeptiska till
tanken om ett missilforsvar da allvarliga konsekvenser for
rustningskontrollregimernas framtid befarades om utvecklingen
fortsatte. Overenskommelsen mellan Ryssland och USA pé detta
omrade har dock bidragit till att dampa dessa farhdgor. Dock
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kvarstar en viss oro for att en okad kinesisk upprustning till foljd
av att USA utvecklar ett missilférsvarssystem i sin tur kan ge
incitament for Indien och diarmed &ven Pakistan att 6ka sina
respektive vapenarsenaler.

6.4 Vapnade styrkor

6.4.1 Reformarbetet

Administrationens slagord "forsvarsomvandling”, transformation,
har borjat fyllas med innehall. Det utgor nu grunden for forsvaret
och dess framtida utveckling. Utvecklingen av framtida férmagor
styrs av sex overgripande mal. Inledningsvis framhalls vikten av att
skydda prioriterade operationsomraden, dar det amerikanska
territoriet anges som det mest prioriterade. | sammanhanget
betonas ocksa att formagan att bekdampa massforstorelsevapen och
innehavare av sadana skall utvecklas. I det andra delmalet betonas
formagan att uppratthalla global maktprojicering under lang tid —
dven i omraden dar USA ej har eller medges uppratta baser.
Formagan till uthallig overvakning ska utvecklas. Vidare ska
informationsteknologi och nya ndtverksbaserade koncept for att
koppla samman olika forband nyttjas béttre, informationssystem
skyddas och en obegransad tillgang till rymden vidmakthaéllas och
amerikanska rymdformagor skyddas.

Till foljd av kriget mot terrorism har fdordndringstakten i
forsvarsomvandlingen inte varit den dnskade. Detta kan ses som ett
tecken pa viss osakerhet avseende huruvida en optimering av
nuvarande forband och system bor goras for att hantera pagaende
operationer eller om fokus i stéllet borde ligga pa transformeringen
vilken inledningsvis riskerar at 6ka belastning pa pagaende insatser.
Fragan maste ocksa sittas i ett ekonomiskt perspektiv och det
faktum att aviserade Okningar i fOrsvarsanslaget till storsta del
allokerats ~ for  att  finansiera  pagaende  operationer.
Rekommendationerna i forsvarsoversynen betecknas alltjamt som
giltiga, men underlaget avses justeras kontinuerligt, bl.a. mot
bakgrund av de praktiska erfarenheter som erhalls genom kampen
mot terrorism.
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Armén

Den omfattande reformeringen av den amerikanska armén
paborjades ar 1999. Syftet ar att skapa en armé med bred formaga
anpassad for att kunna mota framtidens hot pa det internationella
och nationella planet. For markstridskrafterna har detta inneburit
att de utvecklas mot lattare och rorligare forband med okad
eldkraft som kommer att kunna sdttas in utan att vara beroende av
permanent basering. En viktig komponent i reformarbetet for
armén ar att tillforsakra sig en tillracklig flygtransportformaga for
snabb och langrackviddig transport. Enheterna kommer att vara
sammankopplade genom nétverkscentrerade ledningssystem samt
utrustade med langrackviddiga precisionsvapen. Den enskilde
soldaten kommer att fylla en viktig funktion som uppgiftslamnare i
det nétverksbaserade systemet. Soldaten kommer &ven att ha
tillgang till information avsedd att optimera den egna insatsen.

For att sékerstilla hog beredskap Over tiden genomférs
utvecklingen av armén i tre huvudspar med tyngdpunkt pa forband
med hog beredskap liknande dagens insatsforband, medeltunga
forsoksforband med mojlighet att snabbt séttas in globalt medan
den avslutande tredje kategorin betonar avancerad forskning som
syftar till att skapa nédtverksbaserade forband. De natverksbaserade
forbanden utgor arméns framtidsvision i den sa kallade “Objective
Force”, dar huvudkomponenten utgdrs av system av system
sammanforda i natverk avsedda att maximera tillgdngen och
utbudet av information.

Omvandlingsarbetet sker snabbt och har delvis redan inletts i
dagens forband genom nyttjandet av ny teknik. Ett tydligt exempel
pad detta ar de pagdende operationerna i Afghanistan dar
natverksbaserade ledningssystem anvéands for realtidsuppfdljning
och bildsandning till stridande enheter. De tva forsta medeltunga
forsoksforbanden &r ocksa under utbildning. Utbildningen av
ytterligare fyra foérband &r inplanerade varav ett kommer att
stationeras i Europa. Under varen 2003 genomfordes de forsta
fullskaleforsoken med forsoksforband. De forsta enheterna i den
reformerade armén planeras vara operativa ar 2010.

For att accelerera omvandlingen har armén hart granskat alla sina
materielprogram. Detta har inneburit att manga projekt har utgatt
eller & under Overvdgande. Mest omtalat ar nedldggningen av
artillerisystemet Crusader. Reduceringen pa materielsidan anses
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nodvéandig for att mdjliggéra en satsning som battre motsvarar
framtidens krav pa interoperabilitet och tekniskt kunnande, samt
att ny utrustning skall vara transportabel.

Reformen forsvaras av att organisationen lider av en hog
nyttjandegrad pa alltfor manga olika platser. Idag ar 124 000
soldater och 38 000 civila insatta i totalt 110 lander. |
forvarsoversynen antyds dock att det langsiktiga malet ar att
minska och eventuellt omfdrdela antalet utlandsstationerade
soldater, men nagra siffror avseende storleken pa en eventuell
reducering anges dock inte. Snarare ligger tyngdpunkten péa en
geografisk omfordelning i det att USA ser ett minskat behov av
amerikansk militart engagemang i Europa. | 6versynen anges dock
inte hur manga av de 100 000 soldater som idag &r stationerade i
Europa som bor anvandas for insatser pa andra hall i varlden.

Marinen inklusive marinkaren

Framgruppering, flexibilitet och snabbhet ar ledord fér marinens
och marinkérens verksamhet. Huvuddelen av forbanden utgors av
sma flexibla enheter som ar kontinuerligt framgrupperade. Marina
expeditionsstyrkor mdjliggér snabba insatser och fungerar som
stod for tillforsel av forband. Detta innebér i praktiken att marina
forband inte behtver framskjutna baser i land utan agerar direkt
fran havet. Forbanden kan ocksa snabbt kraftsamla infor en insats
eftersom storre delen av de resurser som behovs redan finns pa
plats.

USA:s mojligheter till permanent basering globalt har minskat
sedan kalla kriget, vilket i sin tur 6kar kraven pa mojligheten till
framskjuten basering. Exempel pa detta 4 de senaste
operationerna, t.ex. insatsen i Afghanistan, ddr avsaknaden av
landbasering inledningsvis visat vardet av att ha langt framskjuten
basering av sjostridskrafter. Den senaste tidens hédndelser har
emellertid foranlett krav pa att marinen aven skall kunna agera
hemmavid for att forsvara USA. Det aterstar att se hur detta i
praktiken kommer att ga till. For narvarande diskuteras bl.a. fragan
om gransdragningen mellan kustbevakningens respektive marinens
befogenheter och mandat.

Till skillnad fran 6vriga forsvarsgrenar kan marinen uppratthalla

forbands- och insatsberedskap under pagdende reguljar
ovningsverksamhet, da denna i huvudsak sker till sjoss. Det bidrar

150



Ds 2003:8 Utvecklingen i USA

bl.a. till forbattrad operabilitet och samévning med potentiella
koalitionspartners. Vidare blir denna typ av dvningsverksamhet
nddvandig med hénsyn till kraven om framskjuten placering och de
darmed geografiskt spridda insatser som pagar. Samtidigt staller
ovningsverksamhet parallellt med insatsberedskap exempelvis krav
pa anpassade rotationsmonster. Att forlagga 6vningsverksamheten
till omraden bortom USA:s territorialgranser har flera fordelar.
Denna typ av Ovningsverksamhet & nodvandig med hénsyn till
kraven om framskjuten basering och de ddrmed geografiskt spridda
insatser som pagar. Samtidigt staller 6vningsverksamhet parallellt
med  insatsberedskap  exempelvis krav  pa  anpassade
rotationsmonster. Detta samt grundldggande utbildning och
underhall som genomfors hemmavid gor att det ar svart for USA
att iansprakta fler an fyra till sex av de tolv hangarfartygsgrupperna
at gangen. Specialatgarder skulle darfor behova vidtas vid en insats
mot Irak.

Tankar om reform och transformering har tagits val emot av
marinen och marinkarsféorbanden. Marinen har héavdat att
transformering och reform &r nagot som alltid pagatt inom marinen
och att det darfor ses som en naturlig del att t.ex. utveckla
anvandandet av informationsteknologin. Marinen genomfor och
deltar sdledes i olika forsok bade avseende nya system och
operativa koncept. Vidare strdvar marinen efter att infora ett
natverkstankande i konceptutformningen i syfte att sakerstélla
omvandlingen av  sjostridskrafterna.  Utvecklingen  kring
informationsteknik for att kunna knyta samman resurser pa ett helt
annat satt an tidigare har kommit langt. Ett led i detta &r att ga fran
plattformstankande till forméagetankande i det att dagens fartyg
inte behover ha tillgdng till all utrustning pa plats. Istéllet
tillgodoses  tillgdngen  till exempelvis information genom
natverksbaserad informationsteknologi.

De nya krav som stills pa marinen aterspeglas i behovet av
nyanskaffning av hogteknologisk utrustning. Marinen har angivit
en anskaffningstakt av 8-10 fartyg per ar som optimal for att mota
kraven pa teknisk fornyelse och sankta underhallskostnader. For
narvarande ligger dock anskaffningstakten pa 6,5 fartyg per ar.
Fornyelse av marinens och marinkarens flygplanflotta gar dven den
langsamt. | dag anskaffas cirka 90 flygplan per ar mot 6nskade 180-
210 flygplan per ar. En forklaring till att anskaffningen inte sker i
den takt som enligt marinen vore 6nskvért &r att moderniseringen
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maste anpassas till och genomforas i takt med att ny teknologi blir
tillganglig. Reformen gar sdledes vidare, men pa bekostnad av
numeréren i det att ett mindre antal fartyg och flygplan har
anpassats till de nya kraven avseende ndtverk och teknologi. Hur
den nya fartygsfamiljen s& smaningom kommer att se ut ar saledes
annu oklart, och kommer till del att vara avgérande for det framtida
behovet av personal. Varken férsvarsdversynen (QDR) eller
forsvarsbudgeten stipulerar nagon minskning pa personalsidan,
men pa sikt forefaller det rimligt att anta att den nya tekniken och
de nya plattformarna kommer att vara mindre personalkrédvande &n
dagens.

P& marinkarssidan har personalramen ¢kat, bl.a. till foljd av den
omstrukturering som genomfordes efter den 11 september 2001
enligt vilken en marinkarsbrigad avdelades for anti-terrorism
uppgifter. Vidare gar utvecklingen inom marinkaren mot att fran
plattformar till sjoss kunna na betydligt langre in pa land jamfort
med tidigare. Vissa siffror gor gallande att marinkaren fran
plattformar till havs med dagens styrka, ny utrustning och
teknologi skall kunna na landomraden som befolkas av narmare 80
% av jordens befolkning.

Flygvapnet

Till skillnad fran tidigare ar da luftstridskrafterna kraftsamlade mot
ett antal geografiska omraden, har det amerikanska flygvapnet
(USAF) sedan 2001 fokuserat globalt. Samtidigt har
luftstridskrafterna fokuserats mot ett forsvarsmaktsgemensamt
tdnkande i operativa termer. lIdag ageras over ett helt spektra, dvs.
fran langrackviddiga precisionsinsatser i Afghanistan till uthalliga
spaningsinsatser over Irak och Balkan. Utover detta, deltar USAF i
stor utstrackning i forsvaret av hemlandet.

Utvecklingen av USAF avseende insatser, underrattelser,
Overvakning samt spaning préglas av ett forsvarsmaktsgemensamt
tdnkande. Obemannade farkoster (UAV) anvénds i allt hdgre
utstrackning for att minska risken for skador och dodsfall vid
insatser. Olika teknikomraden kombineras pa ett nytt satt. Ett
exempel pa detta ar att sensorer placerats pa obemannade farkoster
for att i realtid o6verfora information till verkansforbanden, ett
annat att obemannade farkoster utrustas med markmalsrobotar.
Mycket av det som i 6vriga vérlden beskrivs som natverksbaserat
forsvar anvands idag inom USAF genom att de taktiska behoven
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tvingar fram l6sningar som Ovriga lander bara simulerar genom
demonstrationer. Genom utvecklingen av obemannade farkoster
skaffar sig USA ocksa ett stort forsprang mot 6vriga lander genom
att tillgodogdra sig omfattande operativ erfarenhet.

Medelaldern pa USAF:s flygplansflotta ar idag 22 ar och med
dagens program kommer medelaldern ar 2020 att vara 30 ar. Dessa
fakta anvands flitigt i debatten for att motivera fortsatt utveckling
av det nya jaktplanet F 22 och enhetsflygplanet Joint Strike Fighter
(JSF). Andra menar att den nyligen gjorda uppgraderingen av &ldre
stridsflygplan gor nyanskaffningen on6dig. USAF menar dock att
nyanskaffningar maste ske for att undvika en fordldrad och
kostsam flygplansflotta. Tidigare har F 22 beskrivits som ett
system for att skapa totalt luftherravalde. Nu fors ocksa
dimensionen  markmalsbekdmpning samt  telekrig in i
beskrivningen. Erséttning av plattformar for lufttankning studeras
liksom modernisering av storre transportflygplan.

De krav pa reformering av flygvapnet som angetts i den arliga
forsvarsoversynen fortgar, bl.a. genom utvecklingen av nya system
samt genom uppgradering av aldre system. K&rnan i reformeringen
ar likt Ovriga forsvarsgrenar att i Okad grad anvanda
natverkstankande i  utvecklingsprocessen. Under insatsen
“Enduring Freedom” i Afghanistan har ett antal nya konceptuella
idéer provats, vilket 6kat viljan till férandring. Anvandandet av ny
teknik har gjort att samverkande system utnyttjats i hdgre grad
mellan luftstridskrafter och markstridskrafter. Det finns klara
fordelar med att bygga system av system istéllet for att nyttja
autonoma plattformar. Vissa kritiska roster har hojts mot att
utvecklingen i vissa fall gatt alltfor snabbt och att verifiering och
validering darfor fatt styrka pa foten. Egna forluster har t.ex.
rapporterats i Afghanistan da kommersiell teknik utnyttjats och
resulterat i att felaktiga koordinater skickats till insatsférbanden.
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7 Utvecklingen i Ryssland, Ukraina
och Vitryssland

Forsvarsberedningen har i sina rapporter under ar 2001 gjort
bedémningen att det inrikespolitiska laget i Ryssland &r
forhallandevis stabilt, att forutsattningarna for att genomfora
omfattande reformer &r relativt goda samt att Moskvas kontroll
Over regionerna har starkts. Den beddémningen dger i allt vasentligt
fortsatt giltighet.

Ryssland har sedan Vladimir Putin blev president k&nnetecknats av
storre stabilitet och 6kad forutsagbarhet inom politiken. Resultatet
av maktskiftet har blivit en klart utstakad och omfattande
reformpolitik syftande till att sikra Rysslands plats pa den
internationella arenan och forbéttra levnadsstandarden for den
ryska befolkningen. Utrikespolitiken har inriktats pa forbattrade
relationer med USA och Viésteuropa. De ekonomiska relationerna
spelar héarvid en central roll och en viktig uppgift for
utrikespolitiken ar att stdrka den inrikespolitiska och ekonomiska
utvecklingen.

7.1 Inrikespolitik

7.1.1 Inrikespolitisk situation

Laget i rysk inrikespolitik ar fortsatt forhéallandevis stabilt.
Presidenten atnjuter ett fortsatt starkt opinionsstéd och Dumans
sammansattning innebéar att regeringen har goda majligheter att fa
gehor for sina lagforslag, inklusive pa det ekonomiska omradet.
Relationerna mellan den federala makten och de ryska regionerna
har blivit tydligare, framst genom att den politiska "vertikalen" fran
Moskva har starkts. Samtidigt bibehaller de regionala ledarna ett
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stort inflytande over de ekonomiska och sociala forhallandena i
respektive regioner.

Den politiska stabiliteten torde i allt vasentligt besta aven under ar
2003. Tonlaget i den politiska debatten kommer sannolikt att hojas
i takt med att valet till Duman i december 2003 narmar sig. Detta
val blir i sin tur upptakt till presidentvalet i mars 2004. | nuldget
talar det mesta for att Vladimir Putin kommer att fa fornyat
fortroende for en andra mandatperiod. Utgangen av dumavalet &r
svarare att forutse. Trots en i Ovrigt gynnsam ekonomisk
utveckling lever alltjamt omkring halften av Rysslands befolkning
under knappa ekonomiska villkor. Det ar svart att fa en mer
detaljerad bild av den ryska fattigdomen. Orsaken ligger i skillnader
i regional ekonomisk utveckling med tillhérande variation i
levnadskostnader.

Den sittande regeringens dvergripande politiska malsattning ar att
modernisera Ryssland. Syftet ar att astadkomma tillvixt och
véilstand hemma och samtidigt vinna respekt och inflytande for
Ryssland internationellt. Denna malsattning kommer med sikerhet
att kvarsta och sannolikt forstarkas under en andra mandatperiod
for presidenten och den regering som denne utser. En fortsatt
malmedveten politik kan darfor forvantas i syfte att soka fornya
delar av lagstiftningen, skapa en effektiv forvaltning samt bringa
ytterligare ordning och reda i relationerna mellan centrum och
regioner. Baksidan av denna politik &r att den stundom genomférs
med tamligen hardhanta metoder. Detta har bl.a. vackt fragor
betréffande situationen for oberoende media och framtiden foér den
fria opinionsbildningen. Situationen fér massmedia inger, som EU
upprepade ganger konstaterat, fortfarande oro. Statens kontroll
over fraimst TV och radio har de senaste aren starkts. Sarskilt
tydligt blev detta genom de statliga ingripandena mot TV-
kanalerna NTV och TV6. Informationsspridningen pa Internet ar
vélutvecklad, men antalet Internetanvdndare fortfarande mycket
lagt. Rapporteringen fran kriget i Tjetjenien har ocksa pekat pa
problemen for media att verka fritt i Ryssland. Oron géller
forhallandena pa saval federal som regional och lokal niva.

Det civila samhallet i Ryssland forblir outvecklat och svagt. Statens
intressen anses annu i manga fall ga fore individens réttigheter.
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Stora delar av den ryska forvaltningen fortsdtter att préglas av
ineffektivitet, otympliga procedurer och korruption. Regelverket &r
i allmanhet omojligt att o©verblicka for utomstaende och
tillampningen &r ofta skonsméssig. En reform av de centrala
forvaltningsstrukturerna planeras déarfor. Utan en genomgripande
och lyckosam fdrvaltningsreform torde det ambititsa reform- och
moderniseringsarbetet ha sma mojligheter att ge resultat. Den
sociala situationen forblir orovdckande. Spridningen av HIV/Aids
och TBC fortsatter. Den utbredda kriminaliteten och den
organiserade brottsligheten hdmmar landets politiska och sociala
utveckling, forsvarar for seriosa foretag att utvecklas och
undergraver fortroendet for de rattsvardande organen. Samtidigt
utgor den en bas for “export” av bade masskriminalitet och mer
organiserad brottslighet till andra lander i Rysslands nérhet,
déribland Sverige.

Om den ryska moderniseringspolitiken kommer att ge avsett
resultat aterstar att se. Fortsatt stod i parlamentet ar en viktig, men
inte tillracklig forutsdttning. Av central betydelse ar landets
ekonomiska utveckling, som huvudsakligen &r ett resultat av
regeringens egen politik, men som ocksd paverkas av
konjunkturskiftena i varldsekonomin, oljeprisets svangningar samt
relationen till EU och USA.

7.1.2 Ekonomi

Rysslands ekonomi har hamtat sig efter krisen ar 1998.
Statsfinanserna &r nu stabila och utlandsskulden sjunker. BNP-
okningen ligger kring fyra procent om aret, inflationen &r for ryska
forhallanden mattlig och nedatgaende och kapitalflykten minskar.
Inom ekonomin finns en rérelse — om &n svag - i riktning mot
transparens och laglighet. Investeringarna har oOkat inom bl.a.
oljesektorn. De vildiga reserverna av olja och andra ravaror &r
viktiga tillgangar for Ryssland, men riskerar ocksa att binda landet
vid rollen som ravaruproducent. Om Ryssland skall kunna reducera
sitt ravaruberoende och na uthallig tillvaxt kravs storre
investeringar och radikala ekonomiska reformer. Hittills har
reformerna varit respektingivande, men det finns vissa tecken pa
avmattning. Ryssland &r i vissa avseenden industriellt valutvecklat,
men produktionsapparaten ar i de flesta sektorer nedgéangen och
stora investeringar under en langre tid kravs for att atgarda denna
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svaghet. Detsamma galler infrastrukturen generellt. Landet har
potentiella konkurrensfordelar i form av vélutbildad arbetskraft i
kombination med lagt I6nelage, men stora sociala problem,
korruption och den demografiska situationen &r langsiktiga
utvecklingshinder. Sjunkande ftdelsetal och en forvarrad
halsosituation med atfoljande okad dodlighet, har inneburit att
Rysslands befolkning minskar. Sedan ar 1990 har befolkningen
minskat med 2,5 miljoner. Om samma trend haller i sig kommer
befolkningen att ha minskat fran dagens 147 miljoner till cirka 100
miljoner ar 2050.

7.1.3 Moskva kontra regioner

En tydlig ambition sedan maktskiftet pd presidentposten ar 2000
har varit att stirka den federala kontrollen o¢ver de 89
federationssubjekten. | detta syfte skapades samma ar sju federala
distrikt styrda av presidentrepresentanter, av vilka flera &r militérer
och folk fran sdkerhetssektorn. Deras framsta uppgift var att andra
regional lagstiftning som stod i strid med den federala, nagot som
med varierande framgang och under motstand fran framst
republikerna i stort sett har lyckats eller fortskrider. Presidenten
har ocksa tillskansat sig makten att avsitta guverndrer och minskat
Federationsradets makt. Déruttver har de flesta
maktfordelningsavtal som slots mellan Moskva och flera republiker
och regioner under den forre presidenten Boris Jeltsins tid
annullerats. En ny kommission som skall férbereda ett férslag om
hur forhallandet mellan federala och regionala organ skall se ut i
framtiden, domineras av regeringen och presidentadministrationen.

Aven ekonomiska medel har av federala myndigheter anvants for
att ta ett fastare grepp om republiker och regioner, bl.a. genom att
Overta mervardesskatten. Ett 6vervéldigande flertal av regionerna ar
fortfarande bidragsmottagare. Det statliga investeringsmdnstret
favoriserar dock i hog grad Moskva och storre stader. Likasa gar
cirka 30 procent av utldndska direktinvesteringar till Moskva, men
direktinvesteringarna 0kar sedan en tid tillbaka &ven i regionerna.

I kampen mellan centrum och periferi finns en risk att véljarnas
intressen asidosatts. Korruptionen ar hogre och valkampanjerna
smutsigare och mer manipulerade i regionala och lokala
sammanhang. Kriminella och lokala ekonomiska intressen
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dominerar i manga fall politiken. Den regionala byrakratin har
vuxit snabbt under senare ar och komplicerar i praktiken
styrningen av landet.

Den vapnade konflikten i republiken Tjetjenien fortsétter. | nuldget
finns inget slut i sikte. Ett militart avgdrande forefaller osannolikt
och forutsattningarna for en politisk 16sning maste bedémas som
sma. Fortroendeklyftan mellan tjetjenska ledargestalter och den
ryska statsledningen har Okat efter gisslandramat i Moskva i
oktober 2002. Den humanitéra situationen i Tjetjenien &r fortsatt
allvarlig. Situationen betraffande maénskliga rattigheter ar mycket
orovackande. Ett visst ateruppbyggnadsarbete har inletts men
bedrivs dannu i ringa omfattning. Forodelsen i republiken ar pa sina
hall total, i synnerhet i huvudstaden Groznyj. Olika bedémningar
ger vid handen att Gver 40 000 personer men kanske sa manga som
70 000 personer har dddats som en féljd av stridigheterna. Flera
hundratusen manniskor &ar dessutom pa flykt undan konflikten och
overgreppen pa civilbefolkningen. Ryssland bdrjade i december
2002 stanga taltlager med avsikt att aterfora internflyktingar till
Tjetjenien for att kunna genomféra konstitutionella val under
varen. FN och flera andra internationella organisationer menar, i
motsats till Ryssland, att aterflyttningen inte skett pa frivillig
grund.

Kaliningrads oblast (1an) ar den del av Ryssland som ligger narmast
Sverige. Liksom Ovriga Ryssland brottas dven Kaliningradregionen
med stora ekonomiska och sociala problem. Kriminaliteten &r
omfattande och utbredningen av allvarliga sjukdomar som
HIV/Aids och TBC ar oroande. Pa federal niva har flera planer
presenterats for hur ndringsliv och investeringar i regionen skall
framjas och forbéattra den sociala situationen. Finansieringen av
sadana reformer forblir dock ett olost problem.

Det &r viktigt att uppméarksamma risken for en eventuellt védxande
klyfta i utvecklingsnivd mellan Kaliningrad och grannlanderna i
samband med EU:s utvidgning. Saval Polen som Litauen har redan
i dagslaget betydligt hogre levnadsstandard &n Kaliningrad.
Skillnaden riskerar att skapa saval ekonomiska, som sociala och
politiska spanningar i omradet. Fragan om ryska medborgares
mojligheter att resa mellan Kaliningrad och det ryska moderlandet
var lange en potentiell stridsfraga mellan Ryssland och EU men har
fatt sin 16sning efter det toppmote som holls i Bryssel i mitten av
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november 2002 mellan EU och Ryssland. Losningen bestar av ett
paket atgarder som innebar viseringsfri direkttagtrafik genom
Litauen, samt 4ataganden om bl.a. satsningar pa regionens
utveckling, gransavtal och atertagandeavtal mellan Litauen och
Ryssland och utbyggnad av konsuléra faciliteter.

Militdrt har Kaliningrad fortfarande betydelse som Rysslands
véstligaste region och huvudbas for den ryska Ostersjomarinen.
Antalet militdarer har reducerats fran sovjettidens 100 000 till
dagens 25 000. Spekulationer har forekommit om ndrvaro av
taktiska karnvapen i regionen. Ryssland har vid varje tillfalle
kategoriskt avvisat sddana pastaenden.

7.2 Utrikes- och séakerhetspolitik

7.2.1 Utrikespolitik

Rysk utrikespolitik har under Putins tid som president utvecklats
mot att bli mer konsistent och forutsdgbar. Att bekdmpa
internationell terrorism och att trygga den egna sdkerheten for att
skapa gynnsamma villkor for landets inre utveckling &r en
huvuduppgift for Rysslands utrikespolitik under kommande ar.
Det ar en klart uttryckt malsittning att utrikespolitiken ar ett
medel for den generella ambitionen att gynna den ekonomiska
tillvaxten i Ryssland, hoja den tekniska och industriella formagan,
reformera samhéllet och forbéttra befolkningens levnadsstandard.
Utrikespolitiken ar sdledes underordnad uppnaendet av
inrikespolitiska mal och ska tjana detta syfte i stillet for att tara pa
landets resurser genom vidlyftiga globala ambitioner. En sldende
illustration av detta var det ovantade tillkdnnagivandet att Ryssland
drar sig tillbaka fran de ursprungligen sovijetiska installationerna
Lourdes pd Kuba och Cam Ranh i Vietnam. Prioriteringen ger en
fokusering pa den ekonomiska dimensionen av utrikespolitiken,
vilket i sin tur inneburit att relationerna med USA och Vésteuropa
tillméats mycket stor betydelse. Den ryska presidenten har tydligt
markerat att Ryssland maste spela en mindre roll pa varldsarenan an
pa sin tid Sovjetunionen. Samtidigt fors en mycket medveten
strategi att motarbeta att Ryssland isoleras internationellt. Ryssland
skall forbli en spelare att rdkna med pa den internationella arenan —
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globalt savdl som regionalt. Moskva slar darfor vakt om de
stormaktsattribut som fortfarande ligger i dess hand: platsen i FN:s
sakerhetsrad och karnvapenformagan. I linje med detta &r Moskva
installt pa och beroende av samverkan med véast — ekonomiskt,
politiskt och militdrt. Detta har lett till ett ndra och véxande
samarbete med bade Nato och EU och ett intensivt bilateralt
utbyte med USA.

Forbindelserna  med OSS-landerna (de  fore detta
sovjetrepublikerna Ukraina, Vitryssland, Armenien, Azerbajdzjan,
Georgien, Moldavien, Uzbekistan, Tadzjikistan, Kirgizistan,
Kazakstan och Turkmenistan) har i praktiken inte tillméatts lika
stor betydelse, dven om Ryssland angivit dessa som prioriterade.
Ryssland stravar efter att bibehélla sitt inflytande i de fore detta
sovjetrepublikerna. Denna ambition kan av kapacitetsskal bli svar
att leva upp, och i takt med att USA stdrker sitt inflytande i till
exempel Centralasien, kan ett samarbete mellan Ryssland och USA
grundat pa gemensamma intressen komma att aktualiseras.

Ett genomgaende drag i rysk utrikespolitik ar stravan efter
delaktighet. Det géller pa alla plan, fran mindre regionala till det
universella FN. Ryssland &r engagerat i manga av dessa
internationella fora, men inte lika aktivt i alla. FN intar av havd en
central plats i den ryska utrikespolitiken. Detta ar helt i linje med
Rysslands stravan att framstd som en folkrattsstat, vilken blivit
framtradande under Putins presidentskap. Aven OSSE ligger
Ryssland varmt om hjirtat, men Moskva inser att andra
organisationer har storre potential, trots att OSSE for Ryssland
fortsatter att symbolisera ett Europa utan skiljelinjer. Europaradet
ar mer kant i Ryssland an i manga ursprungliga medlemslander,
delvis tack vare regelbundna besok av Europaradsdelegationer i
Tjetjenien, men ocksa genom den internationella prestigevinst
medlemskapet i Europaradet innebar for Ryssland. Ryssland deltar
i flera regionala arrangemang, t.ex. Ostersjo- och Barentsraden,
men i regel utan att vara padrivande. | ndgon man &r det
raddningssamarbete som bedrivs inom en sérskild konstellation av
Svartahavssamarbetet - BLACKSEAFOR - dar Bulgarien,
Georgien, Rumaénien, Ryssland, Turkiet och Ukraina deltar ett litet
undantag: Ryssland har tagit raddningssamarbetet dar som forebild
for forslag som drivs i Ostersjosamarbetet.
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I multilaterala sammanhang faster Moskva sarskild vikt vid FN:s
sakerhetsrad, dar Ryssland ar en av fem standiga medlemmar, och
G-8, dar Ryssland nu réknar sig som fullvdrdig medlem och ser
fram mot sitt forsta ordférandeskap. Det bilaterala forhallandet till
USA prioriteras hogt i Moskva. Detsamma kan sdgas om Rysslands
roll i medlingsforsoken i Mellandstern. Det for Ryssland unika i
relationen till USA &r de strategiska kérnvapnen, som utgoér
grunden for det intensifierade samarbetet och den internationella
vikt den rysk-amerikanska dialogen om strategisk stabilitet ger
Ryssland — en dimension dar Rysslands bevarat en stor del av sin
stormaktsstatus. Ett aterkommande problem ar emellertid den
ryska exporten av nukledr teknik. USA, som efter den 11
september 2001 uttryckt vaxande oro avseende risken for spridning
av massforstorelsevapen, intar en kritisk hallning gentemot
Rysslands export framfor allt till [ander som Indien och Iran.

7.2.2 Synen pa EU och Nato

Den ryska grundinstdliningen till EU &r positiv, och den
utrikespolitiska doktrinen pekar ut EU som en av landets viktigaste
politiska och ekonomiska partners. | hog grad beror detta pa att
EU star for en betydande del av den ryska utrikeshandeln och
handeln bedoms ha potential att utvecklas. Under det senaste aret
har dock relationen karvat nagot. Anledningen tycks vara ett
tydligt ryskt missndje med att forhandlingsmanen i EU:s
positioner ofta & mycket begrdnsad nar EU-medlemmarna val
funnit en gemensam standpunkt, samt ovana pa rysk sida vid att
forhandla med en ekonomiskt vida 6verlagsen férhandlingspart.

Vid EU-Rysslandstoppmotet i maj 2002 erkdnde Unionen
Ryssland som marknadsekonomi, ett viktigt steg pa Rysslands vag
till medlemskap i WTO. Rysslands ekonomiska betydelse for EU
ar inte sdrskilt stor forutom pa energiférsorjningsomradet. EU-
medlemsstaternas beroende av rysk olja och gas varierar kraftigt.
Rysk naturgas svarar fér 30 % av den tyska importen av naturgas
medan t.ex. Sverige for narvarande inte har nagot behov av att
importera naturgas fran Ryssland.

Det ryska intresset for utvecklingen av ESFP ér stort och Moskva

har uttryckt intresse for att bidra till krishanteringsoperationer.
Flera fragor aterstar dock att I6sa innan ett ryskt deltagande kan bli
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aktuellt i EU-ledda krishanteringsoperationer. Bl.a. har Ryssland
framstallt ansprak pa ersattning for ett deltagande vilket inte stér i
Overensstdmmelse med de principer som géller for samtliga l&nders
deltagande. Lednings- och lydnadsforhallanden for de forband som
ingar i insatsen har ockséa givit upphov till diskussion mellan EU
och Ryssland. Négon fardig forhandlingslésning pa dessa fragor
finns &nnu inte, varfor det troligen drdjer innan ryska férband kan
komma ifraga for aktiv medverkan i de militara insatser som nu
diskuteras i Makedonien och pa sikt i Bosnien. Samarbetet mellan
Ryssland och EU pa det sakerhetspolitiska planet har dock
utvecklats det senaste aret. Bland annat genomfor nu KUSP-
trojkan moten med Ryssland en gang per manad. Europeiska radet i
Sevilla i juni 2002 faststéllde rutiner for samrad och samarbete
mellan EU och Ryssland i fraga om krishantering. Genom dessa
har Ryssland till exempel erbjudits att placera en ackrediterad
kontaktperson i EU:s militdra stab (EUMS).

I maj 2002 undertecknades i Rom en Overenskommelse mellan
Ryssland och Nato om att etablera Nato-Russia Council (NRC).
Samarbetet inom NRC omfattar ett tiotal omradden, daribland
kampen mot terrorism, krishantering, icke-spridning och taktiskt
missilforsvar. Det nya radet ersitter Permanent Joint Council
(PJC) som bildades ar 1997 som ett samarbetsforum mellan
Ryssland och alliansen i samband med att Polen, Tjeckien och
Ungern inbjods att bli medlemmar i Nato. Efter Kosovokriget
varen 1999 avbrot Ryssland allt samarbete inom PFF och
relationerna djupfrystes for cirka ett ar framat. Visst samarbete
kring den gemensamma narvaron pa Balkan upprattholls dock
inom PJC. Under ar 2001 framstod det som allt klarare att en andra
utvidgningsomgang i Europa skulle omfatta dven Estland, Lettland
och Litauen. Samtidigt signalerade Moskva visserligenfortsatt
motstand mot estniskt, lettiskt och litauiskt medlemskap i
alliansen, men att nagon vetoratt Over dessa staters
sakerhetspolitiska val inte foreldg. | stéllet inriktades de ryska
anstrangningarna pa att vinna inflytande i alliansen, stravanden som
fick en kraftig skjuts framat under hosten 2001 genom det
forbéttrade samarbetet med USA.

NRC 4r att betrakta som ett samarbetsforum exklusivt inom de
omraden som avtalet definierat. Ryssland har klart avvisat
ambitioner att bli medlem i alliansen och fortsatter att havda sitt
principiella motstand mot fortsatt utvidgning av densamma. Kritik
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har ocksa framforts mot att Nato i alltfor liten utstrackning agerar
som sédkerhetspolitisk samarbetsorganisation och alltfér mycket
som militérallians. Kritiken har dock tonats ned i takt med att
Rysslands egna relationer med USA forbattrats och ett visst matt
av insyn i Natos arbete har erhallits efter upprattandet av NRC.

Utvecklingen sedan maj 2002 pa att samarbetet inom NRC antagit
konstruktiva former och att radet darfor kan antas fa storre
praktisk betydelse &n PJC. Om Nato och Ryssland forenas i ett
konstruktivt partnerskap byggt pa gemensamma vérderingar ar
detta av godo for den sékerhetspolitiska situationen i Sveriges
naromrade.

7.2.3 Ostersjéregionen

Ryssland ser sig inte i forsta hand som en Ostersjdstat utan som en
euroasiatisk stormakt. Franvaron av allvarliga konflikter i
Ostersjoregionen medfor att Rysslands fokus oftast ar riktat at
nagot annat hall, dar kriser och konflikter kraver mer omedelbar
uppmarksamhet.

Ostersjoregionens politiska betydelse for Ryssland kan komma att
Oka genom EU:s utvidgning med Polen, Estland, Lettland och
Litauen. Ryssland faster under president Putin storre vikt vid
relationerna med Europeiska unionen &n tidigare. De ytterligare
forbattrade villkor for ekonomisk tillvaxt, som utvidgningen torde
komma att innebdra for EU:s medlemsstater, bor rimligen i sin tur
medfora forbattrade forutsattningar for ekonomisk och social
utveckling for Ostersjoregionen som helhet. Fér Ryssland, i forsta
hand S:t Petersburg och 6vriga regioner i nordvéstra Ryssland samt
Kaliningrad, finns sjélvklara fordelar med att genom en mer aktiv
roll bli en del av denna utveckling. For detta krévs dock inte bara
en generellt 6kad prioritering av Ostersjosamarbetet fran rysk sida,
utan ocksa att Ryssland fortsatter det reformarbete som inletts pa
nationell niva i landet for att modernisera rysk lagstiftning och
forvaltning.
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7.2.4 Rysslands relationer till USA och Europa

Tiden efter terroristattackerna den 11 september 2001 i USA har
kénnetecknats av att den utveckling som kunde skonjas redan vid
presidenterna Bushs och Putins méte i Ljubljana sommaren 2001
kraftigt forstarkts, namligen en Okad fokusering pa Rysslands
relationer med vést. Kampen mot internationell terrorism har
erbjudit en gemensam grund att bygga de rysk-amerikanska
relationerna pad da Ryssland omedelbart anslot sig till den
amerikanskledda antiterrorismkoalitionen. Detta har givit Ryssland
ett stort fortroendekapital inte bara i USA. De rysk-amerikanska
forbindelserna har knappast nagonsin varit béattre och mer
pragmatiska &n idag och under det gangna aret har tva toppmoten
gt rum mellan presidenterna Putin och Bush. Aven med
Storbritannien och Tyskland &r forbindelserna pa hogsta politiska
niva utmarkta.

Den gemensamma kampen mot terrorism vérlden 6ver har givit
Ryssland mojligheten att framsta som USA:s jambordige partner,
en partner som USA behdver. Men den stora fordndringen for
Rysslands del var inte att dess nationella intressen @ndrades, utan
att handelseutvecklingen tillat Moskva att mer effektivt hdvda och
tillvarata sina intressen. En viktig faktor i relationerna med USA
och Europa &r forhandlingarna om ryskt medlemskap i WTO,
erkdnnande som marknadsekonomi och férhandlingarna med EU
om Common European Economic Space.

Terroristattackerna den 11 september 2001 utgjorde startpunkten
pa ett utokat samarbete pa ett flertal omraden, daribland
underréttelsesamarbete. Det rysk-amerikanska partnerskapet har
mojligen storts, men inte avbrutits av ett antal potentiella
konflikter under aret. Den amerikanska narvaron i Centralasien, en
region som Ryssland betraktar som sin intressesfar, tycks inte
langre vara sa dramatisk for Moskva. Det amerikanska beslutet att
sdga upp ABM-avtalet, en atgard som lange kritiserats av Moskva,
utmynnade i en 6verenskommelse om 6msesidig nedskarning av
antalet strategiska karnvapenstridsspetsar, en utveckling som torde
vara till Rysslands fordel, eftersom ekonomiska férutsattningar
saknas for att underhalla karnvapenarsenalen.

I ett langre tidsperspektiv kan Ryssland tinkas fa storre betydelse
for den amerikanska energiforsorjningen. Ryska oljeleveranser kan
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bli ett alternativ till olja fran MellanGstern om situationen dar
destabiliseras.

Av relationerna med Estland, Lettland och Litauen &r det
fortfarande forhallandet till Litauen som &r minst problematiskt.
De ryska relationerna med Litauen dr praktiskt taget normala,
ehuru ratificeringen av grénsavtalet dréjer. Relationerna med
Estland och Lettland kompliceras fortfarande av rysk irritation
over fragan om behandlingen av den relativt stora rysksprakiga
befolkningen i dessa bada lander. Debatten domineras av
medborgarskapsfragorna, sprakfragorna, utbildningssystemet samt
rattegadngar mot f.d. sovjetiska sakerhetsman. Eftersom det galler
1,5 miljoner utlandsryssar engagerar fragan saval politiker som
allménheten i Ryssland. Att tillvarata utlandsryssarnas intressen
framstalls som en prioriterad fraga i rysk utrikespolitik och Moskva
hdvdar att Estlands och Lettlands regeringar kranker de
rysksprakiga minoriteternas manskliga rattigheter. Ryssland
motsatte sig darfér att OSSE-missionerna i Tallinn och Riga
stangdes vid utgangen av ar 2001. Pa det praktiska planet, vad galler
handel, gransfrdgor och regionalt samarbete ar dock relationerna
stabila och forhéllandevis konfliktfria. Ryssland motsétter sig inte
ett estniskt, lettiskt och litauiskt medlemskap i EU, snarare
tvartom. 1 och med ett EU-medlemskap for dessa stater forutses
handelsutbytet komma att spela en allt viktigare roll. Regionen blir
darigenom mer betydelsefull for ryskt naringsliv. |1 fragan om
medlemskap i Nato har tonen mildrats sedan ar 2001. Ryssland
framhaller nu i stéllet att det inte innebéar nagon sékerhetspolitisk
vinst for Estland, Lettland och Litauen. Militarpolitiskt &r fragan
om dessa landers anslutning till CFE-avtalet efter ett
Natomedlemskap viktig for Ryssland.

Fortfarande aterstar dock en del ol6sta fragor mellan Ryssland och
Estland, Lettland och Litauen. Sa har till exempel Ryssland inte
ratificerat nagot av de tre gréansavtal som finns framférhandlade
sedan néagra ar tillbaka, ofta med hanvisning i huvudsak till just
fragan om den rysktalande befolkningsgruppens stéllning i
l&anderna.
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7.2.5 Rysslands relation med OSS-landerna

Inom den ganska l6sa sammanslutning som OSS (Oberoende
Staters Samvélde) utgdr finns samarbetsfora for de lander som
soker ett narmare samarbete i till exempel sikerhetsfragor. Ett
sadant exempel &ar avtalet om kollektiv sikerhet som forutom
Ryssland samlar Vitryssland, Armenien, Kazakstan, Kirgizistan och
Tadzjikistan. Uzbekistan har lamnat samarbetet. P& det
ekonomiska omradet finns Euroasiatiska ekonomiska unionen
bestdende av Ryssland, Vitryssland, Kazakstan, Kirgizistan och
Tadzjikistan. Ryssland har i viss utstrackning frangéatt den
multilaterala ambitionen och i stéllet koncentrerat sig pa bilaterala
relationerna med respektive land inom OSS.

Inom OSS finns ocksa exempel pa regionala sammanslutningar
utanfor rysk kontroll och delvis riktade mot Rysslands inflytande.
GUUAM  (Georgien, Ukraina, Uzbekistan, Azerbajdzjan,
Moldavien) &r ett sddant exempel. | synnerhet relationerna med
Georgien har varit ytterst spanda under det senaste aret. Ryssland
anklagade Georgien for att inte hantera tjetjenska terrorister som
uppehdll sig i Pankisidalen och hotade med att sjdlva genomfdra
operationer i dalen i syfte att stavja nya terroristdad. USA gav stod
i olika former till Georgien for att std emot de ryska kraven. Efter
att Georgien genomfért en operation i Pankisidalen under hosten
2002 hittades fler kopplingar till internationell terrorism &n vad
USA hade vantat. Dérefter har Ryssland och USA fatt en allt mer
gemensam uppfattning angaende illegala formationer pa georgiskt
territorium och sitter nu gemensam press pa Georgien att
samarbeta i kampen mot terrorism.

7.3 Forsvarspolitik

Den ryska statsledningen har dragit slutsatsen att det &r nddvandigt
att reformera de vdpnade styrkorna for att sdkerstélla landets
forsvar och starka landets stallning som en inflytelserik spelare pa
den internationella arenan. Malet &r vélutbildade och kvalificerade
moderna och mobila styrkor som kan tillvarata Rysslands
nationella intressen och medge att landet kan spela en roll som
regional euroasiatisk stormakt. Omstéllningen fran sovjetisk
massarmeé till modern forsvarsmakt blir dock lang, svar och dyrbar.
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Militarreformen anger tre huvudriktningar: att 6ka resursandelen
for utveckling och materielanskaffning till 50 procent av den
militdra budgeten, att skapa mobila och standigt stridsberedda
forband med kompetens att strida i strategiskt viktiga omraden,
och slutligen att 16sa de sociala problemen samt hoja officerskarens
status. Mellan punkt ett och tre rader en direkt motsattning och
det torde vara svart att inom angiven tid uppna malsattningarna.

Hittills har den ryska militarreformen inte varit framgangsrik.
Aven om antydan till resultat kan skonjas inom vissa specifika
omraden, finns i dag inga tydliga tecken som talar for ett generellt
trendbrott inom den ndrmaste framtiden. Vissa administrativa
reformer har genomforts. Sa har t.ex. luftforsvaret och flygvapnet
slagits samman till en forsvarsgren och antalet militaromraden har
reducerats fran atta till sex genom sammanslagning av Sibiriska och
Transbajkals samt Ural och Volgas militaromraden. Reformeringen
av  militiromradena skall ocksd innebdra att respektive
milobefalhavare i krig leder samtliga former av vdpnade styrkor
inom omradet, alltsi inte bara de som &r understillda
Forsvarsministeriet, utan &ven inrikestrupp, granstrupp med flera.
Dessa planer forefaller dock inte ha realiserats annu.

Reformarbetet har under de senaste aren mest handlat om
personalminskningar; malsattningen ligger nu pa en minskning
med 365 000 fran cirka 1,2 miljoner soldater. En minskning av
antalet anstéllda i den ryska forsvarsmakten innebdr dock ett stort
socialt problem.

Forsvarsbudgeten for ar 2002 utgor 2,7 procent av BNP. Beslut
foreligger sedan manga ar om en 6kning till 3,5 procent av BNP
och under de narmaste aren kan en viss 6kning av forsvarsbudgeten
forvantas. Eventuella ekonomiska tillskott &ts dock upp av tkade
personalkostnader — redan idag tar dessa merparten av budgeten i
ansprak - och oOkade utgifter for resurser som tidigare
tillhandaholls forsvarsmakten kostnadsfritt. Utrymmet for en
omstrukturering och modernisering av de vdpnade styrkorna ter sig
darfor litet.
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7.3.1 Det ryska militar-industriella komplexet (MIK)

Trots upprepade  reformférsok  under  1990-talet  har
huvudproblemet for det ryska militdrindustriella komplexet (MIK)
kvarstatt: for stor industri i forhallande till de statliga militara
bestéllningarna. Hosten 2001 antogs ett reformprogram for MIK
avseende perioden 2002-2006. Dagens MIK, bestaende av cirka 1
630 foretag, skall bantas till cirka 530 foretag. Avsikten &r att skapa
sd kallade integrerade strukturer dar forskning och utveckling,
konstruktionsbyraer och serietillverkning finns under ett tak.

Det sovjetiska arvet i form av en strukturellt militariserad ekonomi
och ett system dér industrins mobiliseringsberedskap har bromsat
nddvandig omstrukturering hindrar konvertering och privatisering.
I sin tur har det dock bidragit till att det militdrindustriella
komplexet (MIK) trots mycket svara finansiella forhallanden
lyckats vidmakthalla en storre del av den sovjetiska tekniska
kompetensen an vad manga vasterlandska bedomare tidigare ansag
vara mojligt.

Produktionsnivaerna ar fortfarande mycket laga.
Kapacitetsutnyttjandet inom MIK lag ar 2000 pa knappt 20
procent. Hur stor produktionsvolym som behdvs for att motsvara
den ryska krigsmaktens minskade behov jamfort med den
sovjetiska ar ovisst. Problemet sammanhanger ocksa med den
forandring (med krav pa nya teknologiska kompetenser) som den
ryska forsvarsmakten star infor i samband med militarreformens
genomfdrande.

I dag pagadr en begrdnsad utvecklingsverksamhet, dar aldre
konstruktioner forbattras, vissa prototyper av nya system utprovas,
men endast begrénsad serieproduktion av nya vapen férekommer. |
ett langre tidsperspektiv riskerar detta att leda till en urholkning av
saval kompetens som kapacitet. | takt med att kostnaderna for nya
vapensystem okar kommer foretagen att fa det allt svarare om inte
en viss minsta statlig bestallningsvolym och export kan garanteras.
Stora statliga satsningar pa forskning och utveckling (FoU) och
inhemska materielbestéllningar torde vara en forutsattning for att
hamta in omvarldens teknologiska forsprang. Risken finns att den
teknologiska bredd som trots allt i stor utstrackning finns bevarad i
dag kommer att krympa.
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I enlighet med tidigare planer skulle FoU prioriteras fram till ar
2005. Darefter skulle en materiell fornyelse pa bredden inledas.
Genom ett beslut i det ryska “Sékerhetsradet” hosten 2001 har
kursen lagts om. Redan fran ar 2002 skall en stegvis neddragning av
det statliga FoU-anslaget till forman for materielanskaffning
inledas. Syftet ar att bevara MIK:s produktionskapacitet.

Rysslands mojligheter att finansiera nuvarande niva och omfattning
pa sin egen forsvarsindustri ar fa. Sannolikt fortsatter produktionen
i sma mangder och till hoga priser for inhemska behov, samtidigt
som forsok att 6ka exporten gors for att halla nere kostnaderna for
egen FoU samt materielforsorjning.

Exporten har varit relativt framgangsrik och har sedan mitten av
1990-talet genererat intakter pa mellan 2,5 och 4 miljarder USD
&rligen. Ar 2001 naddes rekordnivan 4,4 miljarder USD.
Bedomningen ar att vapenexportvolymen i det medellanga
perspektivet kommer att uppga till 3-4 miljarder dollar arligen. 1
det langa perspektivet ar daremot exportutsikterna mer osakra.

En fortsatt positiv ekonomisk utveckling av dagens storlek torde
vara en forutsdttning for att MIK skall kunna utvecklas. Det
kommer med stor sannolikhet att vara en relativt langsam process
med aterkommande bakslag.

7.3.2 Militardoktrin

Det ryska sdkerhetspolitiska tadnkandet formuleras dels i det
Overgripande nationella sékerhetskonceptet, dels i militdrdoktrinen,
den utrikespolitiska doktrinen och andra dokument. Efter
gisslandramat i Moskva i oktober 2002 har en revidering av det
nationella sékerhetskonceptet aktualiserats. Huvudansvaret for
detta vilar pa forsvars- och utrikesministerierna. Ett huvudsyfte
med revideringen uppges vara att tydligt skriva in ratten att i
foregripande syfte bekampa mal utanfor Ryssland om det bedoms
att det finns mal som utgor ett 6verhdngande hot mot Rysslands
sékerhet. Har finns en parallell till USA:s nya nationella
sakerhetsstrategi som framhaller ratten till insatser i foregripande
sjalvforsvar och som beskrivits i foregaende kapitel. Oversynen av
sakerhetskonceptet kan ocksa medfora att forutsattningarna for att
anvanda militar personal i terrorismbek&mpning ses over.
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Rysslands nuvarande militardoktrin godkéandes i april 2000 av den
ryske presidenten. Doktrinen bygger i allt vésentligt pa
sékerhetskonceptet som godkandes i december 1999. I doktrinen
framhalls att den utgor ett dokument for en dvergangsperiod — en
period av uppbyggnad av en demokratisk stat och en
mangstrukturerad ekonomi, av omstrukturering av den militara
organisationen samt en forédndring av internationella relationer. Det
framhalls ocksa att doktrinen &r av defensiv natur.

I doktrinen redovisas bl.a. hoten mot Ryssland. Doktrinen tonar
ner risken for storskaliga krig, men framhaéller att regionala och
lokala krig i konflikter i landets naromrade 4r mer sannolika.
Terrorism, organiserad brottslighet, proliferation av teknologi for
massforstorelsevapen liksom diskriminering av ryssar bosatta i
utlandet redovisas ocksa som hot mot sikerheten.

Doktrinen lagger, i jamférelse med tidigare doktriner, storre vikt
vid kérnvapnen och deras avskrackande betydelse. Kérnvapen skall
kunna sattas in i lagen dér Rysslands, eller dess allierades, vitala
sékerhetsintressen &r hotade genom aggression d&ven om Ryssland
darigenom blir den part som férst anvdnder kdrnvapnen. Prioritet
ges till strategiska vapen och forband samt till staende
konventionella styrkor for insats i lokala krig och konfliktomraden.
Det  militdrindustriella ~ komplexets  betydelse  betonas.
Forsvarsbudgeten liksom Rysslands militdra positioner i olika delar
av varlden anses behova forstarkas. Militardoktrinen pekar ocksa ut
deltagande i internationella fredsfrimjande operationer som en
huvuduppgift for de vapnade styrkorna.

Den delvis konservativa hotbilden motverkar nytdnkande inom
forsvarsmakten. Mycket har emellertid hént sedan doktrinen
faststélldes. Inte minst har Rysslands relationer till omvérlden
forandrats. Det reella hot Ryssland i dag uppfattar emanerar fran
lokala kriser och konflikter l&ngs den sédra gransen, liksom ett hot
fran terrorism. Detta accentuerar behovet av att den konventionella
formagan utvecklas. Avvigningen mellan de strategiska och
konventionella resurserna utgor emellertid ett av huvudproblemen
avseende prioriteringen av resurserna. Det finns fa tecken pa att
omprioriteringar skett fran de strategiska till de konventionella
systemen i den omfattning som kravs for att inom en tioarsperiod
skapa resurser for att mota de i doktrinen redovisade
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konfliktsituationerna. Karnvapnens betydelse skall idag, bortsett
fran deras avskrackande effekt, dock ses i ljuset av att de delvis,
dtminstone enligt rysk uppfattning, konstituerar landets
stormaktsstatus.

7.4 Vapnade styrkor

Den militdra sektorn - forsvaret och det militdrindustriella
komplexet — &r alltigmt en betydande faktor i det ryska samhallet.
Den ryska statsledningen forsoker pa alla omraden starka
centralmaktens roll. Detta géller d&ven de vépnade styrkorna.
Kontrollen forsvaras av att Over tiotalet ministerier och
myndigheter férfogar 6ver vépnade styrkor. Ryssland fick under
2001 sin forste “civile” forsvarsminister. Bortsett fran en civil vice
forsvarsminister med ansvar for ekonomiska fragor bestéar
ministeriet i 6vrigt av yrkesmilitarer. Majoriteten av dessa uttrycker
stor tveksamhet mot den beslutade reformeringen av de ryska
vépnade styrkorna. Det kalla krigets realiteter lever alltjamt kvar i
manga av de hogre officerarnas syn pa hur de ryska vapnade
styrkorna bor utformas.

En overgang till en professionell yrkesarmé forordas. Enligt
géllande forslag skall denna process genomforas i tre etapper
mellan aren 2004 och 2010. Processen mot 6kad professionalisering
har redan inletts i och med forsoksverksamheten vid 76:e
luftlandsattningsdivisionen i Pskov. Denna process gar dock
mycket langsamt d& den dels obstrueras av krafter inom det
militéra etablissemanget, dels endast verkar attrahera en begrénsad
del av den personal som behévs foér att bemanna forbandet och
dessutom visat sig avsevért dyrare dn beréknat. Det forefaller
osannolikt att Ryssland kommer att kunna fullfélja denna process
fullt ut. Endast delar av de védpnade styrkorna, framst
luftlandséttningstrupperna och vissa specialférband, kommer att
kunna professionaliseras.

Idag utgdrs stommen i de staende forbanden av varnpliktiga, vilka
tjanstgor under tva ar. Totalt bedéms omkring 30 procent av de
véarnpliktiga inkallas till tjanstgdring, men endast cirka 10 procent
av en arsklass kan i realiteten anvandas for avsedd utbildning. De
varnpliktigas inflytande i forsvarsmakten &r mycket lagt.
Behandlingen av de varnpliktiga och deras réttigheter dgnas dock
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allt storre uppmarksamhet. Ett restriktivt lagférslag om vapenfri
tjanst har nyligen antagits av det ryska parlamentet.

Ryssland hade ar 2000 tio taktiska forband (division/brigad) med
standig insatsberedskap i omradet vaster om Ural samt fyra, ej fullt
bemannade, 6ster om Ural. Till ovanstaende férbandsmassa skall
laggas fyra luftlandséttningsdivisioner samt en
luftlandséttningsbrigad, vilka samtliga &r att betrakta som
elitforband. 1 enlighet med konceptet for militarreformen skall tio
forband med standig insatsberedskap organiseras till ar 2005. Till
detta kommer luftlandsattningsforband. Ryssland upprétthaller
fortfarande en avsevard formaga pa karnvapenomradet. De
operativa ryska karnvapnen omfattar i dag cirka 10 000
stridsspetsar, varav 3 544 avsedda for interkontinentala missiler
(ICBM).

Omfattande nedskarningar av de vépnade styrkornas numerar
bedéms vara nddvéndiga, eftersom forsvarsmakten i dag ar
overdimensionerad i forhallande till hotbilden och tillgangliga
resurser. Siffrorna for de vdpnade styrkornas omfattning varierar
dock. Den siffra som brukar ndmnas &r att personalen skall skéras
ner med 365 000 soldater fran cirka 1,2 miljoner. Ytterligare
reduceringar torde dock vara nodvandiga. En sadan nedskarning ar
dock mycket kostsam att gdra. En anledning till detta &r att de
ryska vapnade styrkorna bér ett mycket stort socialt ansvar for den
militara personalen genom ett system med omfattande formaner
och rétt till bostad. Finansieringen av reformen &r ocksd dess
huvudsakliga problem. Huvuddelen, uppemot 70 procent, av
forsvarsbudgeten anvdnds i dag for personalkostnader (I6ner,
sociala formaner, bostader med mera). Ambitionen ar att minska
denna andel till 50 procent ar 2010 for att 6ka utrymmet for
materielinkdp och fornyelse av befintlig materiel. Givet de stora
kostnader som &r forknippade med personalminskningar,
avskaffandet av sociala formaner med atfoljande lonehsjningar
0.s.v. ar det dock svart att se hur en sadan 6kning skall kunna 4ga
rum.

Slutligen &r de ryska vépnade styrkorna inte bara tyngda av
administrativa och ekonomiska problem. De cirka 30 procent av de
unga mannen i varje arskull som tas ut till varnpliktstjanstgoring
under tva ar lever under mycket harda forhéllanden saval fysiskt
som mentalt. Mycket vanligt forekommande &ar att
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andradrsvarnpliktiga behandlar sina nyinryckta kamrater mycket
omilt (s& kallad “dedovsjtjina”). Misshandel, dven med dodlig
utgang (enligt vissa kallor 6ver 3000 soldater per ar), forekommer.
Under de senaste aren har ocksa en rad incidenter forekommit dar
varnpliktiga deserterat och uppsparats, inte sillan under mycket
valdsamma former och ibland med dodlig utgang. Som ett resultat
av de héarda och stundtals omanskliga forhallandena forsoker allt
fler unga méan gora allt for att undga varnpliktstjanstgoringen och
ett omfattande system med handel med sjukintyg m.m. har
uppkommit.

7.4.1 Operativ formaga

Den operativa formagan kan ses ur olika perspektiv. Vad galler
stdende forband med standig insatsberedskap ar de konventionella
stridskrafternas formaga sammantaget begransad i alla riktningar.
Efter ett Natomedlemskap for Estland, Lettland och Litauen
nedgar den relativa offensiva konventionella formagan i nordvastlig
riktning ytterligare till att bli mycket begrédnsad. Materielen &r
huvudsakligen tillfyllest for att hantera de konflikter som beddms
vara aktuella i dag och i den narmaste framtiden, men férbandens
utbildning ar bristfallig och inte anpassad till dagens hotbild.
Forsok till atgarder for att komma till ratta med denna situation
kan dock konstateras. De strategiska robotstyrkorna har dock en
god operativ formadga. Om Ryssland genomférde mobilisering,
skulle omfattande konventionella arméstridskrafter kunna
disponeras. Mobiliseringsforbanden dr dock inte samdvade och
deras utrustning ar till stor del av édldre typ och otillracklig. De ar
vidare daligt utformade och inte utbildade for att mota
kvalificerade inslag i dagens hot och utmaningar, varfor de bedéms
ha en begransad till mycket begransad operativ forméaga. Andra
negativa faktorer for den operativa forméagan &r bristande
stridsmoral, svag disciplin och en icke adekvat utbildad officerskar.

7.5 Ukraina

Ukraina har under senare ar konsekvent och ihardigt upprepat sin
onskan om att fa bli medlem i EU, Nato och WTO. Samtidigt har
landet arbetat nagot mindre konsekvent och ihardigt for att initiera
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och implementera de genomgripande samhallsforandringar som i
sammanhanget torde utgora ett grundkrav.

Samtidigt bor de stora fordndringar som faktiskt &gt rum de senaste
aren inte forringas. Under framfor allt forre premiarministern
Viktor Jusjtjenkos ledning togs en rad viktiga steg for att reformera
ekonomin. BNP, som minskade hela 1990-talet, har sedan ar 2000
visat  positiv  tillvixt  men  fér  befolkningen  forblir
levnadsstandarden 1ag och de sociala problemen stora.
Korruptionen & utbredd. Organisationen  “Transparency
International” rankade 2002 Ukraina som ett av de 20 mest
korrumperade landerna.

Anklagelser om krénkningar av ménskliga ratter har férekommit
fran bland annat Europarddet. Rattsdkerheten haltar och
pressfriheten dr begransad, vilket gor att journalister trakasseras nar
de skrivit for makten obehagliga artiklar.

I kolvattnet till det parlamentsval som holls varen 2002, da relativt
sett mer reformivrande och vastvinliga dumaledaméter valdes in,
har en rad manifestationer riktade mot president Kutjma &gt rum.
En allt mer hogljudd opposition kraver att presidenten skall avga
fore mandatperiodens slut ar 2004. Framfor allt tvd konkreta
hemliga bandupptagningar, dar presidenten uttalar sig om tva
incidenter, har misskrediterat presidenten. Den forsta beror
journalisten Georgij Gongadze, som ar 2000 aterfanns mordad, den
andra beror Ukrainas pastadda forsdljning av radarsystemet
Koltjuga till Irak, trotsandes FN:s sanktioner.

EU:s Partnerskaps- och samarbetsavtal med Ukraina tradde i kraft
ar 1998 och en pagéende diskussion inom Unionen har som mal att
narmare soka integrera Ukraina i europeiska samarbetsstrukturer,
inte minst mot bakgrund av att Ukraina och EU kommer att bli
direkta grannar med gemensam grdns efter utvidgningen av
Unionen.

Efter ett beslut av landets nationella sakerhetsrdd i maj 2002
uttryckte Ukraina en viljeinriktning att ansbka om medlemskap i
Nato. Nato nekade dock Ukraina en "Membership Action Plan”
(MAP), men erbjod ett fordjupat samarbete inriktat pa politiska,
ekonomiska och forsvarsreformer. En handlingsplan for detta
antogs vid Prag-toppmotet. Ukrainas vilja att ndrma sig Nato bor
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ses i ljuset av Nato-utvidgningen och det nya Nato-Rysslandsradet.
Dessa innebdr for Ukraina ett hot om marginalisering eller
isolering, inte minst i forhallande till Ryssland. Samtidigt finns nu
en ny mojlighet att ndrma sig Nato utan att riskera en
konfrontation med Ryssland. De flesta beddmare ser ett eventuellt
ukrainskt Nato-medlemskap som mojligt forst pa lang sikt, och
Ukrainas utsikter torde inte minst vara avhangiga hur relationen
mellan Nato och Ryssland utvecklas.

Ukraina befinner sig genom den labila inrikespolitiska situation
som i dag rader i landet i en svar situation. Denna utveckling kan,
om den fortsatter, pa sikt leda till att forhallandet mellan Ryssland
och Ukraina kan férandras.

7.5.1 Relationen med Ryssland

Relationerna mellan Ryssland och Ukraina har stadigt forbattrats
under senare ar. For bada landerna ar de nara ekonomiska banden
av mycket stor vikt, och dmsesidiga beroenden fdreligger inom
flera olika omraden. Sarskilt viktig ar energisektorn eftersom
Ryssland ar beroende av Ukraina som transitland for gas till stora
delar av Europa, och Ukraina néastan ar helt beroende av Ryssland
for sin energiforsorjning. Ryska foretag koper in sig i det ukrainska
naringslivet, inte minst i energisektorn. Den fér Ukraina mycket
betungande energiskuldfragan ar numera reglerad, vilket har
underlattat relationerna. Handeln med Ryssland utgdr cirka en
tredjedel av Ukrainas totala utrikeshandel, och ryska investeringar i
Ukraina har Okat betydligt pa senare ar. Handelsutbytet totalt har
dock minskat.

Dialogen mellan respektive lands presidenter har blivit alltmer
intensiv — fran att for nagra ar sedan ha varit sa gott som obefintlig.
En 16sning av problemet med Svartahavsmarinen samt omfattande
samarbete i en mycket aktiv bilateral regeringskommission har
ytterligare befast de goda relationerna. Under aret har en
overenskommelse vad galler fore detta Sovjetunionens tillgangar
och skulder tréffats.

Bland problemen &r gransfragan viktig. Ukraina vill ha bade en i

avtal fastlagd grénslinje samt geografisk utmérkning av denna,
nagot som Ryssland inte gar med pa. Vidare ar sprakfragan
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infekterad: det finns fran ryssar i Ukraina krav pa att ryska bor bli
officiellt sprak, vilket i dag inte &r fallet. Fragan far uppmarksamhet
pa hogsta niva.

7.6 Vitryssland

Vitryssland dr i dag en diktatur med en sjalvutndmnd president.
Den rysk-vitryska relationen ar bade mangfasetterad, komplicerad
och inrikespolitiskt viktig for bada parter. Det &r emellertid inte en
relation mellan tva jambordiga parter.

Relationen med Ryssland ar central for radande regim i Vitryssland,
tex. genom att Ryssland séljer gas till Vitryssland till starkt
reducerade priser utan vilka den vitryska ekonomin skulle férsvagas
kraftigt. Lukasjenkos stéllning skulle snabbt férsvagas om den
ryska ledningen beslot sig for att dra at tumskruvarna. Hittills har
president Lukasjenko emellertid uppfattats som en garant for
ordning och reda i relationerna till Ryssland, varfor Moskva givit
honom sitt stod. Det finns dock tecken pa en vaxande irritation
mot honom i Moskva. Daértill kommer en socioekonomisk
situation som forvdrras genom regimens mycket omfattande
planekonomiska regleringar, samt en tilltagande internationell
isolering. En vytterligare forvarrad socioekonomisk situation eller
en politisk kris i Vitryssland kan fa konsekvenser for narliggande
lander, inklusive Sverige, t.ex. genom Okade migrations- eller
flyktingstrémmar.

Under de senaste aren synes massmediernas mojligheter att verka i
landet ha forsvarats. Medier och enskilda journalister star ofta i en
ekonomisk och politisk beroendestélining gentemot myndigheter
pa olika nivaer. Inga oberoende TV eller radiokanaler tillats. Bade
patryckningar och direkta 6vergrepp mot journalister férekommer.

Det civila samhallet halls i ett hart grepp med strikta bestimmelser
som forsvarar alla organiserade aktiviteter utanfor den statliga
ramen. Organisationer och politiska partier som bryter mot nagon
av de manga reglerna kan forbjudas. Religionsfrineten ar starkt
begrdnsad. Demonstrationer och politiska sammankomster vagras
ofta tillstdnd, stalls in i sista stund eller uppl6ses med vald.
Lukasjenkos regim forfoljer systematiskt regimkritiker och flera av
dem é&r sparlost forsvunna.
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Ryssland torde alltid komma att ha en néra relation till Vitryssland.
De ryska motiven for ett bibehallet inflytande i Vitryssland ar bade
historiskt betingade och av geopolitisk karaktér. Darutover finns
ekonomiska skal sasom energitransport och transportvégar.
Vitryssland &r i hdg utstrackning militért integrerat med Ryssland,
framforallt pa luftforsvarssidan.

Den formella basen for relationen utgors av det s.k. unionsavtalet
mellan landerna. | praktiken har integrationsarbetet dock préaglats
mer av retorik &n av substans och under sommaren 2002 har den
ryska statledningen vid ett flertal tillfillen doémt ut den
hittillsvarande integrationen som gar mycket langsamt. Det
framstar som allt tydligare att den ryska statsledningen och den
vitryske  presidenten  Lukasjenko har olika syn pa
integrationsprocessen. | Moskva har fran vissa hall - snarare i syfte
att satta press pa Lukasjenko an som ett allvarligt menat forslag -
forts fram tankar om att helt enkelt integrera Vitryssland i
Ryssland. En sadan losning skulle emellertid inte vara acceptabel
vare sig for Lukasjenko eller for den vitryska befolkningen. |
praktiken torde unionen &ven framdeles komma att vara mest
inriktad pa forsvarssamarbete och ekonomiskt samarbete, medan
en politisk integration inte férefaller realistisk inom en néra
framtid.
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8 Missilférsvar, massforstorelsevapen
och rustningskontroll

8.1 Allméanna trender

Inom omradet for nedrustning och icke-spridning av
massforstorelsevapen har multilaterala mekanismer inom och utom
FN mott stora svarigheter de senaste aren. USA:s vilja att engagera
sig i multinationella mekanismer foér att sluta breda avtal har
varierat starkt dver tiden. Fran en inledande skeptisk héllning hos
den nuvarande amerikanska administrationen till multinationellt
samarbete och avtal pa en rad omraden, kan en antydan till 6kande
forstaelse skonjas for att i bl.a. Irak-frdgan atminstone forsoka
uttdbmma de mojligheter som FN-systemet erbjuder for att hantera
en potentiell storkonflikt. Den amerikanska administrationens
hallning har dock inte paverkats i sak — ett anfall mot Irak &r enligt
amerikansk uppfattning inte avhangigt ett positivt beslut i
mandatfragan i FN:s sakerhetsrad.

Ett generellt problem i rustningskontrollsammanhang &r de
taktiska karnvapnen. For nédrvarande finns ingen vilja hos vare sig
Ryssland eller USA att lata rustningsforhandlingarna omfatta aven
de taktiska vapnen. Skalet till att Ryssland inte vill det &r att landet
under en period av konventionell militar svaghet anser sig behdva
forlita sig pa en skold av taktiska karnvapen. Resonemanget &r
sharlikt det som ett konventionellt underlagset Nato forde under
stora delar av det kalla kriget och som da ansags sanka
karnvapentroskeln, men samtidigt vara ett forhallandevis billigt satt
att hoja avskrackningen. Som motprestation mot ett eventuellt
bortdragande (eller skrotning) av de ryska taktiska kdrnvapnen
skulle rimligen USA:s motsvarande vapen behova avlagsnas fran
Europa, vilket sannolikt skulle stota pa starkt motstand hos de
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europeiska stater som har amerikanska karnvapen pa sitt
territorium.

Antalet fore detta Sovjetrepubliker som innehar karnvapen har
reducerats. Genom avtal med Ryssland har Ukraina, Vitryssland
och Kazakstan &verlamnat samtliga de nukledra vapen som
hamnade i respektive lands besittning vid uppldsningen av
Sovjetunionen. Samtidigt finns anledning till stark oro over vilka
effekter for spridningskontrollen utvecklingen i konflikten mellan
Indien och Pakistan kan generera samt Nlordkoreas erkdnnande om
att ett utvecklingsprogram for anskaffning av karnvapen fortgatt
under en lang rad ar trots tidigare uppgifter och I6ften till
varldssamfundet om motsatsen.

Omkring 25 lander utvecklar eller disponerar antingen nukleéra,
biologiska eller kemiska vapen. | nagot eller nagra fa fall innefattas
alla tre typerna av massforstorelsevapen i ett enskilt lands formaga.
En fjardedel av dessa lander disponerar ballistiska missiler kapabla
att leverera sin vapenlast upp till 3 500 km fran
uppskjutningsramperna, nagra lander har dessutom missiler med en
rackvidd mellan 5 000 och 6 000 km. Detta innebdr att praktiskt
taget alla Europas huvudstdder kan nas fran avskjutningsramper
placerade i norra Afrika eller i Mellanéstern. Tillgdngen till
langrackviddiga barare i kombination med kunnande och
kompetens inom omradet massforstorelsevapen i sakerhetspolitisk
instabila stater ger upphov till betydande osékerhet.

Ett ballistiskt missilsystem kan beddmas sasom attraktivt for
manga utvecklingslander bl.a. for att ett sadant system ar mer
ekonomiskt att anskaffa och vidmakthalla jamfort med att bygga
upp ett nationellt flygvapen. Har landet ifraga &ven tillgang till
kompetens inom omradet massforstorelsevapen kan hot och aven
paverkansmojligheter goras mer trovardiga vid konflikter pa saval
regional som internationell niva. Kan kontinentala Nordamerika
inte nds, kan det inte uteslutas att hotet vidnds mot Europas
huvudstéader eller mot europeiska eller amerikanska forband som
deltar i "1amplig” internationell insatsstyrka.

Ballistiska missiler har saledes ett potentiellt anvandningsomrade i
terrorsyfte. De &r dessutom sérskilt l[&mpade for att fora fram
nukledra stridsdelar. Biologiska och kemiska komponenter ar &ven
de fullt mojliga att medfora i en ballistisk missil, men stéller
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utomordentliga krav pa varmeisoleringsforméaga p.g.a. den hoga
hetta som uppstar vid missilens aterintrade i atmosfaren. Ballistiska
missiler dr, som tidigare ndmnts, ddremot inte sarskilt traffsdkra
och kan darfor knappast vara ett forstahandsval pa det
konventionella slagfaltet. Vissa framsteg har gjorts avseende en
uppforandekod mot spridning av ballistiska missiler. Den omfattar
dock inte kryssningsmissiler.

Kryssningsmissiler som framtida hot accentueras &ven av att de kan
foras fram dolt och avskjutas saval fran fartyg pa ytan som under
densamma, av flygplan och fran markbundna fordon. En
kryssningsmissil kan medféra nagra hundratal kg konventionella
sprangdmnen liksom massforstorelsevapen i form av nukleéra,
biologiska eller kemiska stridsdelar. Den kan darfor sprida NBC-
stridsmedel langs bestamda inflygningsrutter innan den nar ett
utpekat mal som avses bekampas med konventionella stridsmedel.
En forutsattning for att kunna nyttja Kkryssningsmissilernas
formaga att traffa malet med hog precision dr dock tillgang till
aktuell och korrekt detaljinformation rérande malet. Med dagens
teknik ar det aven for utvecklingslanderna inga svarigheter att via
kommersiellt tillgdngliga system genom direkt nedladdning fran
satellit disponera tillrackligt god information for att insats av
kryssningsmissiler skall vara meningsfull.

8.2 Missilforsvar

Efter terroristattackerna den 11 september 2001 har de
amerikanska argumenten for uppbyggnaden av ett forsvarssystem
mot ballistiska missiler (MD) fatt ny tyngd, bade i den amerikanska
kongressen och i den inhemska opinionen. Acceptansen for
missilforsvaret har ocksa 6kat bland “vanner och allierade”. Det ska
tdcka hela den amerikanska kontinenten och dessutom skydda
amerikanska styrkor utomlands samt ”vénner och allierade”.
Avsikten ar att 1ata rorliga regionala missilforsvarssystem, Theatre
Missile Defense (TMD), inklusive sjobaserade system, komplettera
MD-programmet. Den tekniska utvecklingen under 1990-talet har
lett till uppfattningen att ett MD i relativt liten skala kan byggas till
en mattlig kostnad, samtidigt som manga sakerhetspolitiska
analyser i USA fist stor vikt vid hot om angrepp med missiler fran
problemldnder som Iran och Nordkorea i en néra framtid.
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Det nya Nato-Rysslandsradet har en bred agenda dar frdgan om
utvecklingen av bl.a. TMD star pa dagordningen. En diskussion
inom Nato angaende missilforsvar, inklusive TMD, pagick under ar
2002. Vid toppmotet i Prag bestdmde Nato att vidare utreda
mojligheterna till att utveckla ett gemensamt missilférsvar till
skydd for alliansens territorium, styrkor och befolkning. Hur ett
ev. samarbete mellan USA och Ryssland om TMD kan knytas till
samarbetet om missilférsvar inom Nato ar en fraga som troligtvis
kommer att vara foremal for langa diskussioner pa olika hall.

Hur Sverige skulle paverkas av en ev. uppbyggnad av ett europeiskt
missilforsvar for Nato-medlemmarna ar svart att bedoma i
dagslaget. Detta torde vara beroende av omfattningen och den
geografiska utplaceringen av missilforsvarssystemet.

Kina ar motstandare till USA:s missilforsvarsplaner, eftersom aven
ett begrénsat amerikanskt missilférsvar skulle kunna utgdra ett
skydd mot Kinas interkontinentala kdrnvapen. Kina ser dessutom
missilforsvaret som sharare riktat mot sig &n mot stater som
Nordkorea och Irak. Redan i dagslaget d&r den nuvarande kinesiska
kérnvapenarsenalen, som inkluderar ett tjugotal vapenbérare med
interkontinental rackvidd, tillracklig for att utgora ett visst hot mot
USA, ett hot som alltsa skulle kunna komma att minska i takt med
utvecklingen av ett fungerande missilférsvar. De fortsatta kinesiska
reaktionerna pa de amerikanska planerna, samt eventuella
diskussioner inom Nato om missilforsvar, kommer att vara av stor
betydelse for de globala nedrustningsstravandena.

Utvecklingen av missilforsvaret prioriteras dock och innevarande ar
avsatts cirka 2 % av den totala amerikanska forsvarsbudgeten for
detta andamal. Forskning i USA fortgar efter alla spar samtidigt:
sjo-, land- och rymdbaserade system for att sla ut missiler under
alla faser av missilbanan. Den slutgiltiga arkitekturen kommer att
beslutas forst da ytterligare forskning genomforts.

Vissa framsteg har gjorts avseende en uppforandekod mot
spridning av ballistiska missiler men flera nyckellander bl.a. Kina,
Indien, Pakistan och Iran kommer troligen inte ansluta sig. Koden
ar bara politiskt bindande, inte juridiskt, och avses inte omfatta
kryssningsmissiler. Hotet fran kryssningsmissiler som kan
anvandas for att sprida massforstorelsevapen okar da allt fler lander
skaffar sig sddana.
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8.3 NBC-hot och rustningskontroll

Forsvarsberedningen har i tidigare rapporter konstaterat att
karnvapenhotet, liksom hoten fran B- och C-stridsmedel
fortsattningsvis har hog aktualitet. Denna slutsats galler alltjamt.
Dessa typer av stridsmedel, sérskilt de biologiska, figurerar allt
oftare i diskussionerna om de globala sdkerhetspolitiska
problemen. Eventuella hot kan komma saval fran stater,
subnationella grupper och icke-statliga aktorer, inklusive enskilda
individer. Terroristattackerna i USA den 11 september 2001 har
visat pa och Okat oron for att terrorister kan tankas forsoka
efterstréva storskaliga effekter i form av omfattande forluster av
manniskoliv och att massforstorelsevapen - framst biologiska och
kemiska stridsmedel — i det sammanhanget ska komma till
anvandning. |1 den industrialiserade vérlden gbrs nu stora
anstrangningar for att bygga upp férmaga att hantera aven denna
typ av hot som i férsta hand riktar sig mot det civila samhéllet.
Tendenserna avseende internationell terrorism &r oroande da de
innefattar 6kad anvandning av urskillningslost vald, ambitioner att
anskaffa massforstorelsevapen och vidxande organisatorisk och
finansiell styrka. Risken for spridning av N-, B- och C-vapen samt
relaterad kunskap till fler stater och subnationella grupper ér dven
det ett 6kande orosmoment. Det &r sannolikt att den generella
hotnivdn 4ven mot Sverige kommer att 6ka. Aven om inget
omedelbart konkret hot mot Sverige foreligger for narvarande kan
svensk personal komma att utsdttas for N-, B- eller C-risker i
samband med internationella fredsfrimjande insatser. Hotet
omfattar inte bara de Klassiska stridsmedlen utan &ven andra
kemiska &mnen, mikroorganismer eller radioaktivt material som
skulle kunna utnyttjas ocksa av subnationella grupper eller
enskilda. Samtidigt 6kar riskerna for att nya typer av organismer,
amnen eller vapen kan komma att utvecklas.

Under hosten 2001 spreds i USA brev med levande
mjéltbrandsbakterier via postsystemet med fem péféljande dodsfall
och cirka tjugo sjukdomsfall. I USA har mycket omfattande
program inletts for att fa fram effektiva skyddsmetoder och dven
EU har tagit initiativ till ett program mot NBC-terrorism. Aven i
Sverige har en rad atgarder vidtagits.
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I den utstrackning terrorister ser till mdjligheten av att anvanda
massforstorelsevapen for att uppna sina syften bedéms B- och C-
stridsmedel, industrikemikalier eller konventionella sprangdmnen
som blandas med radioaktiva &mnen, smutsiga bomber, vara att
foredra framfor karnvapen. Amnena ér billigare och enklare att
hantera och framstalla. Spridning av teknologi och expertis kring
B- och C-stridsmedel samt radioaktivt material utgoér ett allvarligt
problem. Risken anses vara speciellt stor for spridning fran de
tidigare sovjetiska militara programmen da vetskapen i omvarlden
kring omfattningen av dessa program ar mycket liten. Fran rysk
sida uppges att programmen sedan lange ar avslutade. Den vunna
kunskapen fran Sovjettiden finns dock troligen bevarad i stor
omfattning.

Det finns flera skal till att massforstorelsevapen kan te sig
attraktiva for terroristgrupper eller kriminella ligor. Det kan handla
om modjligheten av att genom en attack eller hot om attack
astadkomma en masseffekt i form av stora forluster av manniskoliv,
skada ett lands ekonomi, utfora mer spektakuldra dad, bara hot om
insats ar tillrackligt for att uppna onskad effekt eller kringga ett
utvecklat skydd mot traditionella terroristmetoder.

Att B- och C-stridsmedel kan anvéndas vid terroristattentat mot
manniskor men dven mot djur och grédor, har getts stor medial
uppmarksamhet, vilket i sin tur kan medftra 6kat intresse bland
potentiella aktorer. P& senare tid har uppgifter forekommit att al-
Qaida skulle ha skaffat sig N-, B- eller C-&mnen. Avsl6jade
terroristgrupper har sagts planera anvandning av sadana &mnen mot
USA:s ambassad i Rom och EU-parlamentet i Bryssel. | Paris och
London greps i december 2002 och i januari 2003 ett antal
terrorister som misstdnks for att ha planerat for anvandning av
kemiska stridsmedel i form av bl.a. toxinet ricin. Om forovaren - i
liknet med al-Qaida - kan hélla sig dold inom ramen for
internationella natverk innebér det stora svarigheter att forebygga
vidare attacker.

Drivkrafterna for en aktor att bygga upp en formaga inom omradet
massforstorelsevapen kan vara flera. Ur ekonomisk synvinkel &r det
mer fordelaktigt att satsa pa B- och C-stridsmedel dn pa karnvapen
eftersom bade rdvaror och teknologi ar betydligt billigare och mer
lattditkomliga samt att utvecklingen ar enklare att dolja. Den
biotekniska utvecklingen medfér att B-stridsmedel kan ha en storre
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anvandbarhet idag an tidigare. Parallellt sker spridning av bl.a.
missiler och olika typer av fjarrstyrda luftfarkoster vilka &r val
l&mpade att sprida B- och C-d&mnen.

Trots existerande avtal om forbud och kontroll pa omradet &r
framtiden osaker. B- och toxinvapenkonventionen fran ar 1972
saknar efter sammanbrott i forhandlingarna ar 2001 en
verifikationsmekanism. Det &r i dag oklart om och ndr eventuella
forhandlingar kan éterupptas. Avtalet om forbud mot kemiska
vapen tradde i kraft ar 1997, men efterlevnaden &ar svarbedomd i
vissa fall. Generellt utvecklas rustningskontrollavtalen i ringa
omfattning och tilltron till multilaterala avtalsregimer fortsétter att
minska; sarskilt géller detta USA:s syn pa dessa. Det finns tecken
pa att nya eller modifierade stridsmedel som inte finns med pa
listorna i avtalen fortsétter att utvecklas.

Den amerikanska utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken
fokuseras nu i praktiken pa kriget mot terrorism, s.k. skurkstater
och att bekdmpa spridning av massforstorelsevapen. USA:s nya
nationella sékerhetsstrategi inkluderar “féregripande insatser” mot
overhangande hot fran massforstorelsevapen. Det upplevda hotet
genom att massforstorelsevapen sprids till fler I&nder i “tredje
vérlden” och terroristorganisationer som al-Qaida betonas. Oviljan
fran amerikansk sida att ingd eller ratificera multilaterala
nedrustningsavtal bl.a. CTBT &r tydlig och i juli 2001 skots
forhandlingarna om ett verifikationsprotokoll till B- och
toxinvapenkonventionen i sank efter mer an sex ars forhandlingar.
Det tidigare hotet fran Ryssland och dess massforstorelsevapen har
nu vytterligare tonats ned &en om USA vidhaller att sadana
program bedrivs i strid med konventionerna bl.a. for B- och C-
vapen. Det amerikanska initiativet till atgarder for att minska
NBC-hotet fran Ryssland, "Expanded Threat Reduction Initiative”
(ETRI), har gjort en del framsteg pa det nukledra omradet men
mott fortsatta svarigheter pa det biologiska omradet. Under ar
1999 antog EU en strategi for stdd till nedrustningsprocessen i
Ryssland. Inom ramen for "Non-proliferation and Disarmament
Co-operation Initiative” (NDCI) har en serie mdten genomforts
mellan EU och Ryssland. Under detta program finansieras rysk-
europeiska samarbetsprojekt med koppling till destruktion av
massforstorelsevapen. Hittills har dock ingen gemensam
verksamhet inom det biologiska omradet foreslagits. G8-landerna
har atagit sig ett stod till Ryssland och 6vriga tidigare sovjetstater
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pa totalt 20 miljarder dollar 6ver 10 ar for att sakra och forstora
nukledra, kemiska och biologiska vapen. De nordiska landerna har
ocksa indikerat intresse for initiativet.

Nato har sedan i maj 2000 inréttat ett centrum i Bryssel for fragor
kring massforstorelsevapen med uppgift att koordinera alliansens
aktiviteter inom NBC-omradet och framja konsultationer i fragor
rérande spridning, rustningskontroll och nedrustning. Nato har
speciellt pekat pa behovet av att skydda militara styrkor mot
biologiska stridsmedel och att samverkan med partnerlander inom
bla. EAPR kravs for att begrdnsa spridningen av
massforstorelsevapen.

I kampen mot terrorism har fokus riktats mot atgarder for att
minska risken for att terrorister ska fa tag pa massforstorelsevapen
eller teknologi inom omradet. Inom exportkontrollregimerna, bl.a.
Australien-gruppen, har som resultat de B- och C-relaterade &mnen
och utrustningar som ska tdckas av den strategiska
exportkontrollen  ut6kats under 2002. Ett resultat av
terroristattackerna den 11 september 2001 och den fdradndrade
synen pa NBC-hotet ar att EU efter toppmotet i oktober 2001
utarbetat en konkret lista pa atgarder som foljd av terroristdaden
nar det géller icke-spridning, nedrustning och vapenkontrollpolicy
inom EU. Dessutom har initiativ tagits till att utarbeta ett program
for gemensamt skydd mot NBC-terrorism och att forbéattra
utbytet av underréttelseinformation. Programmet inkluderar
dtgarder inom halso-, utbildnings- och civilt skydd. Den
omstandigheten att dagens sakerhetspolitiska hot skar tvérs igenom
olika sektorer och politikomraden stiller krav pa nya
samarbetslsningar. Inte minst blir detta uppenbart ndr det galler
det Okande behovet av att dven kunna hantera NBC-hot.
Problemen ar uppenbara pa EU-nivan, men dven pa nationell niva
med manga olika departement inblandade. Det finns annu inte
heller nagon gemensam syn nar det géaller NBC-hot eller risken for
NBC-terrorism. Terroristattackerna i USA har fast EU:s
medlemsstaters uppmarksamhet pa nodvandigheten av att gora
dven NBC-skyddsfragor till en gemensam angeldgenhet. Vid
toppmotet i Képenhamn den 12-13 december 2002 presenterade
kommissionen och radet ett gemensamt program med riktlinjer for
ett forbattrat EU-samarbete kring NBC-skyddsfragor. De
konventioner som forbjuder B- och C-vapen binder endast stater.
Utarbetandet av konventioner som ska forhindra internationell
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terrorism har gjort fa framsteg. Om individer eller grupper
producerar eller anvénder biologiska eller kemiska stridsmedel
regleras det enbart av nationell lagstiftning. Det finns dock férslag
pa en konvention for att gora detta till ett brott mot
manskligheten, varfor sadana individer och grupper skulle kunna
lagftras under internationell ratt.

8.3.1 Rustnings- och spridningskontroll pa karnvapenomradet

De amerikanska och ryska kéarnvapenarsenalerna &r fortfarande
med stor marginal de storsta och mest diversifierade i véarlden, &ven
om bada stater har reducerat sina innehav betydligt sedan det kalla
kriget. Den gamla kérnvapendoktrinen Mutually Assured
Destruction (MAD) fran kalla kriget ar forlegad. Ett nytt
strategiskt avtal har ingatts, SORT (Strategic Offensive Reduction
Treaty fran 24 maj 2002) sedan USA ensidigt frangatt ABM-
avtalet. Det nya rysk-amerikanska avtalet om en strategisk
kérnvapennedrustning ger stor handlingsfrihet: det har kort
uppséagningstid (tre manader), ingen forstoring av stridsspetsar
kravs, varfor de kan forradsstallas. Vidare reglerar avtalet (till
skillnad fran tidigare avtal) inte fordelningen av karnvapen inom
den gamla strategiska "triaden" — dvs. ubatar, bombflyg och
langdistansmissiler. Denna flexibilitet ar central for USA i
sokandet efter en ny strategisk mix innefattande en ny balansering
inom den tidigare “triaden”, men ocksad viktiga roller for
missilforsvaret och konventionella strategiska vapen (t.ex.
kryssningsmissiler).

Detta avtal innebér att parterna atagit sig att minska sina strategiska
karnvapen med cirka tva tredjedelar, dvs. fran omkring 6000
operativt utplacerade stridsspetsar vardera till mellan 1700 och
2200 fore utgangen av ar 2012. Fragan ar om stridsspetsarna
verkligen forstors eller endast stalls i lager. Avtalet saknar
bestdammelser om detta. FOr néarvarande raknar USA med att ha
ytterligare 2400 stridsspetsar i en reserv som kan tas i bruk inom
kortare eller langre tid efter beslut. Till skillnad fran USA tillverkar

Ryssland fortfarande ett begransat antal nya
kdrnvapenstridsspetsar. Avtalet omfattar inte taktiska karnvapen.
Med det nya strategiska avtalet ©Overges START Il och

begransningen nér det galler multipla stridsspetsar. Uppskattningar
anger att det totala antalet ryska stridsspetsar idag kan vara 18000.
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USA star fast vid sitt moratorium avseende karnvapenprov, men
vidhaller samtidigt att beredskap for att ateruppta dem bor finnas,
samt star fast vid sina negativa sdkerhetsgarantier som givits till
NPT-anslutna icke-ké&rnvapenstater. Det kan dven ndmnas att USA
studerar mojligheten att ta fram "sma” karnvapen som skulle kunna
anvandas mot icke-karnvapenstater och for att sld ut bla.
djupliggande bunkrar samt massforstorelsevapen. Diskussioner om
begransad anvéndning av ké&rnvapen kan dock resultera i en
sdnkning av troskeln for ett forsta anvdndande. Andra
kérnvapenstater och stater som forsoker anskaffa karnvapen foljer
diskussion noggrant. Fran amerikansk sida har tidigare sagts att det
inte gar att utesluta kiarnvapenanvandning om USA blir utsatt for
biologiska eller kemiska stridsmedel.

Inte heller foérhandlingarna om ett avtal rorande forbud mot
fortsatt produktion av karnvapenmaterial har lett till nagra
genombrott. Sedan ar 1996 ar nedrustningskonferensens (CD)
forhandlingar blockerade p.g.a. motsattningar rérande CD:s
arbetsprogram. Kina accepterar inte att forhandlingar om FMCT
(forbud mot produktion av fissilt material) inleds utan att
samtidigt forhandlingar om forhindrande av militariseringen av
yttre rymden inleds, ndgot som USA motsitter sig. Tecken finns
dock pa ett nagot minskat motstand fran Kinas sida.

Ingen ytterligare 6ppen spridning av kdrnvapen har dgt rum sedan
Indien och Pakistan utforde sina provsprangningar ar 1998. Dessa
tva lander har inte gjort nagra fler fysiska manifestationer av sina
respektive program. Iran och Irak anses fortfarande ha ambitioner
att anskaffa karnvapen. USA har tillsammans med EU och Japan
lovat att finansiera utbyggnaden av den civila kérnkraften i
Nordkorea om landet avstar fran sitt tidigare kritiserade program
som antogs omfatta utveckling av k&rnvapen. Nordkorea har dock i
oktober 2002 erként brott mot denna 6verenskommelse och att
arbetet pa ett program for att utveckla kérnvapen fortsatt.
Nordkorea anklagas foér att sprida teknologi for missiler och
massforstorelsevapen. Karnvapenmaterial ska enligt avtal stéllas
under internationell kontroll vilket &nu inte skett i Nordkorea,
varfor landet bryter mot det s.k. ”safeguard-avtalet” med
International Atomic Energy Agency (IAEA). Irans samarbete
med Ryssland gallande civil karnteknologi har vackt vissa farhagor
om teknologioverforing som kan missbrukas for militara andamal.
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Utvecklingen nar det géaller rustningskontroll och nedrustning i
ovrigt uppvisar fa positiva tendenser. Begransade framsteg ar
framst de 16ften som samtliga fem erk&nda k&rnvapenmakter avgav
vid konferensen for granskning av icke-spridningsavtalet i maj 2000
om att efterhand helt eliminera sina kdrnvapenarsenaler. | praktisk
handling har USA inom ramen for sina "hotreducerande program”
gett stod till Ryssland for atgarder med sikte pa saval skrotning av
vissa ryska vapentyper som sdkerhetsframjande atgarder vid
vapenforrad och transporter av kdrnvapen. Dessutom har USA och
Ryssland enats om ett program for att under émsesidig kontroll
konvertera vardera 500 ton hoganrikat uran samt 34 ton
vapenplutonium till brénsle for kraftreaktorer. Daremot har den
formellt avtalsbundna rustningskontrollen gjort sma eller inga
framsteg alls. Indien, Pakistan, Israel och Kuba star fortfarande
utanfor NPT, och de numera skérpta, till NPT knutna “safeguard-
avtalen” ratificeras endast i mycket langsam takt. Hoten ar flera
bl.a. délig eller obefintlig efterlevnad av Irak, Iran och Nordkorea
samt av stater med konstaterat kdrnvapeninnehav (Indien, Pakistan
och Israel).

USA beslutade i oktober 1999 att inte ratificera avtalet om
fullstdndigt provstopp (CTBT), eftersom det enligt amerikanskt
formenande skulle leda till att den egna arsenalens framtida
funktionsduglighet inte kunde garanteras. Beslutet saknar praktisk
betydelse, eftersom CTBT inte kommer att trada i kraft forrdn
samtliga stater, bl.a. Indien och Pakistan, tilltratt avtalet, men som
en signal om den amerikanska synen pa karnvapnens centrala
sékerhetspolitiska roll har det stor vikt.

8.3.2 Rustnings- och spridningskontroll pa B-vapenomradet

Efter den 11 september och mijéltbrandsbreven i USA har de
biologiska stridsmedlens roll fatt 6kad vikt i de sakerhetspolitiska
resonemangen. Under 1980- och 1990-talen har risken for
spridning av biologiska stridsmedel fatt stor uppmarksamhet. Ett
stort antal fall av misstdnkt B-terrorism har dértill forekommit i
USA med stor medial uppmarksamhet men dér de flesta i efterhand
visat sig rora sig om enbart hot. Forutom ett storre antal
insjuknade i Oregon p.g.a. utspridning av salmonellabakterier och
misslyckade spridningsforsok i Japan har relativt fa fall av verklig
utspridning hittills intréffat. Det &r forst efter den 11 september
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2001 och nédr levande mijaltbrandsbakterier skickades med
brevforsandelser i USA under hdsten 2001 varvid fem personer dog
som hotet fran biologiska stridsmedel tagits pa mycket stort allvar.
Trots massiva insatser for att utreda fallet och gripa nagon skyldig
har inget gripande gjorts. Omfattande program och resurser 1aggs
nu i USA pa att utveckla effektivt skydd och forvarningssystem.
"Homeland security” har blivit ett centralt begrepp och stora
resurser laggs pa det.

De senaste arens epidemi av mul- och klovsjuka i Europa kan ses
som ett exempel pa vilka konsekvenser en anvandning av biologiska
stridsmedel skulle kunna fa. Totalt slaktades niarmare 4 miljoner
djur. Kostnaden enbart i Storbritannien har uppskattats till drygt
75 miljarder kronor. Viruset ndmns ofta som ett potentiellt B-
stridsmedel. Inget tyder dock pa att fjolarets epidemi hade andra &n
naturliga orsaker.

Pa senare ar har antalet stater som missténks ha B-stridsmedel Okat.
Stater framst i Mellersta Ostern och tredje vérlden férmodas
framhérda i forsbken att skaffa sig B-vapen som alternativ ftill
kdrnvapen, bl.a. fér att avskrécka aggressiva grannar. ldag
misstanks dryga tiotalet stater utveckla egen B-kapacitet. USA
havdade vid oversynskonferensen for B- och
toxinvapenkonventionen i november 2001 att Irak, Iran,
Nordkorea, Syrien, Libyen och Sudan har aktiva B-vapenprogram.

Erfarenheterna fran UNSCOM:s inspektionsarbete i Irak har ocksa
visat hur latt en stat kan dolja ett omfattande offensivt B-
vapenprogram. Dartill &r det svart att leda i bevis om en stat eller
subnationell grupp spridit ut biologiska stridsmedel da effekterna
kan likna en naturligt uppkommen epidemi. Under senaste
Gulfkriget stélldes FN-alliansen infor en konkret risk for att B-
vapen eventuellt skulle komma att anvandas mot alliansens styrkor.
Vid tidpunkten for det tidigare Gulfkriget hade Irak SCUD-
missiler och flygbomber fyllda med B-stridsmedel och toxiner. Det
antas att Irak fortfarande inte har avsldjat hela programmet och att
B-vapen har gémts undan. Erfarenheterna fran Irak har resulterat i
att B-skyddsforskningen har prioriterats i vast och stora resurser
har lagts pa skydd av militar personal, att utveckla
indikeringsutrustning for avstandsmétning av B-aerosoler och att
utveckla effektiva vacciner.
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Utveckling, produktion och lagring av B- och toxinvapen ar
forbjudet enligt B- och toxinvapenkonventionen fran ar 1972.
Geneve-protokollet fran ar 1925 forbjuder anvédndning. Den
allvarligaste bristen med konventionen, till vilken 145 stater &r
anslutna, ar att den saknar kontroll- och verifikationsprocedurer.
Vid en sérskild konferens ar 1994 beslots att inleda arbete med att
forsbka utforma ett verifikationsprotokoll. Regimen fdreslogs
besta av ett deklarationssystem, anlaggningsbesdk och inspektioner
pa uppfordran vid misstanke om brott mot avtalet. USA avvisade
ordférandes kompromissforslag i juli 2001 och ansag att hela
utgangspunkten for forhandlingarna som pagatt i sex ar hade varit
fel. Vid den efterféljande Oversynskonferensen i november 2001
som skulle ta stéllning till det framférhandlade dokumentet och
fortsatt arbete kunde parterna inte ens enas om en slutdeklaration
utan konferensen fick ajourneras fOr att ge parterna beténketid till
november 2002. Vid konferensen i november 2002 naddes enighet
om att fortsatta den multilaterala process dér parterna tréaffas en
gang per ar. Konferensen kunde dock inte enas om nagon
slutdeklaration med en genomgang av konventionens olika
omraden. Na&got steg narmare en kontrollregim for B-
vapenkonventionen togs inte. De flesta lander forsoker idag bygga
upp en egen industriell infrastruktur inom bioteknik. Teknologin
for att producera B-stridsmedel &r i princip densamma som pa den
civila sidan déar den i forsta hand tillimpas inom halso- och
sjukvards- samt livsmedelsomradena.

Oron for utveckling och spridning av B-vapen har sitt ursprung
bl.a. i avsldjandet av Sovjetunionens omfattande offensiva B-
vapenprogram som i stor skala péagick i strid med B- och
toxinvapenkonventionen. | programmet ingick utveckling av B-
vapen for artilleri, flygbomber och missiler. Fortsatt brist pa
oppenhet fran rysk sida om tidigare verksamhet, bl.a.
otillfredsstéllande deklaration till FN inom ramen for
BTWC/CBM:s avseende offensiv verksamhet sedan &r 1946, och
darmed avsaknaden av information om ingéende komponenter och
anlaggningar samt om vad som har hdnt med B-vapenprogrammet,
gor det svart att bedéma dagens forhéllande. Férandringar kan ske
snabbt da bade kunskap och produktionskapacitet finns kvar
intakt, anlaggningar som idag har en civil funktion kan pa mycket
kort tid stéllas om for framstéllning av B-stridsmedel. Risken for
spridning av kunskap och teknologi till andra lander eller
terroristorganisationer fran det tidigare, alternativt nuvarande, B-

191



Missilforsvar, massforstorelsevapen och rustningskontroll Ds 2003:8

vapenprogrammet anses ha minskat sedan 1990-talets forsta ar,
men beddms &nnu vara stor.

Utvecklingen pa vapensidan med allt mer avancerade vapenbérare
och spridningsanordningar 6ppnar nya méjligheter for effektivare
spridning av B-stridsmedel. Den langre rackvidden for missiler gor
att stater i Mellandstern potentiellt kan hota stater inom EU.
Kryssningsmissiler  blir allt mer sofistikerade och kan
programmeras for mycket exakta spridningsoperationer pa lag hojd
vilket forsvarar upptackt. Ett billigare alternativ ar fjarrstyrda
spaningsflygplan som navigerar med hjalp av billiga civila
satellitnavigatorer. Sadana flygplan kan konverteras for att bara
med sig mattliga mangder med B-stridsmedel.

Den biotekniska utvecklingen har lett till nya mojligheter att fa
fram effektivare B-stridsmedel och att producera tidigare
svarframstallda agens i stor skala, men &ven att fa fram effektivare
B-skydd. Utvecklingen inom biotekniken kommer vara fortsatt
snabb och sannolikt resultera i nya typer av hot. Genetiskt
modifierade B-stridsmedel & idag en reell mojlighet.
Grundldggande framsteg har gjorts nér det géller olika faktorers
betydelse ~ for den  sjukdomsalstrande  formagan  hos
mikroorganismer. ldag &r det mojligt att modifiera extremt
smittsamma organismer mot vilka det saknas skydd.
Kartlaggningen av hela det manskliga genomet kan pa langre sikt
resultera i nya typer av B-stridsmedel.

Relativt snart efter terroristattackerna den 11 september 2001
intraffade i USA sjukdomsfall i oktober i form av mjéltbrand. Trots
mycket stora insatser for att gripa garningsmannen eller
garningsmannen har efter mer an ett ar ingen kunnat gripas.
Svarigheterna med att tidigt upptacka misstankta sjukdomsfall och
att spara och begrénsa spridningen har fatt stora effekter i USA.
Nu satsas det mycket stora summor pa forskning och utveckling
samt att forbattra skyddet pa alla plan. USA vaccinerar ett stort
antal militdrer mot mjéltbrand efterhand som de avdelas for att
skickas utomlands vid internationella operationer, detta trots de
risker som &r forknippade med vaccinationen. Vaccin mot
smittkoppor har upphandlats for hela USA:s befolkning. |
Storbritannien har beslut fattats om liknande atgarder. Det tyska
forsvaret uppges ha képt in en miljon doser smittkoppsvaccin och i
Israel vaccineras hélsopersonal mot smittkoppor. Nato har speciellt
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lyft fram behovet av skydd mot biologiska stridsmedel i sin
planering. Detta visar hur allvarligt USA och Nato ser pa risken for
att bli utsatta for B-stridsmedel vid internationella operationer. Vid
EU toppmotet i oktober 2001 togs beslut om att ta fram en EU-
plan mot bioterrorism som sedan utdkats till att omfatta dven
skydd mot NBC-terrorism.

8.3.3 Rustnings- och spridningskontroll pa C-vapenomradet

Under 1990-talet har terrorism, innefattande anvandning av bl.a.
kemiska stridsmedel Iyfts fram som ett Okande hot.
Terroristnatverket al-Qaida misstanks ocksa ha forsokt skaffa
kemiska stridsmedel. Efter terroristattackerna den 11 september
2001 och mijaltbrandsbreven har uppmarksamheten pa riskerna bl.a.
for C-terrorism ytterligare forstarkts.

Under senare ar har beskyllningar om anvindande av kemiska
stridsmedel forekommit i ett flertal vdpnade konflikter. |
Tjetjenienkonflikterna har bade den tjetjenska och den ryska sidan
anklagat varandra for att anvadnda kemiska vapen. Inga anklagelser
fran nagotdera hallet har kunnat styrkas. P4 Balkan har serberna
beskyllts for att ha anvant kemiska vapen mot den albanska
befolkningen i Kosovo, men inte heller dessa beskyllningar har
kunnat verifieras. 1 sodra Sudan har den kristna befrielsearmén,
SPLA, flera ganger anklagat de sudanesiska regeringstrupperna for
att ha anvant kemiska vapen. Vissa av dessa anklagelser har
undersokts av FN. Prover som har analyserats i bl.a. Finland,
Storbritannien och USA har inte befunnits innehalla nagra rester av
kemiska stridsmedel. 1 augusti 1998 sdnde USA ett dussintal
Tomahawk kryssningsmissiler mot en pastddd C-vapenfabrik i
Khartoum, Sudan. USA har haft svart att styrka att fabriken
verkligen var en C-vapenanldggning och &garen till fabriken har
stdmt de amerikanska myndigheterna.

Liksom vid anvandning av biologiska stridsmedel &r det svart att
faststélla att ett land eller en annan aktor har anvént sig av kemiska
stridsmedel. Under hosten 1983 kom allt fler uppgifter fran Iran
om irakiska C-vapeninsatser i samband med kriget mellan de béada
staterna. | borjan av ar 1984 lat Iran sanda ett 30-tal
senapsgasskadade till olika europeiska och japanska sjukhus for
kvalificerad vard. Den massmediala uppméarksamheten blev enorm,
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vilket foranledde FN att sdnda en undersékningsgrupp, som kunde
sla fast att det pagick kemisk krigforing mot Iran. De irakiska C-
insatserna bestod till en borjan framst av senapsgas och mindre
mangder av nervgasen Tabun.

Farhagorna var stora att Irak skulle anvanda kemiska vapen under
Operation Desert Storm, FN-alliansens befrielse av Kuwait under
januari-februari 1991. Speciellt fruktade Israel att missiler med C-
stridsspetsar skulle sattas in mot landet. Skyddsmasker och
medicinska motmedel delades darfor ut till hela civilbefolkningen
och allménheten uppmanades stalla i ordning “gastata rum”. Da
FN-kommissionen UNMOVIC forst i november 2002 kunnat
foreta nya inspektioner i lrak efter nastan fyra ars ofrivilligt
uppehall &r det annu oklart om Irak har lyckats ateruppbygga och
vidareutveckla sin C-vapenkapacitet. C-vapenhotet far dock
beddmas som i hogsta grad reellt infor en eventuell ny Irakkonflikt.

Risken for spridning av kemiska stridsmedel till stater eller
terroristorganisationer utgér ett 6kande internationellt problem.
Nagra lander i Mellanéstern och Nordafrika, som star helt utanfor
avtalet, kan ha skaffat en kemvapenkapacitet, vilken kan komma att
utgora ett hot mot personal i internationella insatser i dessa
omraden, eller som kalla for C-amnen for terrorister. Bland dessa
lander brukar forutom Irak séarskilt Syrien och Libyen ndmnas.

Konventionen mot kemiska vapen (CWC) som traddde i kraft i april
1997, forbjuder utveckling, produktion, innehav och anvandning av
C-stridsmedel. | dag ar 150 stater anslutna och endast ett mindre
antal stater star utanfor, men daribland finns nagra som misstanks
ha C-kapacitet. Den nationella implementeringen av konventionen
gar langsamt. Innehav av C-lager har deklarerats av USA, Ryssland,
Indien samt en icke namngiven stat som &r part till konventionen. |
USA finns tre destruktionsanldggningar och mer &n 20 % av de
ursprungliga lagren har forstorts. USA dr6jde med att deklarera
den kemiska industrin enligt reglerna for avtalet, vilket har varit ett
irritationsmoment for andra stater. Gamla lager har deklarerats av
ett antal lander i Europa samt Japan, medan nagra stater har angivit
overgivna lager pa sina territorier.

Mojligheterna att fa klarhet genom att begdra inspektion pa

uppfordran har inte utnyttjats och har visat sig vara ett politiskt
mycket  kansligt instrument i jamfdrelse med rena
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fortroendeskapande atgarder. Den internationella organisationen
OPCW (Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons i
Haag) har dragits med ekonomiska problem som nu minskat sedan
dess tidigare chef Bustani avsatts pa amerikanskt initiativ.

En av konventionens storsta utmaningar for tillfallet ar den ryska
destruktionen. Den ryska duman har godkdnt en plan for
destruktion av C-vapen, och for denna begart ekonomisk hjélp fran
andra lander. USA har dock stéllt som villkor for hjalp att de far
bygga en anldggning i Shchuchye. Dar lagras huvudsakligen
nervgasammunition, som troligen fortfarande &ar anvandbar.
Hittills har destruktionen i stort sett inte pabdrjats, beroende pa
namnda problem med finansiering och under vissa perioder oklara
ansvarsforhallanden pa ryska sidan. Ryssland kommer darfor
troligen inte att kunna uppfylla konventionens krav pa forstoring
av C-vapen fore ar 2007 och troligen inte heller med den nu
overenskomna forlangningen till &r 2012. Den forsta procenten av
forstoringen - 400 ton av 40 000 - skall vara avklarad till den 29
april 2003. En plan har ocksd upprattats av Ryssland for en
fullstdndig forstorelse till den 29 april 2012. Ryssland har dock
under 2001 forstort alla sina gamla militéra lager av fosgen. Av de
24 ryska deklarerade tillverkningsanldggningarna for kemiska vapen
har 6 forstorts och 7 konverterats till annan produktion.

Flera av de lander som ingick i Sovjetunionen kan ha kvar lager av
C-stridsmedel fran tiden for Sovjetunionens sonderfall men dessa
maste i sa fall forstoras fore undertecknandet av CWC da de inte
deklarerats. 1 Ukraina och Kazakstan finns fortfarande
forskningsinstitutioner som tidigare bedrivit avancerad forskning
inom C-stridsmedelomradet. Uzbekistan har deklarerat ett
testomrade, Nukus, dar de nya nervgaserna har testats. USA har
ingatt ett avtal med Uzbekistan med syftet att testomradet skall
rensas upp fran gifter. Ovriga lander som ocks&d kan ha varit
inblandade i C-vapenprogrammet &r Vitryssland, Turkmenistan,
Azerbajdzjan och Armenien.

Bland landerna i Syd- och Ostasien har Indien deklarerat
produktion av senapsgas, och kan mycket val ha tillverkat &ven
nervgaser. Pakistan har inte deklarerat ndgon C-vapenproduktion
trots tidigare misstankar. Kina har deklarerat produktion, men inga
C-vapenlager. Sydkorea har deklarerat en mindre méangd C-
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ammunition. Nordkorea anses ha ansenliga méngder C-vapen men
star an sa lange utanfor CWC.

USA har ocksa gjort en revidering av sina destruktionsplaner under
aret. Enligt preliminara berakningar kommer USA inte att uppfylla
sina ataganden gentemot CWC. Tva reviderade destruktionsplaner
har lagts fram enligt vilka destruktionen kommer att vara avslutad
mellan aren 2009 och 2012. Det ar dock tveksamt om USA kan
uppfylla sina ataganden till ar 2012.

8.3.4 Konventionell rustningskontroll

Kérnan i en alleuropeisk och fordragsfast sdkerhetsordning utgors
idag av de inom OSSE antagna rustningskontrollavtalen
Wiendokumentet 1999, Uppférandekoden om politiska och
militara aspekter pa sakerhet, OSSE:s dokument om sma och litta
vapen, Fordraget om observationsflygningar samt CFE-avtalet.

Wiendokumentet 1999 om sékerhets- och fértroendeskapande
dtgarder  innebar ataganden att lamna  uppgifter om
forsvarsorganisation, utrustning samt férband. De ldmnade
uppgifterna kan sedan verifieras av respektive medlemsstat genom
inspektioner och utvarderingar. Wiendokumentet innehaller dven
begransningar for, och notifieringsplikt av, stérre militdra dvningar,
bestimmelser om  uppgiftslimning om  forsvarsplanering,
besdksutbyte med mera. Medlemsstaterna skall dven med olika
tidsrum visa upp flygforband, militara faciliteter och eventuell ny
materiel som infors i de militira styrkorna fér Gvriga
medlemsstater. Dessa kontakter &r ett led i de fortroende- och
sakerhetsskapande atgarder som avtalet syftar till. Sverige &r
mycket aktiv vad géller aktiviteter inom Wiendokumentet och
utfor/tar emot ett antal inspektioner och utvarderingar varje ar.

OSSE:s Uppforandekod &r politiskt bindande for OSSE:s
medlemsstater och kan ses som ett viktigt verktyg i det
konfliktférebyggande arbetet. Den skapar ett sammanhang mellan
mellanstatliga normer, manskliga réttigheter och grundlédggande
OSSE-principer med betoning pa militarpolitiska aspekter. Kodens
kdrna &r den demokratiska kontrollen éver de vdpnade styrkorna
och den militdra personalens réattigheter och skyldigheter.
Styrkornas uppgifter och roller ska vara klart definierade.
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Forsvarsutgifterna skall fastliggas i en legal och Oppen
parlamentarisk process. Den militara personalens aligganden och
rattigheter skall vara faststéllda i nationell lag och de skall kunna
utéva normala medborgerliga rattigheter, men styrkorna som
sadana skall vara politiskt neutrala. Av sarskild betydelse &r
dtagandet att utbilda militar personal i internationell humanitar
ratt. Militdr personal skall vara medveten om det individuella ansvar
for sina garningar i forhéllande till nationell och internationell ratt
som foreligger, liksom befdl &r ansvariga for sina order.
Medlemsstaternas forsvarsmakter skall vara organiserade och
utrustade i enlighet med internationell ratt. Inte minst viktiga ar
kodens regler for utnyttjande av vdpnade styrkor for
uppratthallande av inre séakerhet, vilket endast far ske i klart
definierade uppgifter, enligt lag och under konstitutionell kontroll.

OSSE:s dokument om sma och latta vapen forpliktigar OSSE:s
medlemsstater att bl.a. marka och forteckna innehav av vapen av
detta slag och ar kanske den mest heltickande och langtgaende
internationella verenskommelse som finns pa latta vapen-omradet,
och sdledes ett centralt verktyg i arbetet mot spridningen av sma
och l4tta vapen.

Fordraget om observationsflygningar, det sa kallade Open Skies-
avtalet ar ett juridiskt bindande rustningskontrollinstrument som
ger de deltagande staterna ritt  att  genomfdra
observationsflygningar ©ver varandras territorier. Férdraget om
observationsflygningar ar ett vardefullt komplement till de bada
andra centrala verifiktationsregimerna, Wiendokumentet och CFE-
avtalet och dess tillimpningsomréade stracker sig "“fran Vancouver i
vést till Vladivostok i ost". Fordraget tradde i kraft den 1 januari
2002.

Den grundldggande tanken bakom fordraget dr att 6ppenhet och
samarbete skapar Omsesidig sdkerhet. Fortroende skapas eller
vidmakthélls mellan medlemsstaterna genom att dessa erbjuder
varandra insyn pa alla delar av sina territorier. Oppenheten
garanteras i avtalet genom ratten att flyga éver alla delar av de
deltagande landernas territorium, utan undantag.

CFE-avtalet utgdr en hoérnsten i den europeiska konventionella

rustningskontrollen och begrénsar innehav samt utplacering av fem
kategorier av tung krigsmateriel (s.k. TLE, Treaty Limited
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Equipment): stridsvagnar, bepansrade stridsfordon, artilleri,
stridsflygplan och attackhelikoptrar. Avtalets
rustningsbegransningar och transparensmekanismer, som uppnas
genom informationsutbyte och grundliga inspektioner, har stor
betydelse i skapandet av fértroende och sdkerhet mellan stater i
Europa. Avtalets dvergripande syfte dr att balansera och sénka
nivaerna av konventionella vapen i Europa. Detta syfte bidrar i sin
tur till att minska risken for vdpnade konflikter i Europa. Ett
instrument for att verifiera avtalets implementering &r inspektioner,
dér det kontrolleras att forvaring, mangd, och typ av materiel som
notifierats verkligen finns pa den angivna platsen. Inspektionerna
syftar till att 6ka fortroendet och férhindra uppkomsten av
misstankar om upprustning.

De stora sdkerhetspolitiska forandringar som skett i Europa under
framfoérallt slutet av 1980- och bérjan av 1990-talet gjorde det
nddvéandigt att forhandla fram ett anpassat CFE-avtal vilket skedde
i Istanbul ar 1999. Det anpassade avtalet har dock inte ratificerats
av alla lander da Nato anser att Ryssland annu inte uppfyller sina
dtaganden fran Istanbul om atertagande av militar trupp och
materiel fran Moldavien och Georgien. Ryssland har dock lamnat
det anpassade CFE-avtalet till duman for ratificering. Avtalet
innehdller dven en klausul for att efter ratificering mojliggora
anslutning av nya stater. I samband med Nato-utvidgningen &r det
troligt att fler stater i Ostersjdomréadet vill ansluta sig till CFE-
avtalet. Estland, Lettland och Litauen har forklarat att de har for
avsikt att tilltrada avtalet, nar sa blir mojligt.
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9 Pagaende konflikter och potentiella
konflikthardar

Enligt SIPRI har det under perioden 1990-2001 férekommit 57
storre vapnade konflikter pa 45 platser i varlden. Under ar 2002
pagick 15 storre vapnade konflikter (fler &n 100 doda). Samtliga var
av inomstatlig karaktédr. Under hela perioden 1990-2001 har endast
tre vépnade konflikter varit av mellanstatlig karaktar (lrak-Kuwait,
Indien-Pakistan, och Eritrea-Etiopien). Ovriga konflikter har
utspelat sig inom ramen for etablerade statsbildningar. De
inomstatliga konflikterna har dock i de flesta fall haft internationell
rackvidd, dvs. paverkat sikerhet och stabilitet i omgivande lander
t.ex. genom stora flyktingstrémmar, utnyttjande av grannstaters
territorium for forberedelse eller retrattandamal samt avbrott i
kommunikations- eller handelsleder till foljd av stridigheterna.
Majoriteten av de vapnade konflikterna har pagatt i manga ar och
enligt SIPRI har de pagaende konflikterna i Algeriet, Colombia,
Indien-Pakistan, Peru, Sri Lanka, Tjetjenien och Turkiet svarat for
sammantaget dver 350 000 dodsoffer hitintills. Bara under ar 2001
dog mer &n 17 000 personer i pagaende vapnade konflikter runt om
i varlden. I de allra flesta konflikterna anvdndes konventionella
stridsmedel.

9.1 Konfliktomraden

I de foljande avsnitten beskrivs situationen i ett antal lander och
regioner dar krig eller konflikter i ndgon form &r en del av
verkligheten. P& vissa héll har krig eller nagon form av konflikt
rasat under lang tid och péa andra hall beskrivs en sékerhetspolitiskt
hotfull situation men dér ingen 6ppen konflikt &hnu brutit ut. |
samtliga fall &r det risken for eller anvandandet av vapnat vald i
stbrre omfattning som konstituerar ett sékerhetspolitiskt hot i
nagon form. | vissa fall kan Sveriges sikerhet eller
sakerhetspolitiska stillningstaganden paverkas antingen direkt eller
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indirekt. Fragan om deltagande i internationella insatser for att
framja fred och sékerhet inom l&nder eller regioner beskrivna nedan
kan i flera fall komma att aktualiseras eller &r redan verklighet for
svensk del.

9.1.1 Vastra Balkan

For forsta gangen pa lang tid pagar i dagslaget inte nagon Gppen
vapnad konflikt pa vastra Balkan. En positiv tendens som for
regionens lander mot stabilisering, regionalt samarbete och
europeisk integration kan noteras genom den senaste tidens
skeenden, som bl.a. ar ett resultat av ldandernas stréavan efter ett
narmande till EU. Trots detta kan inte risken fér fornyad vdpnad
konflikt uteslutas sa lange etniska spanningar kvarstar pa flera hall i
regionen. Séaledes praglas Balkan alltjamt av tva processer varav den
ena leder mot normalisering och stabilisering genom europeisk
integration medan den andra ké&nnetecknas av fortsatta etniska
spénningar och splittring med risk for nya uppblossande konflikter.

Det internationella samfundets engagemang syftar till att stodja
den positiva trenden de senaste aren med utveckling mot
fungerande europeiska demokratier och ett fungerande
rattssamhalle. Parallellt pagar forebyggande arbete med att
motverka de negativa tendenser som kan leda till nya kriser. De
fredsframjande militdra och polisidra insatserna har varit av
avgbrande betydelse héarvidlag, genom att skapa yttre
forutsattningar ~ for  stabilisering och  normalisering i
konfliktdrabbade omraden. De Nato-ledda insatserna SFOR och
KFOR har fortsatt stor vikt for konsolideringen av freden, bl.a.
genom att underlatta fortsatt atervandande av flyktingar och
internflyktingar ur minoritetsgrupper. Behov av internationell
truppnarvaro bedoms pa vissa hall i regionen komma att finnas
dven pa sikt. EU:s och OSSE:s civila monitorer i regionen har
ocksa fortsatt en central funktion att fylla, bl.a. vad galler
Overvakning av val och av genomfdrandet av andra delar av de olika
fredsavtalen.

EU:s viktigaste instrument for att paverka utvecklingen pa vastra
Balkan 4r den sa kallade stabiliserings- och associeringsprocessen,
som stakar ut vagen for landerna i regionen mot ett narmare
samarbete med EU. Processen inkluderar bilaterala stabiliserings-
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och associeringsavtal mellan EU och landerna pa vastra Balkan
samt ekonomiskt stod. EU:s bistdnd till vastra Balkan, som sker
genom det sa kallade CARDS-programmet, &r en viktig del i stodet
till normalisering och stabilitet. CARDS é&r ett av instrumenten i
stabiliserings- och associeringsprocessen och har som dvergripande
mal att stodja landerna i narmandet till EU. Vidare verkar EU
politiskt genom de sa kallade sarskilda representanterna, EUSR, i
Makedonien och i Bosnien-Hercegovina, dar EUSR-funktionen
dven &r kombinerad med posten som Hog Representant.

Serbien och Montenegro

Sedan regimskiftet i oktober 2000 och tilltrddandet av den
demokratiskt valde presidenten, Vojislav Kostunica, har den
politiska utvecklingen fortsatt i en positiv riktning i den nybildade
statsunionen Serbien och Montenegro (f.d. Forbundsrepubliken
Jugoslavien, FRJ). Forhallandet till omvarlden ar pa god vag att
normaliseras och reformprocesser inom savdl ekonomi som
forsvaret pagar. Reformarbetet bromsas dock standigt av en rad
faktorer, framst en maktkamp mellan reformvanliga politiker och
konservativa/nationalistiska, dar fragor som Kosovos olGsta status
och fragan om sjalvstandighet for Montenegro blir brickor i spelet.

Fragan om den langsiktiga relationen mellan delrepublikerna
Serbien och Montenegro ar fortfarande aktuell, trots att en
interimslésning innebarande att de tva delrepublikerna ingar en
union under mycket losa former nu har kommit till stind och
accepteras av alla inblandade parter. Avtalet omforhandlas om tre ar
vilket medfor att diskussionen om ett sjélvstandigt Montenegro
kommer vara fortsatt aktuell i republiken och féras upp pa den
politiska agendan igen till ar 2005. | nulaget &r det darfor svart att
avgora huruvida den nybildade statsunionen kommer att besta.

Att bevara Kosovo som en del av Serbien ar en central punkt pa de
nationalistiska krafternas politiska agenda. Skulle Kosovo bryta sig
loss fran Serbien skulle detta kunna starka nationalisterna
ytterligare, med den mdjliga konsekvensen att Serbiens narmande
till EU forsenas. | det albanskdominerade grénslandet oster om
Kosovo, i den s.k. Presevo-dalen, rader alltjamt ett spant men efter
forhallandena stabilt lage. Utvecklingen har en néra koppling till
laget i Kosovo. Betraffande minoritetsbefolkningarna i Vojvodina
och Sanjak finns i nulaget ingen uppenbar konfliktrisk. Saval ett
sjalvstandigt Kosovo som Montenegro kan dock leda till 6kade
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krav pa en friare stallning for dessa omraden gentemot Belgrad.
Om Kosovo blir sjalvstandigt skulle detta dven kunna bidra till
ytterligare spanningar i Makedonien och Bosnien, tva lander i vilka
det finns grupper som ifragasétter de respektive statsbildningarnas
legitimitet. Den albanska befolkningen i Montenegro ar relativt val
integrerad i samhadllet och albanska separatistiska tendenser beddéms
i dagslaget vara svaga.

Kosovo

Den allt 6verskuggande fragan vad géller Kosovo ar dess framtida
status. Hos den kosovoalbanska majoritetsbefolkningen finns en
stark stravan att leda provinsen mot etablerandet av en sjalvstandig
stat. Det internationella samfundets farhagor ar att ett ur Serbien
utbrutet Kosovo kan leda till en vdag av albanska
sjélvstandighetskrav runt om i regionen. Foljden av detta skulle bli
instabilitet och i vérsta fall nya vdpnade konflikter. Serbien och
kosovoserberna vill inte forlora sitt inflytande 6ver Kosovo bl.a. pa
grund av fragan om skyddet av den kovosvoserbiska minoriteten.
Den olGsta statusfragan i sig skapar problem vad galler
utvecklandet av en fungerande marknadsekonomi, administrativa
och offentliga strukturer. Skilda synsatt pa statusfragan mellan de
olika aktdrerna &r en ytterligare komplicerande faktor.

De internationella anstrangningarna att normalisera forhallandena i
Kosovo leds av United Nations Mission in Kosovo, UNMIK,
medan sdkerheten i Kosovo Overvakas av den internationella
styrkan Kosovo Force, KFOR, under ledning av Nato. Sedan mars
2002 pagar en overlamning av den exekutiva makten fran UNMIK
till det temporéra sjalvstyret som utsags genom demokratiska val i
november 2001. UNMIK behaller dock ansvaret for flera centrala
omraden bl.a. den ekonomiska politiken och dess institutioner,
utrikes- och forsvarspolitiken samt minoritetsfragorna.

Kravet pa sjalvstandighet samt flyktingatervandandet bedoms bli de
viktigaste fragorna framgent i Kosovo, inrikespolitiskt i Serbien
och mellan Serbien och det internationella samfundet. Pa grund av
det otillfredsstallande  sékerhetsldget fér minoriteter  &r
flyktingatervandandet lagt. Det ar fortfarande fler serber som
ldamnar Kosovo &n som flyttar tillbaka. De flesta som stannat i
Kosovo lever i enklaver under KFOR:s skydd. Tecken pa férsoning
mellan de etniska grupperna 4r sma och trevande. Tendensen under
de senaste tolv ménaderna har dock varit okad avspanning och
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rorelsefrinet for minoriteterna. Till situation fOr minoriteterna
tillkommer en allmant hog valdsniva, utbredd kriminalitet och
organiserad brottslighet i kombination med en svag réattsstat.
Kosovo dr bade ett ursprungsland och ett transitland for illegal
handel med vapen, narkotika och méanniskor. Den civila ordningen
uppratthalls med stod av cirka 4 000 internationella poliser under
UNMIK. Utbildning av poliser till den lokala poliskaren Kosovo
Police Service (KPS) pagar inom ramen for OSSE:s verksamhet.
For narvarande pagar diskussioner om omstrukturering av KFOR
till en mindre och "lattare" styrka med delvis annat mandat mer
inriktade pa skydd av individer 4n forsvar av provinsen. En fortsatt
internationell militar narvaro torde dock vara oundganglig i Kosovo
for en obestdmd framtid.

Bosnien-Hercegovina

Utvecklingen i Bosnien-Hercegovina har géatt langsamt sedan
Dayton-avtalets tillkomst 1995. De positiva tendenser som finns ar
nastan uteslutande framtvingade av det internationella samfundet.
Landet ar 16st sammansatt och de olika delarna drar i motstridiga
riktningar. 1 grunden finns fortfarande en ol6st konflikt som
Daytonavtalet inte formadde omhanderta. De etniska
motsittningarna ar pa manga hall alltjamt djupt rotade vilket
bidragit till oformagan att hantera fragan om flyktingars
atervandande. Krigsforbrytarfragan hanger som ett svart moln Gver
fredsprocessen och fortfarande &r ett stort antal talade pa fri fot.

Ekonomin &r sd gott som helt bistdndsdriven och landet har annu
inte kommit namnvart narmare hallbar ekonomisk utveckling.
Behovet av ekonomiska reformer och skapande av en gemensam
marknad for hela landet & n&rmast akut. Andelen utlédndska
investeringar ar liten, ocksd i jamforelse med Gvriga lander i
regionen. Orsaken &r framfor allt en utbredd korruption samt
omfattande  byrékratiska regler for investerare.  Aven
utrikespolitiken préglas av den stora internationella nérvaron och
bistandsberoendet. Liksom for de andra landerna i regionen gar
védgen mot stabilitet och normalisering genom ett narmande till
EU. Vissa steg i ratt riktning har tagits men fortfarande aterstar
mycket att gora. Sedan ett par ar tillbaka har en dock en positiv
tendens synts vad géller flyktingatervandandet, inte minst till
minoritetsomraden dit atervandandet i det narmaste har
fordubblats senaste aret, om an fran en mycket lag niva.
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Den militdra situationen i landet &r stabil tack vare SFOR:s
narvaro. SFOR styrkan har i takt med stabiliseringen av den
militara situationen gradvis reducerats och bestar for narvarande av
cirka 16 000 man. De civila delarna av avtalet &r dock mycket mer
komplicerade att forverkliga och internationell narvaro, bade civil
och militar, kommer krévas en lang tid framdver.

Kroatien

Kroatien ar det land pa véstra Balkan som generellt har natt langst i
reformarbete och narmande till EU, om man bortser fran Slovenien
som star infor ett medlemskap i bade EU och Nato. For Kroatien
star medlemskap i EU och Nato hogst pa den utrikespolitiska
dagordningen. | oktober 2001 undertecknades ett stabiliserings-
och associeringsavtal med EU som nu undergar ratificering.
Kroatien l[&mnade in ansékan om medlemskap i EU i februari 2003.
Under varen 2002 erholl Kroatien MAP-status gentemot Nato.

Den kroatiska koalitionsregeringen utsattes under det gangna aret
for upprepade inrikespolitiska pafrestningar. Nyval forutses
sannolikt &ga rum under 2003. Ett av landets problem &r den
fortsatt relativt hoéga arbetsldsheten och en svag reell ekonomisk
tillvaxt. Fortsatta anstrangningar fran Kroatiens sida vad galler
uppfyllandet av internationella ataganden i form av samarbete med
krigsforbrytartribunalen i Haag, flyktingatervandande m.m. kravs
dessutom. Den senaste tiden har flera framsteg skett i Kroatiens
relationer med grannldnderna men det finns fortsatt utrymme for
ytterligare forbattringar i det regionala samarbetet.

Makedonien

Varen 2001 utbrot oroligheter i landets nordvastra delar mellan
albansk gerilla och makedonska regeringstrupper. Fram till
Kosovokriget varen 1999 hade infiltrationen 6ver gransen fran
Kosovo i stort héllits under kontroll genom FN:s forebyggande
styrka UNPREDEP. Med UNPREDEP:s tillbakadragande och
utvecklingen i Kosovo efter kriget 1ag gransen mot Makedonien
helt Oppen for omfattande infiltration av béade vapen och
gerillasoldater fran Kosovo. Mot detta stod regeringen i Skopje helt
maktlos. Vapenvila uppnaddes dock efter medling genom det
internationella samfundets forsorg, men ldget har varit fortsatt
spant i landet. De etniska motsattningarna kvarstar framst i landets
norra och véstra delar dar den makedonska polisen fortfarande inte
har atervant till alla albanskdominerade byar. En diskussion om
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utbkade rattigheter for den albanska befolkningsgruppen
resulterade i att det s.k. "Ohrid-avtalet” slots i augusti 2001.
Makedonienalbanerna har dérefter Okat sin nérvaro inom t.ex.
polisvasendet och inom andra myndigheter.

Det allmdnna valet i september 2002 foregicks av en orolig
valkampanj men kunde genomfdras under i stort sett lugna och
ordnade former. Valet resulterade i ett maktskifte och
Overlamningen kunde ske i demokratisk ordning. 1 september 2002
avslutade Makedonien dven sina WTO-forhandlingar. Dessa
positiva tecken innebér att det skapas mojligheter till en fortsatt
forbattring av utvecklingen i Makedonien.

En internationell militar nérvaro i landet 4r nodvandig sa lange
landet dras med en svag ekonomi, utbredd korruption och de
etniska fragorna forblir olosta, faktorer som alla bidrar till att den
sékerhetspolitiska situationen férblir spadnd. Nato beslot i
december 2002 att forldnga sin nérvaro i Makedonien genom
operation "Allied Harmony” som efterfdljare till operation ”Amber
Fox” som etablerades i Makedonien under senare delen av 2001.
Natos EU kommer att Overta ledningsansvaret for den
fredsframjande insatsen i Makedonien. Ett beslut med denna
innebord vantas under mars manad 2003.

Albanien

Reformtakten i Albanien har varit 1ag under det senaste aret pa
grund av maktkamp inom det regerande socialistpartiet och av att
oppositionen bojkottat det parlamentariska arbetet. Albanien har
fortsatt stora problem med en svag statsbildning, korruption,
organiserad brottslighet (inklusive maéanniskohandel och illegal
handel med vapen och droger), svag ekonomi och svaga
institutioner. Trots den svaga statsbildningen beddms det inte
finnas direkta risker for ett inbordeskrig eller andra vdpnade
oroligheter. Det storsta problemet, forutom den politiska
instabiliteten, &r att Albanien fortfarande kan anvéndas som
basomrade for olika etniska albanska befrielsegrupper samt
kriminella natverk. Kollapsen av den albanska statsapparaten 1997
bidrog starkt till den kosovalbanska gerillans, UCK, méjligheter att
bevédpna och organisera sig.

EU kommer under &r 2003 att inleda forhandlingar med Albanien
om ett s.k. stabiliserings- och associeringsavtal. Inom ramen for
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dessa forhandlingar kommer Albaniens regionala roll vad géller
sédkerhet och stabilitet att lyftas fram. Konkret stédjer EU
Albanien bl.a. genom polismissionen PAMECA (Police Assistance
Mission of the European Community to Albania), tidigare ECPA
(European Community Police Assistance).

9.1.2 Ryssland och OSS

Inom stora delar av OSS upplevs sedan bérjan av 1990-talet ett
okande hot fran s.k. extrem-fundamentalistisk islamism. Endast ett
fatal stater inom OSS betraktar andra sakerhetshot som allvarligare,
déribland Ukraina och Vitryssland. Regionen utméarks av
ekonomiskt och socialt forfall vilket utgjort grogrund for de
extrema oppositionella roérelserna med islamistiska fértecken som i
hog grad ligger bakom senare ars uppblossande konflikter inom
OSS-omradet. | Kaukasien har vapnade konflikter pagéatt under en
lang rad ar. Tillsammans med Centralasien kommer troligen
Kaukasien under en lang tid framover att vara drabbat av vapnade
konflikter av varierande storlek och intensitet. Vapenvilan i
Nagorno-Karabach ar nu mer an &tta ar gammal men mindre
skarmytslingar over gransen forekommer regelbundet. Trots dessa
intermezzon foreligger knappast nagon risk for en uppblossande
konflikt med pafdljande spridningsrisker.

Tjetjenien

Konflikten i Tjetjenien fortsatter och ar nu snart inne pa sitt fjarde
ar sedan det senaste kriget borjade. Polariseringen &r total, bl.a.
beroende pa de ryska styrkornas agerande under det forsta kriget.
Den militira operationen uppges vara avslutad och de
stridshandlingar som péagar beskrivs visserligen i termer av en
antiterroristoperation  under ledning av  den federala
sékerhetstjansten, FSB, men upprepade sammanstdtningar och
attacker med hoga ddodstal tillhor fortsatt vardagen. Fortfarande
finns motsvarande en motoriserad skyttedivision ur de védpnade
styrkorna pa plats i Tjetjenien. Totalt uppgar den totala narvaron av
rysk militdr personal samt paramilitdr dito (vépnade styrkorna,
inrikestrupper, sakerhetsstyrkor med flera) till cirka 60 000 man.
Nagot militart avgérande av konflikten forefaller inte vara inom
rackhéll. Tecken pad en utveckling liknande den situation som
uppstod i det ryska Afghanistankriget blir allt tydligare, bl.a. skulle
Tjetjenienkonflikten kunna utvecklas till en grogrund for extrem-
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fundamentalistiska islamistiska terroristnatverk. Visserligen har en
rad ledande tjetjenska krigsherrar dodats av ryska trupper, men den
tjetjenska sidan har anda tillracklig formaga att tillfoga den ryska
sidan kontinuerliga forluster och binda en ansenlig méngd rysk
trupp i republiken. Flyktingsituationen ar fortsatt bekymmersam.
Cirka 150 000 personer beréknas befinna sig i flyktinglager i
grannrepubliken Ingusjien och trots federala initiativ. om
dteruppbyggnad och aterflyttning tycks det hittills har varit
omdjligt att vanda flyktingstrommen.

Georgien
Ekonomisk kollaps, politiskt kaos och potentiellt uppblossande
etniska och regionala konflikter fortsatter att préagla den
inrikespolitiska situationen i Georgien. Det finns i dag inga tydliga
tecken pa att nagon avgorande forandring i detta tillstand &r inom
rackhall.

Den ryske presidenten Putins stravan att gora Ryssland till en
respekterad partner i varldssamfundet har gjort rysk politik mer
forutsdgbar. Risken for en vdpnad konflikt mellan Ryssland och ett
annat land far darfor generellt sett bedémas som lag. Men
spénningarna i relationen till Georgien &r oroande. Ryssland hévdar
att tjetjensk gerilla har baser och utbildningsléager i Pankisidalen
med de georgiska myndigheternas goda minne och har upprepade
ganger kravt att Georgien skall ingripa. Georgien har kategoriskt
avvisat ryska forslag om gemensam militdr aktion i Pankisi.

Ryssland anser att om president Sjevardnadze inte kan kontrollera
sitt eget territorium och leva upp till sina ataganden for att
bekampa terrorism, maste Ryssland agera. Sjevardnadze betonar
vikten av samarbete kring problemet och menar att Rysslands krig i
Tjetjenien ligger bakom fordrivningen av terrorister till Pankisi.
Efter de ryska hoten, men dven amerikanska patryckningar, har
Georgien inlett operationer for att fa béttre kontroll over
Pankisidalen och de bevapnade och kriminella elementen i omradet.
Ryssland hédvdar att det endast handlar om kosmetiska operationer
och begransade ryska insatser mot utpekade terroristgrupperingar
pa georgiskt territorium kan inte uteslutas.

Moldavien — Transnistrien

Omradet Oster om floden Dnjestr, Transnistrien, forklarade sig
sjalvstandigt fran Moldavien ar 1992 efter ett kort inbordeskrig.
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Inget land har erkdnt Transnistrien och fdrhandlingar om
regionens framtida status pagar under medling av Ukraina,
Ryssland och OSSE. Det finns stora mangder ryskt krigsmateriel
samt ryska militara forband kvar i Transnistrien. | mitten av ar 2002
fanns runt 2000 ryska soldater och stora mangder vapen och
ammunition kvar i omradet. Ryssland har enligt en
overenskommelse fran OSSE-toppmétet i Istanbul ar 1999
forbundit sig att fore den 31 december 2002 dra tillbaka de ryska
forbanden, men hittills har &tagandet uppfyllts endast i ringa
utstrackning.

Transnistrien uppvisar ett antal tecken typiska for ett auktoritart,
militariserat och inte helt transparent styre. Den moldaviska
regeringen saknar i princip kontroll Gver regionen och den radande
situationen forvarrar det prekdra ladget for Moldavien, Europas
fattigaste land. En 16sning av situationen i Transnistrien forutsatter
ett malmedvetet agerande fran rysk sida.

9.1.3 Mellandéstern

Konflikterna mellan israeler och palestinier

Israel och den palestinska befrielseorganisationen PLO ingick i
september 1993 en  principdeklaration om  palestinskt
sjalvbestimmande pa de ockuperade omradena med malsattningen
att inom loppet av fem ar uppna fred, baserad pa FN:s resolutioner
242 och 338, i en av efterkrigstidens mest langvariga och svarlosta
konflikter. Med denna deklaration som utgéngspunkt ingick
parterna under 1990-talet ett antal éverenskommelser som innebar
att Israel drog sig tillbaka fran ungefar 43 procent av Vastbanken
och 70 procent av Gaza. Administrationen for dessa omraden
Overgick till en palestinsk myndighet. | palestinska allménna val i
januari 1996 blev Yasser Arafat vald till president for den
palestinska myndigheten. Ledamoter i ett palestinskt lagstiftande
rad valdes ocksa.

Efter det att det israeliska arbetarpartiet under Ehud Barak tog 6ver
regeringsmakten i maj 1999 intensifierades fredsanstrdngningarna.
Kulmen naddes i juli 2000 med direkta forhandlingar mellan
parterna under amerikanskt &verinseende i Camp David.
Forhandlingarna avslutades utan ndgot genombrott. Under hosten
samma ar gjordes nya anstrangningar att fa till stand en
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Overenskommelse, och vissa framsteg kunde noteras sérskilt under
forhandlingar i Taba i januari 2001. Men tiden rann ifran
forhandlingarna och den i september 2000 av palestinierna inledda
intifadan bidrog till sammanbrottet. | februari 2001 forlorade Ehud
Barak och arbetarpartiet stort i det israeliska valet till Ariel Sharon,
ledare for Likud-partiet. Det blev inledningen till en ny israelisk
politik pd de ockuperade palestinska omradena och ett mer
aggressivt forhallningssatt gentemot den palestinska myndigheten.

Under de senaste tvd aren har valdet kommit att dominera
konflikten. Over 2100 palestinier och éver 700 israeler har dott och
manga fler har skadats i valdsamheterna. Den israeliska
forsvarsmakten har trangt djupt in pa de palestinska omradena med
stor materiell skadegorelse som foljd. Den palestinska
myndigheten har drabbats séarskilt hart av den israeliska framfarten.
Maltavla har varit palestinska ledare som dodats i utomrattsliga
avrattningar. Utegangsforbud och avstangningar for transporter av
olika slag inkl. fornodenheter har medfort att palestinier fatt svart
att klara det dagliga livsuppehéllet. Det rader en allvarlig humanitar
situation pa de palestinska omradena. | Israel har palestinska
sjdlvmordsbombare spritt skrdck bland befolkningen. Den
israeliska ekonomin har tva ar i foljd drabbats av minskande BNP.

Det internationella samfundet har med stor oro sett hur konflikten
blivit allt valdsammare, och hur parterna glidit allt langre fran
varandra. For att bryta detta dodl&ge har olika initiativ tagits men
hittills utan framgang. Varen 2001 presenterades den s.k.
Mitchellrapporten och senare samma ar den s.k. Tenetplanen som
fokuserades pa sikerhetsfragan. Bada parter kunde i princip godta
de forslag som lades men Israel stéllde som villkor att palestinierna
skulle "avvapnas" och att det radde ett totalt lugn. Palestinierna i sin
tur begdrde internationell narvaro (fredsstyrka) vilket Israel inte
kunde godta, samt ett stopp for nya bosittningar pa palestinsk
mark. Under hosten 2002 inledde den s.k. Kvartetten med EU, FN,
USA och Ryssland ett gemensamt arbete med att skriva en fardplan
om hur parterna stegvis skulle kunna na fram till en fredlig 16sning,
byggd pa tva stater, ar 2005. Visionen i denna fardplan &r att det
efter tre ars parallellt arbete pa bada sidor och under internationellt
Overinseende skall finnas en sjdlvstdndig, demokratisk och
ekonomiskt sjalvbarande palestinsk stat.
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Genom éren har en mangd resolutioner om situationen i
MellanGstern antagits av bade FN:s generalforsamling och
sidkerhetsradet. Resolutionerna beror flera olika omraden:;
delningen av det brittiska mandatomradet Palestina i en judisk och
en arabisk del, krav pa israelisk retratt fran de omraden som
ockuperades under sexdagarskriget ar 1967, ratten for flyktingar att
atervanda samt i tiden narliggande handelser som genererat krav pa
tillbakadragande av israeliska styrkor fran palestinska stader och
krav pa den palestinska myndigheten att lagfora dem som begar
terroristhandlingar (de s.k. sjadlvmordsbombarna). Ingen av
parterna har till fullo hGrsammat dessa resolutioners innehall. Israel
har inte dragit sig tillbaka fran de under sexdagarskriget
ockuperade omradena, inklusive de palestinska staderna som
besatts under det senaste aret. Den palestinska myndigheten har
inte kunnat forhindra nya attentat av sjalvmordsbombare.

En allomfattande fred i Mellantstern innebar ocksa att Israel
aterlamnar de sedan 1967 ars krig annekterade Golan-hojderna till
Syrien. Under ar 1999 pagick intensiva forhandlingar genom
amerikansk medling och det sag hoppfullt ut men nagot avtal kom
inte till stand. 1 juli 2000 lamnade Israel de sodra delarna av
Libanon i enlighet med FN:s resolution 425. En kvarstaende dispyt
ar gransdragningen (the Blue Line) vid de s.k. Shebaa farms. Detta
omrade utgdr en fortsatt latent konflikthard. Hizbollah kan sigas
utnyttja denna tvistefraga for fortsatt konflikt. Inga fredssamtal
mellan Israel och Syrien pagar.

Iran

Iran ar en diktatur dar den politiska situationen praglas av en
pagaende maktkamp mellan s.k. konservativa och reforminriktade
krafter. Den inledningsvis mycket populére president Khatami har,
med tva ar kvar pa sin andra mandatperiod, annu inte lyckats leva
upp till de férhoppningar om reformer som folket fast vid honom.
Anledningen ar det motstdnd som de konservativa visat mot
forandring och ovilja att avstd kontroll till reformanhangare.
Flertalet hdndelser i Iran som vackt internationell uppmarksamhet
under de senaste aren skall ses mot bakgrund av denna politiska
dragkamp. Huruvida Khatami vill och formar ta sig an en verklig
konfrontation med konservativa krafter eller endast genomféra
reformer inom ramen for systemet har stallts ifraga. Under
Khatami har dock Iran bdrjat normalisera relationerna med
omvarlden och samtliga EU:s utrikesministrar har besokt Iran

210



Ds 2003:8 Pagéaende konflikter och potentiella konflikthardar

under de senaste aren. | syfte att starka reformkrafterna och knyta
Iran ndrmare internationella normer och konventioner pa omraden
sdsom nedrustning, respekt for manskliga rattigheter och
samarbete i kampen mot terrorism, har EU inlett férhandlingar om
ett avtal om handel och samarbete. Till avtalet knyts politiska
instrument, med krav pa parallella framsteg och samtida
ikrafttrddande av avtalets bagge aspekter. Man har dven inlett en
sérskild dialog i syfte att stérka respekten for manskliga réttigheter
i Iran.

Iran hyser cirka 2 miljoner afghanska flyktingar och har trots
protester mot den amerikanska militdra insatsen i Afghanistan
hosten 2001 kunnat spela en konstruktiv roll i ateruppbyggnaden
av landet. Infor en eventuell amerikansk militdr insats i Irak har
Iran forklarat sig "aktivt neutralt" och utan intresse for férdndrade
granser eller okat inflytande. Man star dock som vard for méten
mellan irakiska exilorganisationer. Iran och Irak har &nnu
utestdende fragor sedan kriget 1980-88 (man utbyter t.ex.
fortfarande regelbundet krigsfangar) och de bagge landerna hyser
varandras oppositionsgrupper. Irans missilprogram och ambitioner
till innehav av massforstorelsevapen (biologiska, kemiska och
nukledra) ses med oro av omvdrlden, inklusive av grannarna i
Gulfen.

Irak

Sedan Gulf-kriget star lIrak i stor utstrackning under det
internationella samfundets stdndiga bevakning. Detta grundar sig
pa eldupphoravtalet, enligt vilket Irak forband sig att deklarera och
forstora alla arsenaler av massforstorelsevapen, samt pa ytterligare
ett 30-tal resolutioner i FN:s sakerhetsrad. Bland de viktigare
resolutionerna kan ndmnas:

> Resolution 661 fran augusti 1990 omfattade ekonomiska
sanktionsatgarder mot Irak och det ockuperade Kuwait.

> Resolution 687 fran april 1991 bekraftade Kuwaits befrielse
och grunden lades for FN:s vapeninspektdrers verksamhet
genom UNSCOM (United Nations Special Commission).
Vidare formulerades villkoren for hdvandet av sanktionerna
samt upprdttandet av ett formellt vapenembargo mot Irak.

> Resolution 986, fran april 1995, inférde programmet Qil
For Food, OFF. Resolutionen lagger grunden fér FN:s
humanitdra program fér Irak genom att mojliggora vissa
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humanitira undantag fran sanktionerna. Viss export av olja
tillats for att finansiera import av mat och humanitéara
produkter till Irak.

» Resolution 1284, fr&n december 1999, beslutade om
upprattandet av ettt nytt vapeninspektionsorgan
UNMOVIC (United Nations Monitoring, Verification
and Inspection Commission) samt breddar och férdjupar
undantagen fran sanktionerna i form av ett utvidgat OFF-
program. Resolutionen innebar dven att taket for Iraks
oljeexport lyftes.

Efter terroristattackerna mot USA den 11 september 2001 har
USA:s instéllning till Irak avsevart skarpts. Fruktan har dkat for
irakiska anstrangningar att framstélla massforstorelsevapen och fér
att Irak skulle forse terroristorganisationer med dessa vapen, nagot
som ses som ett allvarligt hot mot internationell fred och sékerhet.
Pa sikt ar det framst risken for att Irak skall utveckla karnvapen
som oroar USA. Den amerikanska administrationen har ocksa vid
upprepade tillfallen pekat pa behovet av ett skifte av den nuvarande
regimen i Irak, som misstros i grunden. Alltsedan president Bush i
januari 2002 sérskilt pekade ut Irak, Iran och Nordkorea som
”ondskans axelmakter” har diskussionerna kring ett amerikanskt
militart angrepp, med eller utan stéd av ett FN-mandat
intensifierats i USA. Storbritannien saval som USA menar att de
irakiska ambitionerna att anskaffa massforstorelsevapen maste
stévjas i tid for att inte Irak ska bli ett allt allvarligare hot mot sina
grannar, vdrldens energiférsorjning och fred och sékerhet i
regionen och globalt. I ett tal i FN:s generalférsamling i september
2002 uppmanade president Bush FN att forma Irak att uppfylla alla
relevanta sikerhetsradsresolutioner. Kravet om att Irak maste
avrusta sina massforstorelsevapen fick stort internationellt stod.
Om FN inte var berett att agera, skulle USA vara det. Kort dérefter
meddelade Irak att vapeninspektioner i FN:s regi godtogs
ovillkorligt.

Den 28 september 2002 presenterade USA och Storbritannien ett
resolutionsutkast for de Ovriga stdndiga medlemmarna i
sakerhetsradet. Det kom att droja till i borjan av november innan
sakerhetsradets medlemmar kunde enas kring resolution 1441 som
skulle lagga grunden for vapeninspektorernas aterkomst till Irak. |
resolutionen, som ger lIrak en "sista mojlighet" att samarbeta,
forstarktes inspektionsregimen vdsentligt. Den slog fast att Irak
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maste samarbeta omedelbart och villkorslést, och bla. ge
inspektorerna obehindrat tilltrade till alla platser i landet (vilket
tidigare inte varit fallet da bla. de atta “presidentpalatsen”
omgérdades av restriktioner vad géllde vapeninspektérernas
mdjligheter att inspektera dessa). Resolution 1441 sdger vidare att
Irak kommer att stéllas infor "allvarliga konsekvenser" om
samarbete uteblir, samt att radet skall samlas pd nytt for att
overvaga situationen om rapporter frain UNMOVIC indikerar att
Irak inte samarbetar. Den 27 november 2002 inledde UNMOVIC
och 1AEA inspektioner i Irak. | sin forsta rapport till
sakerhetsradet den 27 januari 2003 konstaterar UNMOVIC och
IAEA att Irak samarbetar vad galler procedurfragor, men inte i
substans. Den deklaration Irak i enlighet med resolution 1441
lamnat till UNMOVIC, IAEA och siakerhetsradet i december 2002
var inte komplett och vasentliga utestaende fragor besvarades inte i
den irakiska deklarationen. Enligt UNMOVIC é&r de viktigaste
fragorna att reda ut bl.a. oredovisat innehav av Antrax, nervgasen
VX samt otillaten verksamhet inom det irakiska missilprogrammet.
Vad galler kdrnvapenprogrammet konstaterade IAEA att ingen
otilliten verksamhet att rapportera hade upptickts och att
inspektionerna inom detta omrade troligen kunde avslutas inom en
tidsperiod av tva manader.

Rapporteringen tolkades olika av sdkerhetsradets medlemmar.
USA, med stod av Storbritannien menade att grund finns for att
forklara att Irak har begatt vasentliga brott mot resolutionen och
att sakerhetsradet darfor kan besluta om ytterligare (militara)
atgarder. Frankrike - med stod av Tyskland, Ryssland och Kina -
menar istallet att rapporterna lagger fram argument for fortsatta
inspektioner och att situationen &nnu inte natt den punkt att den
foranleder militara atgarder. Radet mottes igen den 5 och 14
februari pd ministernivd; vid det forra presenterade USA:s
utrikesminister Powell vad USA betraktade som bevis for Iraks
innehav av massforstorelsevapen, bevis for hur Irak fortsatt
obstruerar samarbetet med inspektorerna, samt bevis pa att
kopplingar mellan Irak och al-Qaida finns. Vid motet den 14
februari rapporterade ateriggn UNMOVIC och IAEA om de
pagaende inspektionerna. De bada motena bidrog till att cementera
positionerna i radet. USA och Storbritannien har darfor fortfarande
inte majoritetens stdd for en ny resolution. Trots detta lade USA
tillsammans med Storbritannien fram en ny resolution som i
korthet bestod i ett konstaterande att Irak har begétt vasentligt
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brott mot resolutionen och att sakerhetsrddet diarmed bor
auktorisera valdsanvandning mot Irak.

Irak har inte kunnat verifiera pastaenden att de forstort tidigare
bekréftade innehav av bade B- och C-vapen. Sa lange som ett
sadant klargorande ej skett, kan irakiskt innehav av
massforstorelsevapen inte uteslutas. Detta &r en av grundstenarna i
resolution 1441. UNMOVIC har vidare konstaterat att delar av det
irakiska missilprogrammet bryter mot den i resolutionerna
stipulerade rackvidden (max 150 km) och kravt att Irak paborjar
forstoring av dessa missiler senast den 1 mars 2003. UNMOVIC
har under pagdende inspektioner forstort 50 liter senapsgas, och
har hittat ett mindre antal stridsspetsar som kan laddas med
kemiska eller biologiska vapen.

Landets diktator Saddam Hussein styr med hjalp av Baath-partiet,
effektiva sdkerhetstjanster, specialstyrkor, medlemmar av sin egen
klan och lojala medarbetare motiverade av ekonomiska privilegier
och drakoniska straff for illojalitet. Diktatorn beddms ha god
kontroll 6ver Iraks centrala och stdra delar. Landets norra del
kontrolleras av kurdiska organisationer i en autonom zon. Irak &r
en etniskt, stammassigt och religidst heterogen stat med potential
for splittring. De av landets shiamuslimska majoritet bebodda
sodra delarna dr ekonomiskt eftersatta.

Iraks invasion av Iran ar 1980 och Kuwait ar 1990 och dess
anvandning av kemiska vapen under kriget mot Iran och &ven mot
den egna kurdiska befolkningen gor att landet kan utgdra ett
potentiellt hot mot flera av grannstaterna i regionen och dérmed ett
hot mot internationell fred och séikerhet, i synnerhet sa lange
sakerhetsradets resolution 687 gallande irakisk nedrustning inte till
fullo genomforts. Dagens Irak ses av Iran som det storsta hotet
mot dess sdkerhet. For gulfemiraten, ndrmast Kuwait men &ven for
Saudiarabien, kvarstar osakerheten om Iraks langsiktiga avsikter i
den inre delen av Persiska viken. lIraks struktur med inbyggda
centrifugala krafter gor att grannlanderna dven fruktar mdéjligheten
att Iraks territoriella integritet &ventyras med &tfoljande
spridningsrisker i regionen.

Saudiarabien

I Saudiarabien forefaller den socioekonomiska utvecklingen pa sikt
svarforenlig med det sociala kontrakt som ligger till grund for
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statssystemet. Den starka befolkningstillvéxten, befolkningens
aldersstruktur och landets ekonomi kan forvantas att sa
smaningom framtvinga reformer. Insikt om behovet av reformer
finns hos landets de facto-ledare kronprins Abdullah men
reformmotstand finns samtidigt pa annat héll inom det styrande
huset al-Saud och hos det religiosa etablisssmanget. En
reformprocess maste ocksa ta hansyn till folkets religitsa
Overtygelser och att landet i likhet med Irak &r stammdssigt,
religiost och regionalt differentierat.

Mot denna bakgrund fruktar den saudiska statsledningen allt i den
omgivande regionen som ytterligare kan fOrsvara den
inrikespolitiska  processen. Sammanhdngande med landets
sékerhetspolitiska beroende av USA oroas den déarvid av den vrede
och de antiamerikanska stdmningar som utvecklingen mellan
israelerna och palestinierna vacker i landet. Palestiniernas lott dr en
fraga som har en politisk laddning i Saudiarabien som &r langt
storre &n vad som géller amerikanska aktioner i Afghanistan eller
krig mot Irak. Denna fraga bidrar till radikalisering och grogrund
for terrorism.

9.1.4 Asien

Asien ar skadeplats for ett stort antal allvarliga pagaende och
potentiella konflikter bade mellan stater och inom enskilda lander.
Manga konflikter riskerar dven att spilla 6ver till och dra in andra
lander, samt leda till ©kade globala flyktingstrommar och
transnationell brottslighet. Risken for tilltagande spanningar &r
ocksa stor i flera lander ifall ett anfall mot Irak skulle komma till
stand.

Spanningen mellan de bada karnvapenbestyckade linderna Indien
och Pakistan bestdr. Laget i Afghanistan ar kansligt efter
talibanregimens fall 2001. En konflikt pa koreanska halvon skulle
mycket snabbt riskera att dra in de regionala stormakterna. Kina
hotar fortsatt att inforliva Taiwan med vald. Interna konflikter ar
allvarliga pafrestningar i framforallt Indonesien, Burma, Nepal och
Sri Lanka. Transnationell brottslighet och terrorism utgor likasa
allvarliga hot mot stabiliteten i framforallt Sydostasien och
Sydasien. Sverige deltar i olika former av fredsframjande insatser i
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Afghanistan, Kashmir, Sri Lanka, Osttimor och pad koreanska
halvén, samt bidrar med ett stort bistand.

Ostasien

Situationen pa den koreanska halvon ar alltjamt en av de framsta
potentiella konflikthardarna i Asien. Stora militara styrkor star
standigt stridsberedda pa émse sidor om demarkationslinjen. En
vépnad konflikt skulle riskera att dra in USA, Japan, Kina och
Ryssland. Det politiska klimatet mellan i forsta hand Nord- och
Sydkorea forbattrades markant under de senaste aren fram till dess
att den nordkoreanska regimen hosten 2002 aterigen visade upp ett
provokativt agerande gentemot omvérlden. Det tidigare dodléget i
de interkoreanska relationerna bréts genom det toppméte som
dgde rum i Pyongyang i juni 2000 mellan Sydkoreas president Kim
Dae-Jung och den nordkoreanske ledaren Kim Jong-Il. Processen
har tidvis avstannat for att sedan genom nya initiativ komma igang
igen. Resultatet av dialogen har tills nyligen framfor allt bestatt av
symbolmattade evenemang sasom familjeaterforeningsmoten och
idrottsutbyte, men for en kort tid sedan paborjades arbetet med att
sammanlanka tva jarnvégslinjer och bygga en landsvag genom den
demilitariserade zonen. Detta har tvingat de bada landernas militara
myndigheter att finna nya samarbetsformer. Om projekten
genomfors som planerat kan de i vid mening bidra till en fredlig
utveckling pa Koreahalvon.

Kim Dae-Jungs engagemangspolitik mot Nordkorea har fatt stort
stod fran omvarlden. USA:s kontakter med Nordkorea okade
under president Clintons sista ar vid makten, men
Bushadministrationens éversyn av Nordkoreapolitiken ledde till att
processen stannade av. USA borjade stalla hardare krav pa
Nordkorea, bl.a. genom Okad fokusering pa Nordkoreas stora
konventionella styrkor.

Nordkorea har intensifierat sina kontakter med omvarlden. Landet
vinnlagger sig om goda relationer med bade Kina och Ryssland bl.a.
genom ett intensivt besoksutbyte pa toppniva de senaste aren. En
Overraskande 6ppning i relationerna mellan Japan och Nordkorea
uppkom genom toppmdotet mellan premidrminister Koizumi och
Kim Jong-Il i Pyongyang i september 2002. FOrbéttrade relationer
med Japan dr av stor vikt for Nordkoreas majligheter att bygga upp
den svart sargade ekonomin, men en rad svéara problem aterstar att
hantera innan en normalisering av forbindelserna kan nas. Férutom
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den nu aktuella fragan om ett nordkoreanskt karnvapenprogram,
blockeras forhandlingarna av ett dodlage som uppstatt i
hanteringen av fragan om nordkoreanska kidnappningar av
japanska medborgare under 1960- och 70-talet.

EU har aktivt stottat dialogprocessen pa Koreahalvon, vilket bl.a.
manifesterades genom det hognivabesok som agde rum i maj 2001.
EU har en regelbunden politisk dialog med Nordkorea och kan da
bl.a. ge uttryck for var oro betraffande situationen for de manskliga
rattigheterna och  Nordkoreas export av missiler och
missilteknologi samt uppmana Nordkorea att fullt ut delta i det
internationella regelverket som reglerar utveckling, spridning och
innehav av massforstorelsevapen. En 6vergripande malsittning ar
att forma Nordkorea att agera som en ansvarstagande del av det
globala samfundet och leva upp till de ataganden som gjorts i
internationella konventioner och avtal. Sverige bidrar med
observatorer till den kommission med neutrala l&nder som
overvakar stillestandsavtalet.

Uppgifter om att Nordkorea skall ha erként, under 6verldggningar
med amerikanska forhandlare i oktober 2002, att landet bibehéllit
ett aktivt karnvapenprogram dven efter 1994 har ater 6kat misstron
mot den nordkoreanska regimen. Nordkorea forklarade i januari
2003 att landet ldmnade icke-spridningsavtalet, vilket demonstrerar
den totala bristen pa fortroende mellan parterna pa den koreanska
halvon, inte minst mellan USA och Nordkorea. Déarefter har en
fortsatt eskalering skett genom att Nordkorea genomfort férnyade
missiltester och att landet kan komma att bryta 1953-ars
stillestandsavtal.

IAEA:s styrelse antog i februari 2003 en resolution om Nordkoreas
underlatenhet att efterleva ickespridningsavtalet for karnvapen, och
arendet rapporterades till FN:s sakerhetsrad. | likhet med nar
Nordkorea senast var féremal for behandling i radet under liknande
omstandigheter ar 1993, ar det inte troligt att sikerhetsradet i
dagslaget kan komma Overens om sanktioner. Varken Ryssland
eller Kina ar beredda att fororda sanktioner for att forma
Nordkorea till eftergifter. Krisen pa den koreanska halvon &r inte i
forsta hand en bilateral angeldgenhet mellan USA och Nordkorea,
men den starka nordkoreanska fokuseringen pa USA ger vid
handen att det 4r nodvandigt for dessa tva lander att finna en form
for dialog, antingen bilateralt eller i ett multilateralt forum.
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Handelseutvecklingen pa den koreanska halvon understryker
vikten av att pa langre sikt finna lampliga och fungerande
fortroendeskapande atgarder.

Konflikten mellan Folkrepubliken Kina och Taiwan bestar och
accentuerades genom den nye taiwanesiske presidenten Chen Shui-
bians markering i samband sitt tilltride pa presidentposten, att
Taiwan sjalv skall vélja sin framtid. For Peking ar en aterférening
med Taiwan en av de hogst prioriterade fragorna. Vissa tecken
tyder pa en okad beredskap fran Pekings sida att se ekonomisk
integration som det sétt varpa fragan naturligt ska komma att 16sas.
De ekonomiska relationerna mellan fastlandet och Taiwan
fortsatter att stdrkas och har formaliserats genom Kinas och
Taiwans medlemskap i WTO. Taiwan har &ven genomfort lattnader
i restriktionerna mot investeringar pa fastlandet. Vissa 6ppningar
har aven markts i Taiwans restriktiva syn pa direkta forbindelser
Over Taiwansundet, de s.k. "tre ldnkarna", handel, posttrafik och
transporter.

Kinas kontinuerliga militdra modernisering understryker dock att
alternativet kvarstar att ingripa militart om Taiwan skulle ta steg i
riktning mot sjalvstandighet. Utgangen av ett eventuellt kinesiskt
militart angrepp pa Taiwan &ar hogst oviss pa grund av den
betydande forsvarsformaga Taiwan besitter samt det faktum att
USA knappast kan forbli passiv askadare i handelse av en kinesisk
aggression mot Taiwan. USA:s roll &r av central betydelse for den
strategiska balansen, och USA:s formaga och vilja att forsvara
Taiwan har varit en aterhdllande faktor. 1 grunden har
Bushadministrationen en  Taiwanvédnlig  installning, och
inledningsvis framstélldes Kina av USA som "strategisk rival" i
regionen. Under incidenten med ett  amerikanskt
signalspaningsflygplan varen 2001 6kade misstron mellan Kina och
USA vytterligare, men efter terroristattackerna den 11 september
2001 har andra fragor kommit i blickpunkten. Behovet av Kinas
stod i kampen mot terrorism och en eventuell aktion mot Irak har
nddvéandiggjort samarbete, vilket lett till att USA valt att tona ner
frigor som traditionellt utgjort stotestenar i de bilaterala
forbindelserna, sdsom Taiwanfragan. Kina & sin sida ser fordelar
bade internt och internationellt med att aktivt delta i den globala
kampen mot terrorism. Samtidigt varnar Kina USA for att en mer
pro-taiwanesisk politik skulle kunna fa ledningen pa Taiwan att ta
alltfor langtgaende steg mot sjalvstandighet, vilket i sin tur skulle
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medfora att Peking kanner sig foranlatet att ingripa militart.
Dérmed ligger det dven i USA:s intresse att den taiwanesiska
ledningen inte inger sig pa politiska vagspel som skulle omojliggora
en framtida aterforening utan att status quo bibehalls.

Sydasien

Terroristattackerna i USA den 11 september 2001 utldste en
allvarlig forsdmring av sékerhetslaget i Sydasien under 2001 och
2002. Aven om situationen sedermera har stabiliserats kvarstar
spénningarna och stor osékerhet. Risken foér spridning av
konflikterna, t.ex. genom flyktingstrommar och transnationell
brottslighet, &ar stor framforallt i Afghanistan. Risken for
karnvapenkrig kvarstar mellan Indien och Pakistan. Sverige har en
narvaro i regionen med fredsfrimjande trupp i Afghanistan,
militdrobservatorer i Kashmir och fredsobservatorer i Sri Lanka,
samt med ett omfattande bistand.

I Afghanistan ar sékerhetslaget prekart. Utvecklingen efter den 11
september 2001 har lett till en ny situation. En militdr operation
under USA:s ledning och en FN-ledd politisk process ledde till att
Talibanregimen stdrtades och att en legitim - om &n inte helt
representativ - regering tilltradde. En ateruppbyggnad av landet
med internationellt stéd har inletts. Trots det har den nya
centralregeringen i Kabul inte kunnat utstracka sitt inflytande dver
hela landet. Det kommer att drdja innan den uppbyggnaden av
afghansk kompetens vad avser en nationell armé, gransforband och
polis i bésta fall kan bidra till att fordndra denna bild. 1 det
maktvakuum som préglar stora delar av Afghanistan forsoker
grannlanderna att starka sitt inflytande pa ett satt som inte kommer
att bidra till politisk stabilitet inom overskadlig tid. En omfattande
internationell  narvaro, med svenskt deltagande i den
sakerhetsstyrka - ISAF - som ar forlagd i Kabul, har pa grund av
sittt begrdnsade mandat inte kunnat stabilisera ldget, trots
otvetydiga forbattringar. Resultatet av de USA-ledda operationerna
som fortfarande pagar for att driva ut al-Qaida och gripa centrala
Talibanledare & inte entydiga. En snabb ©Okning av
opiumproduktionen riskerar att kriminalisera ekonomin och
samhallet. Ett stort atervandande av flyktingar, nastan tva miljoner,
under ar 2002 bidrar till att de begridnsade resurserna anstrangs
ytterligare. Ett sonderfall i Afghanistan skulle fi omedelbara
konsekvenser for landets grannar i Syd- och Centralasien, men
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dven pa oOvriga omvirlden genom flyktingstrommar och
transnationell brottslighet.

Héandelserna den 11 september paverkade dven Pakistan. Pakistans
langa stod till talibanadministrationen avbrots nastan omgaende
efter den 11 september 2001 och landet anslét sig till den av USA
anférda internationella koalitionen mot terrorism. Pakistan upplat
bl.a. flygbaser fér koalitionens operationer i Afghanistan, och har
senare genomfort aktioner med internationell hjadlp mot de
internationella terrorister som i 6kad utstrdckning etablerat sig i
Pakistan. Aven om en stor majoritet av pakistanierna sannolikt
stodjer den nya linjen, finns likval tydligt motstand, sarskilt fran de
religitsa partierna och de mer konservativa delarna av det politiska
spektrumet. Dessa motsattningar med tillhérande
missnojesyttringar tenderar att véxa i omfang och styrka vilket i
forlangningen kan komma att innebédra en farlig och instabil
situation i landet som helhet.

Spanningen mellan Indien och Pakistan intar i ett avseende en
sérstéllning bland vérldens hotande konflikter mot bakgrund av att
bagge stater besitter nuklear militar formaga. De bada landerna
végrar  fortsatt att underteckna icke-spridnings-  och
provstoppsavtalen (NPT och CTBT). Efter ett dterupptagande av
de officiella kontakterna landerna emellan under ar 2001 eskalerade
spanningen under varen och sommaren 2002 till ett lage dar risken
for en vdpnad konflikt var o©verhdngande. Genom intensiva
diplomatiska anstrangningar och patryckningar av olika aktorer
sdsom EU, USA, Ryssland och Kina kunde dock en sadan
utveckling tillsvidare forhindras. Pakistan utsattes for ett visst
tryck fran bl.a. USA att upphdra med stod till terroristaktiviteter i
den indiska delen av Kashmir. Hur och nar overldggningar mellan
Indien och Pakistan kan komma att aterupptas ar osakert, varfor en
16sning av konflikten inte finns i sikte.

Kérnan till spdnningen mellan Indien och Pakistan ligger i
Kashmirkonflikten som &r av bade mellanstatlig och inomstatlig
karaktar. Sedan ar 1989 pagar ett regionalt baserat uppror i den del
av provinsen som administreras av Indien, riktat mot Indiens styre
av detta omrade, vars folkmajoritet utgoérs av muslimer. Enligt
indisk uppfattning skulle upproret i Kashmir inte vara mojligt, om
det inte aktivt stoddes fran Pakistan. Pakistan fornekar officiell
inblandning, men medger moraliskt stod. Indien och Pakistan har
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utkampat tre krig om Kashmir sedan ar 1947. Kargilkonflikten ar
1999 langs en del av demarkationslinjen (Line of Control) var néra
att leda till ett fjarde krig. Mer eller mindre intensiv beskjutning
Over kontrollinjen sker praktiskt taget dagligen. Sverige deltar med
observatorer i FN-missionen UNMOGIP i Kashmir sedan borjan
av 1950-talet.

Interna konflikter &r ett viktigt inslag i den sdkerhetspolitiska
utvecklingen i Sydasien. I Indien tilltog den interna osikerheten ar
2002 i och med att spanningen mellan hinduer och muslimer dkade
med uppenbara risker for spridning till grannlandet Pakistan. I
Nepal ar den maoistiska gerillan allt mer aktiv och utgér ett
allvarligt hot mot statsmakten.

I februari 2002 6kade forhoppningarna i Sri Lanka om en fredlig
16sning av konflikten mellan regeringen och LTTE i samband med
att parterna kom Overens om ett vapenstillestdnd. Avtalet
Overvakas av en nordisk observatorsstyrka (Sri Lanka Monitoring
Mission, SLMM), i vilken Sverige deltar. Under ar 2002
genomfordes fredsférhandlingar. Samtalen har hittills beskrivits
som framgangsrika av bada parter, dven om végen till en varaktig
fred ar lang. LTTE har uttryckt att dnskemal om ett erkannande av
sitt hemland, men att detta inte behover betyda krav pa en separat
stat. Spridningsriskerna av konflikterna i Nepal och Sri Lanka
beddms som begransad.

Syddstasien

Den mellanstatliga stabiliteten i Syddstasien dr fortsatt god, men
interna konflikter &r ett allvarligt problem i flera Ilander.
Spridningsrisker finns framférallt i de interna konflikterna i form
av interna och internationella flyktingstrommar och ©Okande
transnationell brottslighet, t.ex. sjoréveri, i kolvattnet av ett
sammanbrott foér lag och ordning.

I regionens viktigaste mellanstatliga konfliktomrade, Sydkinesiska
sjon, har utvecklingen tagit ett steg framat genom att Kina har gatt
med pa att inleda diskussioner multilateralt med ASEAN om en
uppforandekod fér de omstridda Garna, bl.a. Spratly. Tidigare har
Kina insisterat pa att konflikterna maste hanteras bilateralt.
Samtidigt har en dverenskommelse om vilka dgrupper som borde
omfattas forsvarats och diskussionerna har nu gatt i std. Dartill
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utgdr Kinas upprustning av flottan en militar utmaning for
l&nderna runt Sydkinesiska sjon.

Osttimor deklarerade sin sjalvstandighet 20 maj 2002 efter att
territoriet administrerats av FN i drygt 2,5 ar. Sverige har
civilpoliser och militarobservatorer pa plats i Osttimor, men den
internationella sikerhetsnarvaron i Osttimor kommer gradvis att
reduceras. Aven om viss osikerhet kvarstar p& Timor, framst p.g.a.
av de flyktingar och milisgrupper som fortsatt befinner sig i den
indonesiska delen av Timor, ar Osttimor inte langre i omvarldens
blickfang utifran ett sakerhetsperspektiv.

De interna konflikterna, framforallt de som kretsar kring fragor om
identitet, har i vissa lander i regionen fortsatt och i vissa fall
intensifierats. | Burma kvarstod konflikterna mellan militarregimen
i Rangoon och olika etniska minoriteter. Dessa konflikter kan pa
sikt gradvis eskalera och forsdmra stabiliteten ytterligare.
Instabiliteten i landet utgor ocksd ett fortsatt hot mot
grannlanderna Thailand och Indien.

I Indonesien har interna konflikter tvingat dver 1 miljon méanniskor
i inre flykt. De tva provinserna Aceh och Papua har fatt sarskild
autonomi. | fallet Aceh undertecknades den 9 december 2002 ett
fredsavtal mellan den indonesiska regeringen och separatistrérelsen
Gerakan Aceh Merdeka (GAM). En Overvakningsmission under
ledning av Henri Dunant Centre, som ocksa medlade mellan
regeringen  och  GAM, etablerades omedelbart  efter
undertecknandet. Utvecklingen i provinsen har under de tva forsta
manaderna efter Gverenskommelsen varit mycket positiv.
Konfliktens grundlaggande problem ar emellertid langt ifran lost,
och i fallet Papua har parterna annu inte borjat férhandla. Eftersom
den indonesiska regeringens och separatistrorelsernas positioner
star langt ifran varandra, 4r det tyvarr mycket som tyder pa att
konflikterna kommer att bestd. Separatistrorelserna i dessa
omraden uppfattar Osttimor som ett prejudicerande exempel som
borde &ven ge Aceh och Papua ratt till att vélja sjalvstandighet.
Spridningsrisker finns framst i fallet Aceh. | grannldnderna
Malaysia och Singapore finns viss oro for utvecklingen i Aceh bl.a.
p.g.a. ndra person- och sldktband samt for konsekvenserna av
eventuella flyktingstrémmar.
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Blodiga etniska konflikter har &ven blossat upp i de indonesiska
provinserna Moluckerna, Centrala Sulawesi och Centrala
Kalimantan. | de tvd senare omradena har laget stabiliserats pa
sistone, men motséattningarna &r inte l6sta och situationen forblir
spand. Konflikten i Moluckerna, som sedan ar 1999 har resulterat i
tusentals doda, sdg ut att gd mot sin I6sning under det forsta
halvaret 2002. Trots tva 6verenskommelser om eld upphér mellan
de stridande parterna har valdsamheterna inte upphort. Till skillnad
fran Aceh och Papua handlar det inte om konflikter mellan
separatistrorelser och den centrala regeringen i dessa tre omraden,
utan mellan folkgrupper.

Islamistiska extremistgrupper ar aktiva i landet och regimens
passiva hallning gentemot dessa grupper har vackt internationell
kritik. Den indonesiska polisens arbete efter attentatet pa Bali har
dock prisats, och det finns anledning att forvanta ett mer aktivt
agerande fran regimens sida mot misstankta terrorister.

I Filippinerna kvarstar konflikten med MILF i det muslimska
Mindanao. Fredsamtal mellan regeringen och MILF pagar, men gar
endast langsamt framadt och valdsamma incidenter mellan
ordningsmakt och separatistrorelsen sker i princip dagligen. Aven
konflikten med det kommunistiska partiet CPP och dess vdpnade
gren NPA 4r annu olost. | borjan av ar 2003 kommer den
filippinska regeringen att presentera ett nytt fredsavtal for bade
MILF och NDF (NPA/CPP:s paraplyorganisation). Den stora
utmaningen ar dock knappast att fa rorelserna att skriva pa avtalen,
utan att pad ett framgangsrikt satt genomfora den nodvandiga
rehabiliteringen av rebellerna.

9.1.5 Transnationell brottslighet och terrorism

Under senare ar har de destabiliserande konsekvenserna av
transnationell brottslighet och terrorism uppmaéarksammats i allt
hogre grad. Misstankarna efter den 11 september 2001 att regionen
harbargerade terrorister besannades i och med bombdadet i Bali i
oktober. Attacken forsatte den indonesiska regeringen under
mycket stor press att finna de skyldiga och stoppa ev. andra
terroristaktivister i landet och samtidigt halla igen politiska
spanningar. Bombattentatet vantades sld hart mot Indonesiens
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redan svaga ekonomi och dven minska fortroendet for regionen
som helhet. Risken for nya externa storningar kan inte bortses fran.

Konsekvenserna av internationell terrorism var tydliga i
Afghanistan déar talibanregimen hérbéargerade terroristnatverket al-
Qaida. | Filippinerna har regeringen med stdéd av USA tagit
krafttag mot Abu Sayyaff, en kriminell grupp med muslimsk-
separatistisk retorik som bl.a. kidnappade utldndska turister i
Malaysia ar 1999. Det filippinska kommunistpartiets vapnade gren
NPA blev ar 2002 upptaget pa USA:s och EU:s terroristlistor. |
Singapore, Malaysia och Filippinerna greps i borjan av ar 2002 flera
personer som misstanktes planera terroristattentat i regionen.
Indien och Burma fortsatte diskussionerna for att bekdmpa indiska
separatistgrupper som anvénder Burma som bas. LTTE i Sri Lanka
terroriststdmplades av Indien, USA och Storbritannien.

Afghanistan, Burma och till viss del Indonesien och Filippinerna
anklagades for att utgdra baser eller transitvagar for transnationell
brottslighet. Efter talibanregimens fall 2001 borjade narkotika ater
att stromma ur Afghanistan. Flodet fran Burma var fortsatt
omfattande. Manniskor flydde fran Burma, och i viss man fran
Afghanistan, och spadde pa marknaden fér méanniskosmugglare.
Att 6ver 100 000 burmesiska flyktingar tagits emot och lever i
flyktinglager i Thailand bidrog ytterligare till spdnningarna mellan
dessa tva lander. Under sommaren 2002 stidngdes gransen mellan
Burma och Thailand som ett resultat av stridigheter mellan
burmesiska regeringsstyrkor och gerillagrupper med bas i Thailand.
Indonesien som transitvdg for flyktingar mot Australien och som
bas for manniskosmuggling aktualiserades ocksa genom ett antal
spektakulara farder med dodlig utgang pa overlastade indonesiska
fiskebatar.

9.1.6 Afrika

Den afrikanska kontinenten var den mest konfliktdrabbade av alla
under 90-talet. Konfliktorsakerna var huvudsakligen av internt
afrikanskt slag. Fattigdom, svagt eller daligt styrelseskick, kamp
over territorier och ravarutillgangar utgjorde nagra av de viktigaste
orsakerna. HIV/Aids utgjorde ett vaxande hot mot manga
afrikanska samhéllen ddar den produktiva befolkningen
decimerades. Dispyter Over utgangen av olika afrikanska
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valprocesser utgor, i sparen av en forsiktig demokratiseringsprocess
pa olika hall i Afrika, en mojlig kalla till framtida konflikter enligt
den afrikanska enhetsorganisationen AU.

Konfliktmdnstren har under de senaste tio aren uppvisat exempel
pa mellanstatliga krig (Etiopien-Eritrea), inbdrdeskrig (Rwanda,
Burundi, Angola, Somalia) och en blandning av bada (konflikterna
kring de Stora sjoarna och Mano River).

Under de senaste tva aren har inga nya konflikter brutit ut i Afrika.
Emellertid flammade interna stridigheter i Elfenbenskusten ater
upp under vintern 2002. En del gamla konflikter ar under
avveckling eller gor framsteg mot en I6sning (Etiopien/Eritrea,
Angola, Demokratiska Republiken Kongo, Somalia, Madagaskar,
Sierra Leone). Det maste dock anses vara for tidigt att séga om de
senaste tva arens positiva utveckling utgor ett bestaende inslag eller
bara en parantes i den fortsatta konfliktutvecklingen.

Konflikterna i Afrika utgor ett tydligt exempel pa att den
internationella sékerheten i dagens globaliserade varld ar hel och
odelbar. Den olyckliga utgangen av den FN-ledda operationen i
Somalia gjorde vdrldssamfundet obenéget att ingripa i interna
konflikter och var en forklaring till att omvarlden péa det hela taget
passivt asdg inbordeskriget i Rwanda och den forsta fasen av
Balkankrigen. Forst med ingripandena i Bosnien och Kosovo
forbyttes denna instdllning i mer pro-aktiv riktning.
Terroristattackerna mot de amerikanska ambassaderna i Nairobi
och Dar es Salaam, i vilka manga civila dodades, tydliggjorde
terrorism som ett hot mot internationell sdakerhet. Angreppen mot
turister pa Kenyas ostkust vintern 2002 utgjorde en ny paminnelse
om detta.

Afrikas strategiska betydelse for USA har o©kat till foljd av
utvecklingen i Mellan Ostern och kampen mot terrorism. Djibouti
utgér en véxande, vastlig bas for terroristbekampning bade i
Mellanostern, pad Afrikas horn och i Ostafrika. Den afrikanska
oljan (Vastafrika och Sudan) utgdr en mdjlighet till diversifiering
av oljeberoendet.

Vastra Sahara

Vastsahara-konflikten dr en av de é&ldsta, fortfarande olosta
konflikterna och den praglas av mycket lasta positioner hos de bada
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parterna Polisario respektive Marocko. Vastsahara ingar sedan ar
1963 i FN:s lista 6ver icke sjalvstyrande omraden som skall fa
sjalvstandighet och diskuteras arligen i fjarde utskottet i FN:s
generalforsamling. Efter manga ars krig mellan Polisario och
Marocko efter den marockanska inmarschen i Vastsahara ar 1975
kunde parterna under aren 1988-1990 stilla sig bakom FN:s
fredsplan for Vastsahara och under ar 1997 den s.k. Houston-
Overenskommelsen. Genom fredsplanen uppréttades vapenvila och
det beslutades att en folkomréstning skulle genomféras om
Vastsaharas framtid dar parterna skulle rosta om sjélvstandighet
eller integration i Marocko. Vissa incidenter har intraffat men i
stort sett har vapenvilan bestatt. | spanda lagen har dock Polisario
hotat att anyo ta till vald men detta har inte realiserats. FN har
militar och civil personal pa plats ggnom MINURSO (UN Mission
for the Referendum in Western Sahara).

Den FN-ledda folkomrdstningen har inte kunnat genomfdras
eftersom parterna inte kunnat enas kring réstlangden och vilka som
skall ha ratt att rosta. | borjan av ar 2000 utsag darfor FN:s
generalsekreterare ett personligt sindebud, den férre amerikanske
utrikesministern James Baker, att medla mellan parterna och att
undersoka mojligheterna att na en politisk I6sning som ett
alternativ till folkomréstningen. Uppdraget har pagatt sedan varen
2000 med forlangda mandat fran sakerhetsradet, men nagra
konkreta framsteg har inte gjorts. De I6sningar som diskuterats ar
autonomi inom Marocko eller delning av territoriet. Dessa
alternativ har forkastats av Polisario respektive Marocko. Marocko
ser Vastsahara som en integrerad del av Marocko ("de sydliga
provinserna") och Polisario accepterar endast fredsplanen och
planerna pa folkomrostning. Mandatet fran FN:s sakerhetsrad
géllde till den 31 januari 2003. | den senaste resolutionen talas om
politisk 16sning generellt och om forslag som tillgodoser ratten till
sjélvbestdmmande.

Konflikten har fort med sig ett antal humanitéra problem och det
finns 4n idag 165 000 vastsahariska flyktingar i lager i sydvéstra
Algeriet. Polisario haller fortfarande mer 4n 1200 marockanska
krigsfangar och det finns forsvunna vastsaharier etc. Flyktingarna
ar helt beroende av internationellt bistand for sin Gverlevnad.
Konflikten har &ven orsakat spanda relationer mellan Algeriet och
Marocko. Gransen mellan de bada landerna forblir stangd. Det
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regionala samarbetet inom Maghreb-unionen har ocksa hindrats till
foljd av konflikten.

Stora sjbarna

I Demokratiska Republiken Kongo (DRK) sl6ts ett fredsavtal ar
1999, det s.k. Lusaka-avtalet. Det kom dock att dr6ja till ar 2001,
da Joseph Kabila eftertradde sin mordade far pa presidentposten,
innan avtalet borjade genomforas. Sedan drygt ett ar rader i princip
eldupphor. Samtidigt pagar arbetet med att finna en politisk
I6sning, ett arbete som gar langsamt framat.

Forhandlingar pagar mellan regeringen i Kinshasa och de bada
rebellrérelserna MDC och RDC-Goma om arrangemangen for en
overgangsadministration. 1 juli 2002 sl6ts ett avtal mellan DRK och
Rwanda, det s.k. Pretoria-avtalet. Avtalet foreskriver en total
rwandisk truppretratt fran Ostra DRK. Kinshasa & sin sida ska
avbryta allt samarbete med de rwandiska miliser som sedan
folkmordet 1994 &r verksamma i DRK. Dessa ska avvapnas och
med FN:s stod repatrieras till Rwanda. En 16sning av denna externa
problematik kan i sin tur paverka den interna processen i positiv
riktning. Aven mellan DRK och Uganda har ett avtal skrivits
under, vilket foreskriver en fullstdndig ugandisk truppretrétt fore
arsskiftet 2003/04. Zimbabwiska styrkor som stridit pa
regeringssidan ar pa vag ut ur DRK.

Den rwandiska truppretratten inleddes i mitten av september 2002.
Situationen i 6stra DRK &r dock fortsatt mycket instabil och de
humanitéra behoven &r mycket stora. FN:s sérskilde sdndebud har
foreslagit att MONUC:s militara personal 6kas till 8700 personer, i
syfte att bl.a. bista i avvapning och demobilisering av stridande och
soka framja dkad stabilitet i 6stra DRK. Sverige deltar i MONUC
med fem militdrobservat6rer och fyra civilpoliser.

Konflikten i DRK har kallats Afrikas forsta varldskrig och har som
mest involverat atta lander. Konflikten har komplicerats av
ekonomiska drivkrafter, ett olost problem efter folkmordet i
Rwanda, inrikespolitiska konflikter och maktkamper i flera av
landerna (vilka "exporterats”), statssammanbrott i DRK med
efterfoljande vakuum, olosta nationalitetsfragor i DRK samt rent
geopolitiska drivkrafter i flera lander. Omvarlden har ocksa haft
svart att samlas kring klart formulerade mal och de manga
afrikanska initiativen att I16sa konflikten har haft svagheter. Just nu
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forefaller konkreta framsteg forverkligas, men vdgen till en
konsoliderad fred i omradet ar fylld av fallgropar. Vid en ater
uppblossande konfliktsituation foreligger spridningsrisk till redan
labila stater i omgivningen, framst Republiken Kongo och
Centralafrikanska Republiken. Att Rwandas externa
sakerhetsbehov tillgodoses har inverkan pa den interna situationen

i Rwanda. Landet befinner sig for narvarande i en
demokratiseringsprocess. President- och parlamentsval &r planerade
for ar 2003.

For grannlandet Burundi undertecknades ett fredsavtal i Arusha ar
2000, efter forhandlingar under medling av forst Julius Nyerere och
darefter Nelson Mandela. Tva stora rebellgrupper stallde sig dock
utanfor dverenskommelsen och striderna har fortsatt. De utdragna
forhandlingarna om eldupphor resulterade i augusti 2002 i en
Overenskommelse med den svagare rebellgruppen FDD-CNDD.
Med den rivaliserande gruppen FDD-CNP finns &nnu ingen
Overenskommelse och strider mellan regering och rebeller
fortsatter. FOr den Overgangsregering som tilltradde i november
2001 utgor Arusha-avtalet fortsatt grunden for fredsprocessen.
Rebellgrupperna har dock inte accepterat detta, vilket forsvarar en
politisk 16sning. Nar fred val uppnatts aterstar ett massivt
ateruppbyggnadsarbete i landet. FN har ingen mission i Burundi.
Déremot har en skyddsstyrka bestdende av sydafrikansk militar
satts upp, med uppdraget att sakra oppositionens sidkerhet och
darmed frdmja en fortsatt politisk dialog i Burundi. Tanken &r att
en burundisk styrka med deltagande ska ta Over nér
forutsattningarna tillater. Detta kommer dock att ta tid.

Mano River-regionen

Mano River-regionen i Véstafrika (Sierra Leone, Liberia och
Guinea) har préglats av inbdrdeskrig och regional konflikt sedan
borjan av 1990-talet. 1 Sierra Leone har emellertid situationen
stabiliserats under det senaste aret. Det fredsavtal som
undertecknades 1999 mellan parterna i inbérdeskriget led allvarliga
bakslag under 2000 och bdrjan av 2001, bl.a. med gisslantagandet av
500 FN-soldater. Ett snabbt militart ingripande av Storbritannien
kombinerat med en forstirkning av FN-styrkan UNAMSIL
lyckades védnda utvecklingen. Idag & UNAMSIL FN:s storsta
fredsbevarande operation med cirka 18 000 man och kvinnor. Tre
svenska militarobservatorer ingar i styrkan.
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Forutsattningarna for fred, férsoning och demokrati i Sierra Leone
ar idag battre dn pa mycket lange. 50 000 f.d. rebeller och
regeringsmilis har avvdpnats inklusive drygt 5 000 barnsoldater, och
program for deras ateranpassning till det civila samhallet pagar.
Rebellrérelsen RUF existerar inte langre som militir organisation
och som politisk kraft ar rérelsen splittrad och marginaliserad.
Hundratusentals flyktingar har &tervant fran grannlanderna. De
president- och parlamentsval som genomférdes i maj 2002
beddmdes av néarvarande observatorer, inklusive ett 80-tal EU-
observatorer, som fria och rattvisa.

Mot bakgrund av den forbéttrade sékerhetssituationen i Sierra
Leone fattade FN:s sdkerhetsrad beslut i september 2002 om en
gradvis neddragning av UNAMSIL. | en férsta fas forutses en
minskning till 13 000 soldater varen 2003. Neddragningen ar
kopplad till uppbyggnaden av en nationell armé, polis och
rattsvasende samt utvecklingen i den regionala
sékerhetssituationen. Under neddragningen vill UNAMSIL oka
antalet civilpoliser for utbildning av landets poliskar.

Den regionala sékerhetssituationen ar oroande. Stridigheter pagar i
norra Liberia och i grénsregionen mellan Liberia och Guinea.
Spanningen mellan Guinea och Liberia & hdg med ©msesidiga
beskylliningarna om stéd till rebellgrupper i respektive land. Antalet
flyktingar in i grannlanderna och internflyktingar inne i Liberia har
okat dramatiskt under det senaste aret. Konflikten i Liberia har
saval en intern som en regional dimension och fortsatt konflikt i
omradet riskerar spilla dver i Sierra Leone. Liberias regering ar
sedan maj 2001 foremal for FN-sanktioner for den destabiliserande
roll denna spelat i regionen. Den regionala samarbetsorganisationen
ECOWAS har tagit initiativ till en nationell férsoningsprocess i
Liberia med sikte pa de val som kommer att genomforas under ar
2003. En internationell kontaktgrupp, med deltagande av FN,
ECOWAS, EU, AU, Nigeria, Senegal, Marocko, USA, UK och
Frankrike har bildats for att stka bidra till battre samordning i
fredsanstrangningarna.

Forhoppningar finns om framsteg i den politiska dialogen mellan
de tre Mano River-landerna sedan ett toppmote mellan president
Conté (Guinea), president Kabbah (Sierra Leone) och president
Taylor (Liberia) genomfdrdes i Rabat i februari 2002.
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Elfenbenskusten

Om den pagaende krisen i Elfenbenskusten fortsitter och
fordjupas kan den fa allvarliga aterverkningar i hela Vastafrika.
Forutsattningar for en politisk 16sning av konflikten finns sedan
januari 2003 i form av ett fredsavtal undertecknat av samtliga
politiska partier och rebellgrupper, det s.k. Marocussi-avtalet.
Avtalet forutsétter bildandet av en samlingsregering som skall
Overse avvapning av rebellstyrkorna, forbereda val samt genomfora
reformer for att komma till rdtta med grundldggande
konfliktorsaker. Genomforandet av fredsavtalet haltar dock
betankligt och det finns risk for att konflikten blossar upp igen.
Fredsavtalet har ett brett internationellt stéd genom bl.a. FN:s
sakerhetsrads resolution 1464/03 som ger Frankrike och den
regionala samarbetsorganisationen ECOWAS ett sex manader
langt mandat att vidta nodvéandiga atgarder under FN-stadgans
kapitel VII for att garantera géllande avtal om eldupphér samt
skydd for civilbefolkningen. Frankrike har efterhand konflikten
eskalerat forstarkt sin militdra nérvaro i landet och har i dag drygt
3000 soldater och gendarmer pa plats.

Elfenbenskusten, som regionalt centrum och ekonomisk stormakt,
ar néra sammanlédnkat med Mano River-landerna. Elfenbenskusten
ar mottagarland for 10 000-tals flyktingar fran Liberia och Sierra
Leone. Vidare ar en fjardedel av landets 16 miljoner invanare
invandrare, framst fran Burkina Faso och Mali. Den langvariga
regionala instabiliteten och ekonomiska tillbakagangen har skarpt
underliggande sociala, etniska och religiosa motséttningar och varit
grogrund for sékerhetsproblem i form av illegal vapenhandel,
vdpnade motstandsgrupper och legosoldater i hela regionen. De
humanitdra konsekvenserna av konflikten ar mycket allvarliga.
Fortsatt instabilitet i EIfenbenskusten kan aven fa konsekvenser for
det subregionala monetdra samarbetet (CFA-zonen), vilket i sin
tur kan drabba samtliga ECOWAS-lander.

Sudan

Konflikten i Sudan har pagéatt sedan ar 1955 med endast korta
uppehall. Ett flertal forsok till eldupphor har gjorts, men ingen
varaktig 16sning har natts. |1 mitten av januari 2002 undertecknades
ett avtal av Sudans regering och rebellrorelsen SPLM/SPLA om
vapenvila i Nubabergen. Detta ar det forsta konkreta framsteget pa
mycket ldnge och vapenvilan har hittills i stort respekterats. |
Nuba-avtalet foreskrivs bland annat uppréttande av en gemensam

230



Ds 2003:8 Pagéaende konflikter och potentiella konflikthardar

militar enhet (Joint Military Commission, JMC), bestéende av
parterna med internationellt deltagande, samt en internationell
Overvakningsenhet (International Monitoring Unit, [IMU).
Overvakningsmissionen bestar av cirka 45 obevéipnade observatorer
fran ett tiotal vastlander. Forutom att Gvervaka vapenvilan och
undersoka misstdnkta brott mot denna, skall missionen &ven
samordna humanitdra insatser. Sverige deltar med tre
militdrobservatorer. Férhoppningen &r att avtalet skall fungera som
en katalysator for fred ocksa i Ovriga konfliktdrabbade delar av
landet. Fredsforhandlingarna mellan Sudans regering och
SPLM/SPLA ledde till ett genombrott i juli 2002 nar principer
lades fram om ratten till sjalvbestaimmande och forhallandet mellan
stat och religion. Overenskommelsen, det s.k. Machakos-
protokollet, lade grunden for fortsatta forhandlingar vilka dock
strandade i bdrjan av september.

Etiopien/Eritrea

Genom medlingsanstrangningar fran OAU och FN skrev Etiopien
och Eritrea under ett fredsavtal den 12 oktober 2000. Med st6d av
FN:s mission UNMEE har fredsprocessen gatt framat. I april 2000
presenterade granskommissionen for Etiopien och Eritrea vid den
Permanenta skiljedomstolen i Haag sitt beslut avseende hur den
framtida gransen mellan landerna ska stakas ut, ett beslut som
accepterats av bada parter. FN har nu paborjat gransmarkeringen
pa basis av skiljedomstolens beslut. Trots fortsatt kyliga relationer
mellan Etiopien och Eritrea forefaller risken for fornyad militér
konfrontation mycket liten. Sverige deltar i UNMEE med fem
militadrobservatdrer och en minsamordnare.

Somalia

Ett fredsinitiativ som lades fram av Djiboutis president ar 1999
tdnde forhoppningar om fred och foérsoning i Somalia. Initiativet
innebar att en forfattning, en regering och ett parlament tillsattes
for en tredrig 6vergangsperiod. Foretradarna for de sjalvutnamnda
administrationerna i norra Somalia har dock valt att stélla sig
utanfor fredsprocessen. Detsamma galler nagra viktiga krigsherrar
varfor stridigheter med jamna mellanrum fortsétter att blossa upp i
sodra och vastra delarna av landet. Overgangsregeringen har dnnu
inte lyckats etablera kontroll i omradet kring huvudstaden
Mogadishu. Vid sidan av det allmdnna instabila laget, som bl.a. lett
till ett Okat antal internflyktingar, har naturkatastrofer som
Oversvdmningar och torka samt olika typer av epidemier drabbat
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landet de senaste aren. Vid IGAD:s toppmote i januari 2002 beslots
att anordna en ny forsoningskonferens mellan somaliska aktorer.
Forberedelserna, under Kenyas ledning och med Etiopiens och
Djiboutis aktiva deltagande, har fortskridit relativt vdl och en
forsoningskonferens ér planerad for mitten av oktober 2002.

Angola

Inbordeskriget i Angola har pagatt sedan sjalvstandigheten ar 1975.
Upprepade forsok att genom o©verenskommelser etablera fred i
landet har gjorts. | februari 2002 dodades UNITA-ledaren Jonas
Savimbi, vilket forandrade laget. Savimbi bedomdes av mangen att
vara det storsta enskilda hindret mot fred. En 6verenskommelse
om vapenvila slots i april 2002. Overenskommelsen ar ett
komplement till det fredsavtal som parterna ingick i Lusaka ar
1994, och som, trots stora anstrangningar fran det internationella
samfundet, inte kunde genomfdras. Enligt avtalet ska UNITA
inordnas i det politiska livet och dess soldater avvépnas och
integreras i armén. Allméanna val ar planerade sannolikt forst till ar
2005. Den humanitara situationen ar fortsatt mycket svar. Det
internationella samfundet har en mycket viktig roll att spela i den
post-konflikt situation landet befinner sig. En ny FN-mission,
UNMA, inréttades den 15 augusti 2002. Missionens huvuduppgift
ar att leda den gemensamma kommissionen for slutférande av
fredsavtalet fran ar 1994 (Lusakaprotokollet) samt att samordna
humanitdra insatser liksom std for ateruppbyggnaden av det
angolanska samhéllet, inklusive respekt for ménskliga rattigheter.
Missionen lyder under FN:s avdelning for fredsbevarande
operationer (DPKO), men innehéller inte nagon militar
komponent.
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10Internationell krishantering och
konfliktférebyggande

10.1 Tendenser inom internationell krishantering

Fredsframjande insatser har blivit allt mer komplexa. Manga av
dagens konflikter kréver insatser med en rad olika komponenter.
Det kan inkludera allt fran institutionellt bistand i syfte att bygga
upp en fungerande demokratisk rattsstat, via konfliktldsning med
saval diplomatiska som militaira medel, forsoning, och
fortroendeskapande atgarder till traditionella
overvakningsuppgifter. Sverige har successivt 6kat sin formaga att
delta i komplexa insatser med béade civil och militar expertis.

Inom det militara omradet finns alltjamt behov av de traditionella
fredsbevarande insatserna som varit dominerande under decennier,
dér uppgiften kan variera med det givna mandatet men i férsta hand
fortfarande &r att med hjalp av militdr personal 6©vervaka
efterlevnaden av  en  fredsoverenskommelse  eller ett
stillestandsavtal. Tidigare har denna uppgift oftast skett efter ett
beslut av FN:s sékerhetsrad efter inbjudan av vérdstaten. Nagon
auktorisation for att anvanda vald for att I6sa sjalva uppgiften har
inte funnits. Mot bakgrund av att det i 6kad utstrdckning blivit
svarare att tydligt skilja fredsbevarande och fredsframtvingande
inslag 4t inom ramen fér en och samma insats, har pa senare ar
fredsframjande insatser i allt hogre grad grundats pa ett robust
mandat — dvs. ett s.k. kapitel VII-mandat i enlighet med FN-
stadgan i kombination med en inbjudan fran vardstaten — som vid
behov tillater valdsanvandning dven for att 16sa uppgiften.

Rapporterna efter héandelserna i Srebrenica och Rwanda har

accentuerat behovet av en forandrad syn péa traditionell
fredsfraimjande verksamhet. Den slutsats som drogs av dessa

233



Internationell krishantering och konfliktférebyggande Ds 2003:8

erfarenheter var att FN-trupp maste ha mandat och erforderlig
styrka att ingripa och avbryta pagdende brott mot folkrétten.
Signaleffekten till de berorda parterna i ett konfliktomrade déar en
fredsbevarande insats planeras eller pagar har ansetts betydande om
mandatet till den fredsbevarande styrkan &dven omfattar
mojligheten att tillgripa vald for att l6sa uppgiften. Det ar mot
bakgrund av den nu beskrivna utvecklingen troligt att framtida
fredsframjande insatser dar militar trupp i nagon storre
utstrackning planeras ingd sa gott som regelmassigt kommer att
utrustas med ett mandat som &r sa brett som mojligt, innefattande
mojligheten att vid behov anvanda vald. Med en ratt dimensionerad
styrka som dar vél utrustad och 6vad och dartill forsedd med ett
robust mandat reduceras dessutom risken for forlust av FN-
personal.

Under senare ar har de civila komponenterna i fredsframjande
insatser vuxit i omfattning. Insatser med civilpoliser och stod for
uppbyggnad av ett fungerande rattsvasende har kommit att spela en
allt viktigare roll i framtida insatser och initiativ har tagits inom
béde FN, OSSE och EU saval som nationellt for att utveckla denna
kapacitet. EU:s medlemsstater har atagit sig att senast ar 2003
kunna bidra med upp till 5000 poliser for internationella
krishanterings- och konfliktférebyggande insatser.

Uppbyggnad av en civil administration har fatt en alltmer
framtréddande roll. Avsaknaden av en fungerande och demokratiskt
kontrollerad rattsapparat utgor ofta ett hinder for ateruppbyggnad
och for mojligheterna att skapa ett fungerande samhélle och leder i
manga fall till allvarliga brott mot manskliga rattigheter.
Uppbyggnaden av civil administration syftar till att bygga upp hela
rattskedjan genom insatser av aklagare och domare for att garantera
rattssékerheten for individen.

I samband med fredsfrimjande och humanitdra insatser i
krisdrabbade omraden uppstar ofta ett s.k. sakerhetsgap mellan det
internationella samfundets militdra och polisidra uppgifter. Den
militara styrkan har sédllan mandat att agera i en mer traditionell
polisiar funktion. Samtidigt lyckas séllan den nationella poliskaren i
konfliktsituationer ge det skydd for civilbefolkningens sdkerhet
som dr nodvandigt. En internationell polisstyrkas uppgifter har i
dessa situationer traditionellt varit att 6vervaka, stodja och ibland
utbilda lokal polis. I nagra fall har en internationell polisstyrka
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under en overgangsperiod ersatt ett icke fungerande nationellt
polisvasende, och darmed fatt exekutiva befogenheter. Det kan
finna flera mdjliga I6sningar for att ticka sékerhetsgapet mellan
polisidra och militéra insatser. Internationella polisobservatorer kan
utbildas och bevéapnas for uppgiften, sérskilda gendarmeriférband
kan organiseras eller militara fredsfrimjande styrkor kan anvéndas
for att genomfora en polisiar insats under en évergangsperiod.

Pa internationell niva sker dven for narvarande en fordjupning av
diskussionen om formerna for civil krishantering. Arbetet med att
utveckla omfattande riktlinjer och en &vergripande doktrin for
anvandande av poliser i fredsframjande insatser pagar i FN, saval
som EU och OSSE. Det finns ocksa ett behov av att klargora
sadana fragor som ror Rules of Engagement (ROE), principer for
utrustning och bevdpning, det civil-militdra samarbetet, formerna
for beslutsfattande i ett insatsomrade, etc. Bristen pa snabbt
tillgangliga  resurser  forsvarar manga ganger ett bra
krishanteringsarbete.

Aven humanitéra insatser har under de senaste tio ren fatt en mer
synlig plats i internationella insatser for att hejda och lindra
skadeverkningar av vapnade konflikter. Humanitara insatser ingar
numera som en uttalad del av FN-beslutade fredsinsatser, sasom i
Sierra Leone, Osttimor och Kosovo. Diskussionen om hur dessa
insatser skall forhalla sig till FN-missionernas struktur och ledning
- helt fristdende stallning eller integrerade - fortsatter.

Ett annat omrade som utvecklats under de senaste aren &r DD&R-
insatser (Demobilisation, Disarmament, and Reintegration), som
innebar att insatser gors for att avvdpna och éterintegrera de
stridande parterna i en konflikt i det civila samhdllet. Det har visat
sig att konflikter ofta blossar upp igen efter att ha varit bilagda,
eftersom nagon effektiv avmobilisering och avvépning aldrig &gt
rum.
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10.2 Fredsframjande verksamhet

10.2.1 Utvecklingen inom FN pa fredsframjandeomradet

FN administrerar i dag fredsbevarande insatser som sammanlagt
engagerar drygt 55 000 personer fordelade pa 14 missioner. Denna
totalsumma inkluderar ndstan 8000 lokalanstéllda. De nationella
bidragen till FN:s fredsbevarande insatser har under de senaste aren
aterigen vaxt och ligger nu pa omkring 45 000 personer. Den i
sarklass storsta FN-insatsen ar UNAMSIL i Sierra Leone, som
sommaren 2002 bestod av bortat 18 000 mén och kvinnor.

FN:s formaga att genomfora fredsbevarande operationer har
genomgatt en betydande forstarkning sedan den s.k.
Brahimirapporten publicerades for tre ar sedan. Rapporten
betonade vikten av tydliga mandat och Rules of Engagement for de
fredsbevarande insatserna, liksom vikten av regelbundna
konsultationer mellan truppbidragarlander och sakerhetsradet.
Vidare rekommenderades att integrerade grupper fran berorda
avdelningar inom FN uppréttas for att planera varje ny operation,
(Integrated Mission Task Forces, IMTF), for att redan fran borjan
na ett helhetsgrepp om en internationell operation i alla dess
aspekter. 1 rapporten understroks &ven behovet av sdkrare
finansiering av stdd fér missioner, samt behovet av personella
forstarkningar av FN-sekretariatet, dd organisationens resurser
ansags otillrackliga for omfattningen och karaktaren av dagens
fredsframjande operationer. Rapporten efterlyste vidare effektivare
strategier  for  konfliktforebyggande  verksamhet  samt
rekommenderade att forutsattningarna for inrattande av civil
administration i en Gvergangsfas skulle utvecklas. Avslutningsvis
betonades behovet av gemensamma riktlinjer for utbildning och
Ovningar for att 6ka samordningen mellan de militdra férband och
poliser som stélls till FN:s forfogande.

Brahimirapportens rekommendationer var riktade till saval FN-
systemet som medlemsstaterna. Diskussionerna har sedan dess
huvudsakligen berort tre omraden: FN-sekretariatets kapacitet att
planera och leda stora fredsbevarande insatser, samarbetet mellan
truppbidragarna,  sékerhetsradet och  sekretariatet  samt
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utvecklingen av ett flerdimensionellt och integrerat synsétt i det
fredsfrdmjande arbetet.

Sekretariatets avdelning for fredsbevarande operationer (DPKO)
har fatt en ordentlig 6kning av sin personal och darmed en
forstarkt forméaga att planera och leda de fredsbevarande
operationerna. Nar all rekrytering éar avklarad kommer
avdelningens storlek att uppga till knappt 600 personer, en 6kning
med nastan 50 procent. Utvecklingen av sekretariatets formaga har
skett i ett relativt lugnt skede da inga nya regelratta fredsbevarande
insatser har upprattats. Det kan emellertid vara vart att notera att
dven de faltmissioner som inte betecknas som fredsbevarande i
praktiken hanteras avn DPKO. Dit hor alla fredsbyggande
missioner, inklusive insatsen i Afghanistan, UNAMA.

Forstarkningen av sekretariatets formaga ar valbehovlig. Den
nuvarande omfattningen av FN:s fredsframjande insatser forefaller
ligga mycket nédra smartgransen for vad medlemslédnderna ér villiga
att stalla upp med, trots att behoven i manga krishardar éar
vésentligt storre.

En sarskild utestdende fraga for generalsekreteraren ar det faktum
att de flesta industrialiserade ldnder successivt minskat sitt
deltagande i FN:s fredsfrimjande verksamhet. Anledningen har
framforallt varit att dessa landers resurser i stéllet utnyttjats i annan
fredsframjande verksamhet som inte leds av FN. Utvecklingen pa
Balkan har kravt omfattande militdra insatser av sadant slag som
FN inte haft kapacitet att sjélv leda. Fredsframtvingande insatser,
som bl.a. kraver samordning av armé, marin och flygstridskrafter
har darfér genomférts av Nato, med medverkan av partnerlander,
under FN-mandat. Dessa operationer; (IFOR), SFOR, KFOR
samt OAF (Operation Amber Fox i Makedonien) har ianspraktagit
mycket stora delar av de europeiska militdra resurserna. Under det
senaste aret har dessutom operationerna i Afghanistan (ISAF och
Enduring Freedom) engagerat stora delar av de europeiska
resurserna. Resultatet av denna utveckling har blivit att det nu ar
lander i tredje varlden som bidrar med de stdrsta kontingenterna
till FN:s fredsbevarande insatser. 1 listan 6ver bidragen till FN:s
fredsbevarande verksamhet kommer ett land i den industrialiserade
varlden forst pd nionde plats — Australien. Sverige har for
narvarande omkring 125 personer i olika FN-missioner. Det finns
ett tydligt missnoje bland manga av truppbidragarlanderna i tredje
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vérlden 6ver den industrialiserade varldens minskade bendgenhet
att stalla upp i FN:s fredsframjande insatser. Att deltagandet fran
de standiga medlemmarna i sakerhetsradet ar sa begransat ar en
sarskild kélla till kritik.

De nya stora truppbidragarldnderna fran Afrika och Asien staller
delvis nya krav pd FN-systemet. Landerna kraver snabbare
utbetalning av FN:s ersattning till truppbidragarna och bevakar
noggrant att fordelningen av hogre tjanster i DPKO och i
faltinsatserna aterspeglar den nationella sammanséttningen av den
fredsbevarande verksamheten i stort.

De nordiska landerna har tillsammans med andra likasinnade lander
under ett antal ar arbetat pa att forstarka FN:s snabbinsatsformaga
genom etablerandet av SHIRBRIG (The Multinational Stand-by
High Readiness Brigade for UN operations), - en
samarbetsmekanism som syftar till att kunna stélla en brigad,
inklusive ledningsresurser, till FN:s forfogande for fredsbevarande
insatser. Projektet dr av stort intresse for sekretariatet men har
mott kritik fran en del av de stora truppbidragarna bland
utvecklingsldnderna. Dessa lander har sjélva kapacitet att stélla upp
med stora forband och ser organiserat samarbete mellan mindre
ldander som potentiell konkurrens. Framforallt hyser dessa lander
ovilja mot alla tankar pd att SHRIBRIG eller andra regionala
samarbetsmekanismer skall forse FN-ledda insatser med
stabselement. Farhagor finns att forband fran u-lander kan komma
att ledas av staber fran den industrialiserade vérlden, nagot som inte
ar positivt i allas 6gon.

Brahimirapportens grundtanke, att FN:s krishanteringsverksamhet
skall kannetecknas av ett betydligt storre matt av integration och
samordning, har dnnu s3 lange fatt ett begransat genomslag i
organisationen. En av de stora utmaningarna for FN och dess
medlemmar & hur det internationella samfundet bor vara
organiserat for att hjalpa konfliktdrabbade lander och regioner att
byggas upp pa nytt. Det finns i dag mycket erfarenhet fran konkret
faltverksamhet som kan tas tillvara i arbetet med att diskutera och
hantera denna fraga framover.

FN &r idag den frdmsta internationella aktoren vad avser

polisinsatser, &ven om betydande arbete pa detta omrade aven pagar
pa regional nivad. FN har for narvarande sju polismissioner runt om
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i varlden med sammanlagt 6700 deltagande civilpoliser. Inom vissa
missioner, exempelvis i Kosovo och pa Osttimor, har mandatet
inkluderat exekutiva befogenheter, eftersom ett lokalt rattsvésende
saknats. En sadan utformning av ett mandat stéller stora krav pa att
kvalificerad personal sands ut.

10.2.2 Samarbete med regionala sékerhetsorganisationer

I kraft av sitt stadgeenliga ansvar for internationell fred och
sikerhet har FN och dess sikerhetsrad en huvudroll i det
internationella samfundets fredsfrimjande verksamhet. 190
medlemsstater ger organisationen global legitimitet. Detta erbjuder
mojligheter till bred internationell samverkan ocksa mellan stater
med skilda politiska och ekonomiska strukturer. FN:s styrka ligger
dven i att organisationen har en bred inriktning pa sikerhet med
saval politiska, militara, ekonomiska som sociala dimensioner.

FN kan dock inte ensamt axla ansvaret for ledningen av
fredsframjande operationer av fredsframtvingande karaktdr. En
delvis ny arbetsfordelning har utvecklats som innebér att FN i 6kad
utstrdckning auktoriserar regionala sdkerhetsorganisationer att
genomfdra fredsframjande insatser, vilket ar i enlighet med FN-
stadgan och Brahimirapportens rekommendation. Sa har skett
exempelvis vid etablerandet av IFOR-, SFOR- och KFOR-
styrkorna som i olika omgangar under Natos ledning utfort
fredsframjande insatser pa Balkan. Redan i december 1994 antog
generalférsamlingen resolution 49/57 med en deklaration om
forbattrade relationer mellan FN och regionala organ for
uppratthallande av internationell fred och sakerhet. Som exempel
pa regionala arrangemang namns bl.a. EU, AU, Arabforbundet,
OSSE och Nato. Aven i Brahimirapporten betonades vikten av
béttre samordning inom FN-systemet och i relation till regionala
och subregionala organisationer samt behovet av att resursstarka
organisationer och arrangemang stodjer mer resurssvaga aktorer.
EU har som stor regional organisation goda forutsittningar att
starka savdl FN som mindre resursstarka regionala organisationer.
Radets gemensamma standpunkt om konfliktférebyggande och
konfliktlosning i Afrika foreskriver bl.a. att Unionen ar redo att
bidra till att bygga upp férmagan att forebygga och l6sa konflikter i
Afrika pd grundval av konkreta projektforslag framtagna av
afrikanska organisationer pa subregional niva saisom AU, SADEC
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och ECOWAS. EU:s Mano River-uppdrag ar ett forsta steg i denna
riktning, och motsvarande arrangemang kan komma att utformas
for andra regioner.

Vid EU-toppmotet i Goteborg i juni 2001 antogs gemensamma
slutsatser om bland annat ett ndrmare samarbete mellan EU och
FN. Det betonades bland annat att den framvéxande kapaciteten
inom EU skulle utformas sa att Unionen i framtiden kunde
medverka i fredsoperationer inom ramen for FN:s 6vergripande
ansvar for internationell fred och sikerhet. Malet ar att EU:s
framvaxande kapacitet skall kunna erbjudas FN som en konkret
resurs.

Inom EU-FN-samarbetet har inledningsvis fyra samarbetsomraden
identifierats; konfliktforebyggande, civil och militdr krishantering
samt regionala kriser. Vidare pekas pa behovet av snabbt
tillgangliga militara resurser som kan sattas in senast 30 dagar (90
dagar for mer komplexa insatser) efter ett beslut i FN:s
sakerhetsrad. EU:s formaga inom omradet militair och civil
krishantering kan darfor — fullt utvecklad — bli en vardefull resurs
som kommer FN tillgodo genom att EU kan ata sig
krishanteringsuppgifter efter forfragan fran FN:s sdkerhetsrad.
Samarbetet mellan FN och regionala eller subregionala
organisationer Over lag kommer med all sdkerhet att utvecklas
ytterligare framover.

10.2.3 EU och Nato som regionala instrument for krishantering

Nato &ar i dag, som beskrivits ingaende tidigare i rapporten, den
mest betydande militéra krishanteraren i Europa. Under de senaste
aren har ocksa EU, som beskrivits i kapitel 5 ovan, i samverkan
med Nato, utvecklat en krishanteringsformaga saval pa det militara
som civila omradet. EU och Nato ar Omsesidigt forstarkande
komplement, inte substitut eller konkurrenter pa den europeiska
sékerhetspolitiska arenan. EU:s bredd och politiska vikt
kombineras med Natos militdira formaga och erfarenheter fran
militér krishantering. EU-ledda militéra krishanteringsinsatser med
stod av Natoresurser kan aktualiseras i de fall Nato som helhet inte
engagerar sig. Oavsett huvudman for en enskild insats avilar det
primédra ansvaret dock medlemsstaterna i EU och Nato. Den
krishanteringsformaga som ar under uppbyggnad i EU &r beroende
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saval av medlemsstaternas vilja och ataganden att stélla nodvandiga
resurser till férfogande, som av ett fungerande samarbete med
Nato i fraga om planerings- och ledningsresurser for en militar
krishanteringsinsats. EU:s krishanteringsférméaga byggs upp under
den givna forutsattningen att onddig och kostsam dubblering av
strukturer som redan existerar inom Nato skall undvikas.

Europeisk krishantering i vid mening har i huvudsak begransat sig
till den europeiska kontinenten och da narmast de sydostra delarna
av Europa, dvs. Balkan. Det europeiska inslaget i IFOR, SFOR och
KFOR har dock varierat kraftigt 6ver tiden. Perioden fram till och
dven en tid efter Daytontverenskommelsen préaglades av
amerikansk dominans — militart som politiskt. USA garanterade i
praktiken en grundldggande robust militar narvaro pa Balkan
genom sitt engagemang, vilket forde med sig en position och
respekt som inget europeiskt land atnjot i parternas 6gon. EU hade
vid denna tidpunkt inte ndgon utvecklad krishanteringsformaga.
Detta faktum var i sig en viktig erfarenhet som den politiska vilja
for ESFP-arbetet kom att formas kring. | dag svarar de europeiska
ldnderna for majoriteten av de militdra forbanden i SFOR och
KFOR. Nato-ramen, och framfor allt den amerikanska narvaron, ar
samtidigt en central faktor for trovardigheten hos parterna. Efter
Bosnien och Kosovo vet parterna i omradet att Nato ar berett och
kapabelt att satta kraft bakom orden for att uppratthalla fred och
sakerhet. EU:s trovardighet har hittills framst baserats pa dess
politiska och ekonomiska betydelse, medan Unionen &nnu inte
genomfort nagon militar krishanteringsinsats. Enligt planerna for
ESFP skall EU under 2003 ha formaga att genom
krishanteringsinsatser ta sig an samtliga Petersberg-uppgifter éver
hela  fredsframjandeskalan. EU  saknar emellertid flera
nyckelfunktioner som &r nddvandiga for att pa egen hand kunna
agera stabiliserande i en situation dér ett mer robust militart
ingripande kréavs for att forhindra eller avbryta militdra aktioner
fran nagon av parterna i konfliktmonstret pa Balkan. Pa den
europeiska scenen &r det i dag endast Nato som har denna formaga.
Mindre och i tiden avgransade militdra krishanteringsinsatser kan
dock utféras under ledning av ldnder som Storbritannien,
Frankrike, Italien och pa sikt daven Grekland. Da ar det emellertid
en nationell férmaga som inte ar att betrakta som europeisk
krishantering i den bemarkelse uttrycket vanligen anvands, dvs. en
multinationellt sammansatt och genomford insats. EU:s formaga
att genomféra militdra krishanteringsinsatser inom hela skalan av
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Petersberg-uppgifter maste darfor  utvecklas. En  viktig
forutsattning for denna formaga ar den Overenskommelse som
traffats mellan de bada organisationerna om att EU vid behov skall
kunna anvénda sig av Natos resurser.

10.2.4 EU och GUSP:s roll for konfliktférebyggande arbete

Konfliktférebyggande prioriteras hogt inom EU:s utrikes- och
sakerhetspolitiska samarbete. Sverige har varit padrivande i arbetet
med att stirka EU:s konfliktforebyggande formaga. Ett
handlingsprogram for konfliktforebyggande antogs vid Europeiska
radets mote i Goteborg i juni 2001. Handlingsprogrammet utgor
den 6vergripande ramen for unionens agerande pa detta omrade.
Programmet definierar politiska prioriteringar for arbetet och ger
ocksa riktlinjer for hur tillgangliga instrument skall utnyttjas och
starkas.

Genom Goteborgsprogrammet har en process inletts mot en hégre
grad av systematisering av och rutinskapande for det
konfliktférebyggande arbetet, dar ett syfte ar att se till att ett
konfliktforebyggande perspektiv integreras i den Idpande
verksamheten. De halvarsvisa genomgangar av potentiella
konfliktomraden som allmanna radet for externa relationer
(GAERC) numera gor i enlighet med Géteborgsprogrammet &r ett
instrument i det sammanhanget. KUSP staende bevakningslista for
potentiella konfliktomraden &r ett annat.

Det 6vergripande arbetet med att stdrka den gemensamma utrikes-
och sédkerhetspolitiken bidrar sjélvfallet till att forbattra EU:s
formaga till konfliktforebyggande i enskilda lander och situationer.
Exempel pa detta gavs nar ett aktivt, beslutsamt och enhélligt EU-
agerande i Makedonien och i sodra Serbien kom till stand under
varen 2001. | néra samarbete med Nato och OSSE kunde EU med
diplomatiska medel och genom ekonomiskt stod aktivt bidra till att
ddmpa motsdttningarna mellan folkgrupper i landet. EU:s
engagemang i Makedonien och pa vastra Balkan i Ovrigt ar
langsiktigt. Arbetet for att stabilisera sakerhetslaget och framja
demokrati och ekonomisk utveckling bidrar i htg grad till att
forebygga nya konflikter i omraddet. Aven om EU utvecklat sina
instrument och arbetsformer under de senaste aren aterstar en hel
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del att gora for att Unionen fullt ut skall kunna utnyttja sin
konfliktforebyggande potential, sarskilt inom det militdra omradet.

Utvecklingen av GUSP ér sjélvfallet central fér EU:s férebyggande
formaga, men unionens framsta och avgorande tillgang i det
forebyggande arbetet &r att ett brett spektrum av instrument
disponeras, fran diplomati och militar krishanteringsformaga till
bistind och handelsforbindelser. Samordningen mellan de olika
instrumenten kan dock forbattras, vilket ytterligare skulle starka
EU:s forebyggande forméaga. En annan utmaning &r att forbattra
samordningen med andra internationella aktorer, sisom FN och
OSSE.

10.2.5 OSSE:s konfliktférebyggande verksamhet

I Europas anstrangningar att forebygga terrorism fyller ocksa
OSSE en viktig funktion. OSSE é&r ett i det internationella
samfundet centralt multilateralt instrument med sarskilt ansvar for
icke-militart konfliktforebyggande och krishantering i félt.

OSSE:s  k&nnemérke har lange varit det konkreta
konfliktfoérebyggande arbetet som &ven bidrar till att undanrdja
grogrunden for internationell terrorism. Vid toppmoétet i Istanbul
1999 antogs en Stadga for europeisk sékerhet som fastslog att
konflikter ofta uppstar genom grova brott mot OSSE:s principer
och normer samt att hot mot sidkerheten ofta harstammar fran
inomstatliga  konflikter. OSSE:s konfliktférebyggande roll
betonades darvidlag sérskilt genom att stadgan bekréftade
legitimiteten for OSSE-stater och OSSE:s institutioner att
Overvaka hur de gemensamma normerna efterlevs och att lagga sig i
nar staterna inte fullgor sina dtaganden.

Ett viktigt instrument i dessa stravanden dr den omfattande
faltverksamheten som OSSE idag bedriver i 19 ldnder pa Balkan, i
Sodra Kaukasus och i Centralasien. OSSE-missionerna har till
uppgift att stdrka respekt for ménskliga rattigheter, bygga upp
demokratiska institutioner och fradmja relationer mellan olika
befolkningsgrupper. Vidare har OSSE sdrskilt lyft upp fyra
omraden déar organisationen amnar vidta ytterligare atgarder i
kampen mot terrorism, namligen polissamarbete, granskontroll,
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anti-trafficking samt okat samarbete i finansiella fragor, inklusive
atgarder mot penningtvatt.

10.2.6 Genderperspektivet

Som Forsvarsberedningen uppmarksammade i sin rapport Ds
2001:14 antog FN:s sakerhetsrad ar 2000 resolution 1325, i vilken
slas fast att genderperspektivet skall beaktas i all fredsframjande
verksamhet. Bland annat diskuteras mdojligheten att integrera ett
genderperspektiv i mandaten for de fredsbevarande operationerna,
tillsitta en genderradgivare inom DPKO och att etablera
genderkontor i faltmissionerna.

Genderfragorna har fatt allt mer uppmarksamhet i samband med
krishanteringsinsatser och fredsframjande operationer.
Anstrangningar gors nu foér att engagera kvinnor i den
fredsframjande och samhallsbyggande verksamheten pa alla nivaer.
En grundforutsittning for att lyckas med ateruppbyggnaden av det
civila samhéllet &r att &ven kvinnor dr delaktig i processen.

I Europaparlamentets betdnkande om kvinnors deltagande i fredlig
I6sning av konflikter (2000/2025(IN1)) &r utgangspunkten att alla
analyser och politiska atgarder rorande konflikter hittills har varit
”konsrollsblinda”. Politiker, beslutfattare och experter har antagit
att konsrollsfragor inte varit relevanta for detta politikomrade.
Kvinnor férekommer séllan i officiella initiativ som syftar till att
I6sa konflikter, och deltar i allmdnhet inte vid beslut om
prioriteringar i fredsprocesser.

I parlamentets betdnkande foreslas darfor bl.a. att en genusanalys
bor utgora ett automatiskt inslag i planeringen och genomfdrandet
av externa interventioner i konfliktsituationer och i
ateruppbyggnaden efter konflikter. Detta skulle sikerstilla att
kvinnor, som ofta har en central roll i dteruppbyggnaden av sina
samhdllen, inte marginaliseras ytterligare vid interventioner.

De positiva effekterna av kvinnors ledarskap och kvinnors
deltagande i fredsbevarande styrkor manar enligt betdnkandet till
Okad nominering och rekrytering av kvinnor till internationella
diplomatiska befattningar inom omradet fred och sakerhet.
Kvinnor i den fredsbevarande styrkan kan utgéra en forebild for
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kvinnor i konfliktomraden och inspirera till deltagande i
dteruppbyggnad, i synnerhet demokratiuppbyggnad och
ekonomisk utveckling. Ndrvaron av kvinnor i den fredsbevarande
styrkan i Sydafrika lyfts fram som ett exempel, och som avgdrande
orsak till kvinnors 6kade politiska deltagande.

I betankandet behandlas ocksd fragor rorande skydd av
krigsdrabbade befolkningar, dar sarskilt atgarder mot sexuella
overgrepp och massvaldtakter ar angeldagna. Kvinnors deltagande
utgor en resurs for dem som drabbats av sexuella 6vergrepp. Vidare
kan kvinnors deltagande medverka till att 6ka den manliga
personalens medvetenhet om den utsatta situation som kvinnor i
konflikter befinner sig i, och darmed ocksa bidra till att manlig
fredbevarande personal inte begar sexuella évergrepp i samband
med insatser.

FN:s resolution och EU-betidnkandet utgdr en grundbult for
Sveriges agerande i denna fraga. Vissa initiativ har tagits bade av
den svenska regeringen och av Forsvarsmakten.
Forsvarsberedningen avser att i nésta rapport ytterligare utveckla
vilka atgarder som behovs for att forverkliga intentionerna i FN:s
resolution 1325 och i EU:s betdnkande.

10.3 Instrument for internationell krishantering

Inom ramen for internationella krishanteringsinsatser ryms i dag en
mangd olika verksamheter och aktorer. Vilken typ av insats som ar
aktuell i en viss situation bestdms i hdg utstrdckning av de konkreta
forutsattningarna i kombination med det politiska spelutrymmet.
Flertalet av de nedan beskrivna instrument som i dag star till
vérldssamfundets forfogande for att hantera kriser, konflikter och
oroshdrdar kan i stor utstrackning utnyttjas parallellt med varandra.

10.3.1 Konfliktférebyggande verksamhet

Konfliktforebyggande &r i dag ett prioriterat omrade inom svensk
utrikes- och sékerhetspolitik. Sverige har lange verkat for att den
fredsframjande verksamheten i storre utstrackning skall inriktas pa
tidiga insatser och konfliktférebyggande.
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Vikten av att forebygga vapnade konflikter har pa senare ar dven
fatt oOkat internationellt erkannande. Foresprakarna for tidiga
insatser stoder sig pa FN-stadgans skrivningar om sakerhetsradets
ansvar for internationell fred och sékerhet, konfliktforebyggande
verksamhet, det vidgade sakerhetsbegreppet samt det politiska och
moraliska imperativet att ingripa av humanitéra skél, &ven i
inomstatliga konflikter. De senaste aren har varnandet om
manskliga rattigheter och den humanitéra ratten fatt en allt storre
betydelse i radets Gvervaganden. Mojligheten att driva dessa fragor
begransas dock i viss utstrackning av motstand i kombination med
ointresse fran nagra av de stindiga medlemslanderna i
sikerhetsradet.

Konfliktférebyggande insatser utgbr en naturlig del av
fredsframjande verksamhet och beaktas i det langsiktiga
utvecklingssamarbetet som sker bilateralt, eller multilateralt
exempelvis inom FN-systemet. Ju tidigare insatser kan séttas in for
att bearbeta underliggande konfliktorsaker i ett samhalle, desto fler
instrument star till forfogande. En viktig del av det
konfliktforebyggande arbetet bestar i att bidra till uppbyggnaden
av institutioner och demokratiskt fungerande réttsstater. En
komplicerande faktor &r att denna typ av insatser kan av det
berdrda landet uppfattas som en inblandning i landets interna
angelagenheter, varfor det ar av stor vikt att etablera ett samarbete

med statsmakten i landet innan &tgarder vidtas. Aven
utvecklingssamarbete kan i hodg grad bidra till att forebygga
konflikter.

10.3.2 Fredsskapande

Med fredsskapande insatser avses olika typer av diplomatisk
verksamhet som t.ex. férhandlingar, undersokningsmissioner,
skiljedomsforfarande eller medling i syfte att begrénsa eller 16sa
kriser och konflikter mellan och inom stater. Dessa insatser
genomfors naturligt nog ofta parallellt med andra typer av
fredsfrdmjande insatser, t.ex. i samband med 6vervakningen av avtal
om eldupphdr och forhandlingar om ett langsiktigt fredsavtal eller
vid genomférandet av en fredsframtvingande militdr insats i en
inomstatlig konflikt. De olika instrument FN-stadgan anvisar for
fredlig l6sning av tvister, kan sannolikt vidareutvecklas och
anvandas mera frekvent. Juridiska mekanismer som Internationella

246



Ds 2003:8 Internationell krishantering och konfliktférebyggande

domstolen, Internationella brottmalsdomstolen ICC, och FN:s
tribunaler for Rwanda och f.d. Jugoslavien &r nagra exempel. ICC
behandlas utférligt i kapitel 2 och 5.

10.3.3 Fredsbevarande

Fredsbevarande insatser bygger pa principerna om parternas
samtycke, den fredsbevarande styrkans opartiskhet och
véaldsanvandning endast i sjalvforsvar. Denna typ av fredsbevarande
verksamhet forknippas generellt med mellanstatliga konflikter och
uppgifter som t.ex. dvervakning av stillestandsavtal och bevakning
av granslinjer. Sverige har en betydande erfarenhet av denna typ av
insatser.

Nar det géller fredsbevarande insatser har det senaste decenniet
inneburit betydande fordndringar. Interventioner med militara
medel for att forhindra eller lindra humanitira katastrofer, ibland
baserade pa fredsframtvingande mandat av sakerhetsradet, har
utvecklat vad som ofta kallas multifunktionella insatser,
omfattande militéra, politiska, humanitéra och civila komponenter.

10.3.4 Fredsframtvingande

Fredsframtvingande insatser definieras i FN-stadgan som kapitel
Vll-insatser. Enligt kapitel VII i FN-stadgan kan sikerhetsradet
vidta tvangsatgarder for att genomdriva sina beslut, och detta kan
gélla allt fran utfardande av embargo och ekonomiska sanktioner,
till auktoriserat anvandande av vald for att forsakra sig om att dess
mandat uppfylls.

Gréansen mellan fredsbevarande och fredsframtvingande insatser ar
ibland otydlig, och kan beskrivas som ett slags grazon som
definieras av parternas grad av samtycke. FoOr varje fredsfrdmjande
insats dr det viktigt med ett adekvat mandat och en styrka som &r
utbildad, utrustad och i dvrigt forberedd for att i varsta fall klara
robusta insatser.

Tvangsatgarder enligt FN-stadgans kapitel V11 kan ocksa innebara

att medlemsstater blir part i en vdpnad konflikt for att driva igenom
ett beslut av sékerhetsradet. Ett exempel ar den FN-koalition av

247



Internationell krishantering och konfliktférebyggande Ds 2003:8

stater som under amerikansk ledning befriade Kuwait under
varvintern 1991. Mojligen kan detta upprepas vid ett fornyat
angrepp pa Irak. Det handlar da med all sannolikt inte om nagon
fredsframtvingande insats i den bemarkelse som vanligen laggs i
detta begrepp.

10.3.5 Fredsbyggande

Fredsbyggande insatser syftar till att skapa forutsattningar for
forbattrade politiska, ekonomiska och sociala fdérhéllanden,
mojliggora flyktingatervandande samt att starka och bygga upp
infrastruktur och institutioner efter en konflikt. Forsoningsarbetet
efter en vdpnad konflikt &r ofta mycket krdvande, i synnerhet om
konflikten varit 1dng och valdsam. Erfarenheten visar att det ar
svart att aterskapa det "sociala kitt" som ar nddvandigt for ett
fungerande samhdlle.

DD&R é&r en viktig del av den fredsbyggande verksamheten, dér
malet ar att aterintegrera de f.d. stridande parterna in i samhallet.
DD&R utgor ofta en viktig komponent inom den bredare strategin
for nationell ateruppbyggnad och & ofta ett led i
omstruktureringen av de militdra, polisidra och rattsvardande
systemen, som i sin tur ar en forutsattning for en framgangsrik
forsoningsprocess och demokratisering av ett krigsharjat samhélle.
Om DD&R-processen misslyckas ar risken stor att konflikter
blossar upp igen.

10.3.6 Internationell krishantering i det nationella perspektivet

Allt fler stater i framfor allt Europa har anpassat eller &r i fard med
att anpassa sin militara formaga till den ©kande efterfragan pa
deltagande i internationell krishantering. Denna process ar inte ny
vad avser det militira omradet. P& den civila sidan har
transformeringen varit mindre markant. Det forhallandet har
sannolikt flera olika orsaker. Inom vissa omraden si som
raddningstjanst m.m. ar det normala nationella arbetsséttet i hog
grad likt det som gor sig géllande vid en motsvarande internationell
insats, varfor behovet av foéréndringar inte dr lika omfattande.
Déremot ar det troligen svarare pa specifika civila omraden, sd som
civil administration och Rule of Law, att snabbt stidlla om och
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kunna erbjuda lampligt sammansatt formaga till internationella
insatser &n vad som &r fallet inom den militdra sektorn. I en alltmer
komplext sammansatt konfliktbild & behovet av insatser utifran
ofta mangdimensionellt. Darmed Okar kravet pa att varje stat som
bidrar till en internationell insats i nagon form skall kunna erbjuda
nationell férméaga inom ett bredare spektrum &n vad som
traditionellt varit fallet vid fredsframjande insatser baserade pa
militar personal. De flesta europeiska stater maste mot denna
bakgrund forsoka finna synergieffekter vid utveckling av saval civil
som militar formaga for nationellt respektive internationellt
upptradande.

Anpassningen av det svenska forsvarets formaga for att mojliggora
bl.a. en utdkad satsning pa deltagande i internationell krishantering,
tillsammans med det nya grepp om samhadllets sdkerhet och
beredskap som riksdagen beslutade om under varen 2002, innebar
att Sverige som nation har ett bra utgangslage for att kunna delta i
internationella krishanteringsinsatser med olika militdra och civila
komponenter. Forsvarsmaktens nuvarande
personalforsorjningssystem tillater dock inte kontraktsanstallning
av personal i beredskap for internationell tjanstgoring, vilket utgor
en av flera begransande faktor som reducerar vara mojligheter att
delta i internationella insatser.
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11Beroenden och sarbarhet i
samhallet

Begreppen sarbarhet, hot och risk kan blandas samman, om enbart
olika tekniska systems sarbarhet diskuteras eller “samhallets”
allméanna sarbarhet som om denna sérbarhet i sig skulle utgora ett
hot eller en risk. Ett konstaterande att delar av samhallet ar sarbara
ar i sig inte ett tillrackligt skal for att vidta atgarder. En diskussion
av dessa fragor maste aven beakta sannolikheterna for en olycka
eller att nagon har avsikt och formaga att verkstélla ett hot och
konsekvenserna av den hdndelse som kan intraffa. Forst vid en
samlad analys av dessa olika aspekter &r det meningsfullt att
diskutera huruvida atgarder behdver vidtas. Atgérder kan saval vara
forebyggande, for att eliminera eller kraftigt minska risken
(riskhantering), som syfta till att battre kunna hantera situationen
om den anda skulle intraffa (krishantering).

De risker som finns i samhéllet bygger pa ett samband mellan flera
olika parametrar. En sddan parameter utgors av sambhillets
sarbarhet, en annan av mojliga hot. Detta hot kan darefter ligga till
grund for en vdrdering av sannolikheten for att en allvarlig
situation skall intraffa. For att kunna bedéma allvaret i situationen
maste ocksd de mojliga konsekvenserna for samhéllet av det
intraffade vigas in. Ar de konsekvenser som skulle kunna uppsta sa
stora eller allvarliga att de ar oacceptabla, racker det med att det
finns en sarbarhet och ett relativt litet hot for att atgarder bor
vidtas. Forsiktighetsprincipen kring t.ex. karnkraft ar exempel pa
sddana resonemang.

Som grund for analyser och utformningen av samhallets samlade
sékerhet och beredskap bor dock hela synséttet anvandas. Vid
bedémningar av vilka risker samhallet kan stallas infor bor saledes i
allméanhet alla leden och aspekterna beaktas. Pa s satt beddms
hoten och riskerna och inte bara sarbarheten i samhillet eller
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enbart de tekniska eller ekonomiska mdjligheterna som finns att
framstélla t.ex. datavirus eller biologiska vapen.

I det kalla krigets efterfoljd har synen pa hot och risker i samhallet
forandrats. Den tidigare forutsédgbara hotbilden har ersatts med en
mer diffus bild. Det ter sig inte langre lika klart vem som skulle sta
bakom en antagonistisk handling och i vilket syfte. Fokus har
ocksa skiftat fran direkta hot och mot de risker som finns inbyggda
i dagens samhalle. Detta faktum kvarstar. Tidigare i denna rapport
har konstaterats att samhéllet och civilbefolkningen fortfarande &r
bade mal och arena for dagens existerande och framtida moijliga
valdsamma konflikter. Vart moderna samhélle ar for sin funktion
beroende av olika tekniska infrastrukturer. Med infrastruktur avses
grundldggande system i samhdllet som 4&r vdsentliga for att
samhdllet skall fungera och som direkt eller indirekt anvdnds av
flertalet samhéllsmedborgare. Framforallt avses den fysiska
strukturen for elforsorjning, telekommunikationer, distribution av
etermedia och IT-system, bl.a. inom den finansiella sektorn.
Dessutom omfattas de kommunaltekniska forsorjningssystemen,
dvs. vatten, avlopp och fjarrvdrme. | ett bredare perspektiv
omnamns ofta ocksa delar av transportnétet.

Elforsbrjningen intar en  séarstdlining eftersom flertalet
verksamheter for sin funktion dr beroende av en fungerande
elforsorjning. Utvecklingen har lett till att manga system kopplas
samman genom ofta komplexa informationsnétverk. Detta och den
Okade konvergensen, sammansmaltningen, av framst
telekommunikationer, 1T-system, radio och television innebéar att
de 6msesidiga beroendena mellan olika infrastruktursystem okar.

Omfattande storningar kan leda till bortfall av viktiga tjanster,
stora ekonomiska problem samt i véarsta fall forlust av liv och
egendom. | forldngningen kan angrepp mot samhéllsviktig
infrastruktur ocksa hota den nationella sakerheten.

Det finns ingen universalmetod for att hantera hot, risker och
foranderlighet i samhallet. Samhéllen helt fria fran hot och risker &r
utopier. Ett fritt demokratiskt samhélle bygger pa ett individuellt
risktagande och ett andamalsenligt skydd fran nationalstaten som
korresponderar mot demokratiska véarden, rattsstat och individuell
frinet. Skydd av befolkningen och samhallet som sadant bygger pa
en kombination av forebyggande, hot- och riskhanterade, atgarder
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samt krishanterande atgarder. En robust och uthallig samhallsviktig
infrastruktur ar viktiga medel for en nationell handlingsfrihet.

Fragor om NBC-hot mot samhallet har utelamnats i detta kapitel
till forman for den ingaende redovisning som finns i kapitel 8 kring
NBC.

11.1 Generella utvecklingstendenser

Den utveckling och de forandringar som sker i de samhallsviktiga
infrastruktursystemen har betydelse for samhéllets funktion och
medborgarnas sdkerhet. Samhéllets och de enskildas beroende av
samhallsviktig infrastruktur o©kar successivt vilket i sig Okar
sarbarheten om inte atgarder for sakerhet och skydd vidtas i samma
takt.

Utvecklingen har pa senare ar medfort att infrastruktursystemen
fatt allt storre betydelse for samhallet i stort samtidigt som de blivit
alltmer sammanflatade och beroende av  varandra.
Marknadsreformer har medfért att systemens tekniska utformning
forandrats, att fler aktorer tillkommit, men ocksa att sakerhets-
och beredskapsnivaer sanks.

En utvecklingstendens 4&r att beroendena mellan olika
infrastrukturer Okar. En ytterligare tendens &r att infrastrukturerna
blir allt mer storskaliga och att det inom dessa utvecklas
systemfunktioner som far karaktaren av interna infrastrukturer,
t.ex. datakommunikation for styrning och Overvakning inom
infrastruktursystem. De nya systemen framstar darmed som
synnerligen komplexa, vilket &r en central del av problematiken
kring kritisk infrastruktur. Sammankoppling av system i nétverk
kan skapa en robusthet mot stérningar genom 6kad redundans.
Natverksstrukturerna kan emellertid skapa en okad sarbarhet om
en lokal stérning i natet kan fortplantas till andra delar.

Den tekniska och ekonomiska utvecklingen under de senaste
decennierna inom olika infrastruktursystem har bl.a. inneburit
minskade marginaler. Nya typer av system har utvecklats och
modern informationsteknik har kommit till anvandning, t.ex. for
datakommunikation och mobiltelefoni. Karakteristiskt for manga
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av dessa system dr att de for sin funktion ar beroende av centralt
placerade funktioner, vilket innebér risk for sarbarhet.

Den o©kande anvdndningen av informationsteknik inom olika
infrastruktursystem under senare ar har medfort att ytterligare
risker uppstatt. Informationsteknikens snabba utveckling mot
billig och anvéndarvénlig teknik har dppnat nya mdjligheter for
flera aktOrer att stdra eller forvanska informationsflodet i
samhdllets infrastruktur. Dé&rmed utgor stater och andra
resursstarka aktorer inte ldngre de enda ténkbara antagonisterna
utan mojligheterna att anvanda sig av hot, aggression och péaverkan
for att uppna sina syften har vidgats till en vidare krets av aktorer.

I amerikanska studier av hotet mot viss infrastruktur dras
slutsatsen att de konventionella hoten (t.ex. sabotage med hjalp av
spréngmedel) fortfarande utgdr de allvarligaste antagonistiska
hoten men de IT-relaterade hoten anses Oka i betydelse. Det far
anses som ett numera allmént erkant faktum att samhéllets 6kade
beroende av IT skapar nya sarbarheter. Den komplexa
anvandningen av IT-system och kommunikationsndt tkar inom
flera viktiga samhallsomraden. Den tekniska infrastrukturen &r
darfor ett attraktivt mal for den som vill stéra ett samhdlle.

Sammantaget pekar ovanstdende bakgrund mot att problematiken
med samhallsviktig infrastruktur innehéller manga olika aspekter
och framstar som en komplex fragestallning ur sarbarhetssynpunkt.
Infrastrukturens funktionssékerhet vid allvarliga stdérningar
paverkas av flera faktorer, sdsom den tekniska och ekonomiska
utvecklingen, legala forutsdttningar och internationaliseringen
inom olika omraden.

11.2 Utvecklingen i omvarlden

Den omvérldsutveckling som behandlas i detta kapitel ror
huvudsakligen utvecklingen av hot, risk- och
krishanteringsformaga med exempel fran olika lander och
organisationer. Genomgangar och sammanstéllningar av forstaelsen
av omradet och vilka atgarder som bedéms nodvandiga for att
skydda samhallet i olika lander, ger inte nagon entydig bild
betréffande val av metod, organisation eller resurstilldelning. Vissa
gemensamma drag kan dock urskiljas. Det finns en internationellt
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spridd medvetenhet om sarbarheten i samhallet dar befolkningen
eller viktiga samhallsfunktioner kan utgéra mal for asymmetriska
aktorer. De sammankopplade informationsnatverken utgor en
sarskild dimension som bade kan vara en styrka och en svaghet.

Insikten om behovet av nya samarbetsmonster, inte minst mellan
den privata sektorn och den offentliga sektorn, far anses vara
allmént spridd. Organisatoriskt gar utvecklingen mot inrattandet av
regeringsorgan  eller  offentliga/privata  organisationer  for
samordning, informationsutbyte, skydd och krishantering. I manga
lander satsas 6kade resurser pa analyser, atgarder och forskning for
att kunna skydda befolkningen, viktiga samhallsorgan,
samhallsviktiga infrastrukturer och nyckelresurser.

Forutom skydd av befolkningen och viktiga samhallsorgan
behandlas i detta kapitel de fysiska och virtuella system och nétverk
som vanligen forstds som infrastrukturer, men ocksd sadana
nyckelresurser som ar samhallsviktiga eller som kan anvéndas for
att skada samhdllet. Den internationella utvecklingen inom
omradet préaglas av stark foranderlighet och av omradets
komplexitet. Omradet skydd av samhallsviktig infrastruktur
"Critical Infrastructure Protection (CIP)” har varit foremal for
utredningar i manga lander sedan mitten pa 1990-talet. De problem
som hade samband med millennieskiftet ledde till aktiviteter som
Okade medvetenheten om informations- och ndatverkssamhallets
sarbarhet.

11.2.1 USA, Kanada och Storbritannien

Terroristattackerna den 11 september 2001 synliggjorde samhéllets
sarbarhet och medforde att skyddet av samhallsviktig infrastruktur
och nyckelresurser sattes in i ett storre perspektiv, namligen
skyddet mot terrorism och andra asymmetriska hot. I USA har
uppfattningen om vad som &dr samhallsviktig infrastruktur
expanderat starkt. | ett dokument med titeln "The Department of
Homeland Security, June 2002, White House” listas f6ljande
infrastruktursektorer: mat, vatten, jordbruk, hélso- och sjukvard
samt akuttjinster, energi (elektricitet, karnkraft, gas och olja,
dammar), transporter (luftfart, landsvagtransporter, jarnvagar,
hamnar, vattenvdgar), information och telekommunikationer, bank
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och finans, energi, kemikalier, forsvarsindustri, postvdasende och
frakt samt nationella monument och symboler.

I en rapport fran "Congressional Research Service”, CRS, fran ar
2002 betonas vikten av att kunna avgrdnsa vad som dr
samhallsviktig infrastruktur och nyckelresurser samtidigt som
helhetssyn ar nodvandig for att viktiga sarbarheter inte skall
forbises av pa grund av rena definitionsskal. Slutsatsen &r att skydd
av samhallsviktig infrastruktur och nyckelresurser fordrar tydliga
prioriteringar och kriterier samt ytterligare metodutveckling.

Vid hanteringen av svara kriser fordras tillgang till organ for
effektiv krisledning och resurssamordning. | USA pagéar processen
med att inrdtta ett helt nytt departement, Department of
Homeland Security (DHS). Departementet och strategin for
hemlandets skydd beskrivs i kapitel 5. 1 Kanada inrdttades i bérjan
av ar 2001, “Office of Critical Infrastructure Protection
(OCIPEP)” med uppgiften att vara den centralt ansvariga
samordningsmyndigheten for skydd av samhallsviktig infrastruktur
och  krisberedskap. | Storbritannien har resurser fran
inrikesministeriet flyttats till premidrministerns kansli i syfte att
lokalisera den centrala krisberedskapsfunktionen i ndra anslutning
till premidrministern sjalv.

11.2.2EU

I EU har samarbetet inom omradet skydd mot terrorism starkts.
Atgarder for att starka skyddet av informations- och
kommunikationsinfrastrukturerna sker ocksd inom EU, bl.a. inom
forsknings- och teknikutvecklingsomradet

Redan en dryg vecka efter terroristattackerna i USA, den 19
september, presenterade kommissionen ett ramférslag mot
terrorism. Forslaget, som godkandes av radet i borjan av december
2001, &r &mnat att skapa en gemensam definition av terroristbrott i
medlemsstaterna och en harmonisering av de straffréttsliga
pafoljderna for dessa handlingar. Sverige har antagit rambeslutet
och vidtagit nodvandiga foérdndringar av den nationella
lagstiftningen. Enligt artikel 11 i rambeslutet ska samtliga
medlemsstater, senast 31 december 2002, ha implementerat
bestdimmelserna i rambeslutet.
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Underréttelsesamarbetet inom Unionen har vidare intensifierats
och en anti-terroristgrupp har inréttats inom Europol sammansatt
av samverkanspersonal frdn medlemsstaternas séakerhetstjanster
med uppgift att samla in och bearbeta information fran
medlemsstaterna. Bland arbetsuppgifterna ingar att ta fram
gemensamma hot-analyser som innefattar uppgifter om potentiella
terroristmal, tillvagagangssatt och aven konsekvenserna av olika
angreppsscenarier.

Samarbetsgruppen for unionens rikspolischefer “Police Chiefs
Task Force”, har i uppgift att organisera regelbundna mdten mellan
de hogsta ansvariga for kontraterrorism i medlemsldnderna. Vid
dessa moten bjuds dven representanter in fran USA. USA och EU
har dven inlett ett utbyte av samverkanspersonal och har ingatt
avtal for att mojliggora Overforing av information. Ett
samarbetsorgan for unionens aklagare och domare, ”Eurojust”, har
inforts med uppgift att utgéra en gemensam stodresurs for
utredning av transnationella brott.

Samarbetet inom omradet Civil Protection ar expanderande och av
hog angelagenhetsgrad. Fran att ha varit inriktat pa informations-
och expertutbyte har samordning av nationella resurser vid stora
olyckor och naturkatastrofer tillkommit. Darutdver har samarbetet
nu vidgats till att omfatta atgarder amnade att skydda Unionen och
dess befolkning mot konsekvenser avn CBRN-terroristattacker.
Malet ar att bidra till att skapa ett fungerande samarbete inom
Unionen for dessa fragor genom ett djupt engagemang i de
pagaende processerna.

Intern samordning mellan generaldirektoraten (GD) for Miljo,
Halsa och Forskning samt det Gemensamma Forskningscentrumet
(GFC) har inletts. Planerna for den s.k. Gemenskapsmekanismen
for civil protection vid GD Milj6, som arbetades fram redan fére
den 11 september har forverkligats. Detta innebar bl.a. att ett
dygnet-runt-system for informationsutbyte mellan
medlemsstaterna har inforts. Listor Over interventionsteam med
specialister fran medlemslanderna har skapats. Som ett led i stravan
att hoja beredskapen for att bemdta angrepp med biologiska vapen
har forsok inletts att lanka samman gemenskapsmekanismen, med
det existerande natverket for epidemiologisk dvervakning vid GD
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Halsa. Samarbetet 6ver direktoratsgranserna gar dock relativt trogt
beroende pa vissa samarbetssvarigheter mellan direktoraten.

EU:s anstrangningar efter den 11 september 2001 har ocksa handlat
om att mobilisera medlemsstaternas potential for forskning kring
NBC-hot (nukledra, biologiska, kemiska). En tid efter
terroristattacken bildades ett antal arbetsgrupper med nationella
experter. Grupperna har t.ex. behandlat fragor kopplade till
framstédllning av vacciner och identifiering av “agriterrorism”
(biologiska eller kemiska attacker mot livsmedelskedjan).
Kommissionens étgardspaket begransar sig emellertid inte till
raddningstjanst och NBC-skydd. | det meddelande om civila
skyddsatgarder som kommissionen presenterade i november 2001
pekades bl.a. pa betydelsen av att skydda
informationsinfrastruktur, minska sérbarheten inom
transportsektorn och att hoja sdkerheten vid kérnkraftverk, samt
vid anlaggningar inom den kemiska sektorn.

Betraffande skydd av informationsinfrastruktur slar kommissionen
fast att IT-ndtens sékerhet ”inte bara [dr] kritisk for
kommunikationskanalerna (t.ex. raddningstjansten) i
krissituationer (nukleédra, biologiska eller kemiska hot eller
attacker) utan ocksd for andra infrastrukturer (vatten,
elforsorjning, energi m.m.)”. Ett forslag till radsresolution ska
laggas fram som tar hansyn till den nya dimension som fragan fatt
till foljd av terroristhotet”. Ett mer omfattande forslag
presenterades i april 2002, ndr kommissionen offentliggjorde sitt
“rambeslut om angrepp mot informationssystem”, vilket beskrivs
som ett komplement till det tidigare rambeslutet mot terrorism (se
ovan).

Detta initiativ foljs upp av forslaget till handlingsplan “eEurope
2005: Ett informationssamhalle for alla”. 1 denna handlingsplan,
som togs fram av kommissionen infor EU-toppmotet i Sevilla
hosten 2002, sammanfattas nagra av de atgarder som forvantas
komma till stdnd under de narmaste aren. Bl.a. beskrivs dar
inrdttandet av en Cyber security task force (CSTF) - en
pelaroverskridande arbetsgrupp for sakerhetsfragor pa 1T-omradet,
som ar tankt att vara operativ senast i mitten av ar 2003.

P4 omradet for Kkarnenergi och stralsiakerhet meddelade
kommissionen i april 2002 att nya striktare sakerhetsregler &r under
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utarbetande. Kommissionen har dven inlett en utvérdering
tillsammans med medlemsstaterna for att se Gver sdkerheten vid
kemiska anlaggningar. P4 omradet for transportsakerhet har den
storsta kraften &gnats 4t en skarpning av flygsakerhetsreglerna
inom EU. Trots att kommissionen lade fram en férordning om
enhetliga EU-standarder for luftsikerhet bara nagra veckor efter
handelserna den 11 september 2001 har medlemsstaterna
fortfarande inte kunna enas kring ett gemensamt beslut. En
svarlost fraga tycks vara i vilken utstrackning flygplatspersonal med
tillgang till flygplanen ska sdkerhetskontrolleras. Vissa lander
forordar en fullstandig sakerhetskontroll medan andra foresprakar
mindre omfattande och kostsamma stickprovskontroller.
Betraffande fartygs- och hamnsédkerheten (bl.a. containerkontroll)
har USA uppréttat bilaterala avtal med ett antal EU-ldnder.
Gemensamma EU-bestammelser ar under utarbetande men pa
detta omrade har arbetet inte hunnit s langt.

11.2.3 Nato/PFF

Inom de civila kommittéerna i Nato ar fragan om skydd av
samhallsviktig infrastruktur under 6versyn. Som en konsekvens av
handelserna den 11 september 2001 har arbetet med skydd av
civilbefolkningen mot attacker med massforstorelsevapen
intensifierats och &ven en del av detta arbete inkluderar skydd av
samhallsviktig infrastruktur. For att forbattra formagan att skydda
befolkningen mot attacker med massforstorelsevapen antogs en
gemensam handlingsplan hdésten 2001. Denna handlingsplan
innehaller 19 olika punkter och 4r den enda handlingsplan som
finns, dvs. Nato har ingen egen utan allting gors i samarbete med
partners.

Handlingsplanen spanner dver ett mycket brett omrade och arbetet
har kommit olika langt inom olika delomraden. Det mest konkreta
resultatet &r upprattandet av en databas Over nationella resurser
som kan stéllas till férfogande for internationella insatser i lander
som drabbas av en kemisk, biologisk eller radiologisk attack.
Samtliga lander har uppmanats att ensamma eller tillsammans med
andra ta ledningsansvar for nagon eller nagra av de 19 omradena i
handlingsplanen. Som svar pa detta har Norge, tillsammans med
Finland och Sverige, patagit sig att utarbeta minimistandards for
bl.a. hur raddningstjanstpersonal bér agera i hdndelse av en NBC-
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attack. Dessa skall vara just minimistandards och, som allt annat
EAPR-arbete, kommer det att vara fullt frivilligt att anta dem.
Standards skall utarbetas for procedurer, utbildning och utrustning.
Norge &r lead nation och ansvarar for utrustning. Sverige skall
utarbeta standards fér procedurer och Finland for utbildning.
Genom att flera ldnder implementerar standards kommer
beredskapsnivan inom EAPR generellt att hojas. Det andra syftet
ar att fOrbéttra interoperabiliteten mellan EAPR-ldnderna. Genom
att lander antar samma minimistandars for procedurer, utbildning
och utrustning kommer férmagan att samverka och majligheten att
ta emot internationell hjalp att 6ka. Ett forslag till minimistandards
skall vara féardigt till april 2003. Dérefter skall projektet drivas
vidare i relevanta arbetsgrupper under SCEPC.

11.2.4FN

Arbetet inom FN efter den 11 september 2001 beskrivs pa flera
olika stéllen i rapporten, bl.a. i kapitel 3.

11.3 Svenska forhallanden

Hoten och riskerna ar av mangskiftande karaktér, allt fran tekniska
fel,  naturhdndelser  till  nationella och internationella
aktorsberoende hot. De direkta konsekvenserna av skadorna kan
bli avsevart mycket allvarligare om de uppstar till foljd av ett
angrepp an en olycka eftersom ett angrepp kan styras i tid och rum.
En olycka som medfér avbrott i ett vitalt flygsystem kan orsaka ett
haveri. Ett medvetet angrepp kan som bekant medfora att ett haveri
sker i folktédta byggnader. Kombinationen av direkta och indirekta
konsekvenser samt de psykologiska effekterna av ett aktorsrelaterat
angrepp ar saledes av annan natur och omfattning an vad som é&r
fallet vid en ren olycka. Terroristdad leder till andra reaktioner och
atgarder an rena olyckor eller naturhandelser.

I det foljande redovisas uppgifter om svenska forhallanden inom
vissa omraden.
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11.3.1 Elf6rsorjning

| stort sett alla delar av det svenska samhéllet ar i dag beroende av
en val fungerande elforsérijning med hdg leveranssékerhet.
Elavbrott kan leda till omfattande storningar i viktiga
samhallsfunktioner och fororsaka betydande materiella skador och
ekonomiska forluster hos kunderna. Samhallsviktiga verksamheter,
maste darfor tillforsakras tillgang till el for situationer da den
ordinarie elférsorjningen inte fungerar. EIférsérjningen ar i hdg
utstrdckning beroende av I1T-system och telekommunikationer for
drift och styrning.

Det svenska elnatet dr tekniskt sammanbundet med de nordiska
l&nderna och till viss del med Polen och Tyskland. Med de nordiska
landerna finns det &ven en gemensam bors, dar el handlas.
Mojligheterna att importera elkraft begrdnsas av den fysiska
overforingskapaciteten samt olikheter i marknadsldsningarna
(vanligtvis olika grader av avreglering/reglering) i andra lander.

Det allvarligaste hotet mot elforsorjningen i fredstid ar sabotage
mot vitala delar av elsystemet. Vid avbrott i elforsérjningen kan det
vara oklart om orsaken &r ett avsiktligt sabotage eller beror pa
nagot annat fel. Skador pa elforsérjningssystemet kan leda till
omfattande och langvariga elavbrott och darmed fa stora
konsekvenser for samhéllet. Under normal fredstida drift &r
elforsorjningen mycket robust och séker. Fredstida storningar i
elforsorjningen orsakas oftast av fel i elndten pa landsbygden pa
grund av storm eller snéovader. Stérningar i stam- och regionnéat
forekommer, men de medfor séllan el-bortfall for elkunder. Dessa
storningar atgardas inom ramen for den normala driftberedskapen.
Extrema véaderforhallanden kan medféra omfattande skador och
sérskild kraftsamling av reparationsresurser kan kravas for att
aterstalla elsystemets funktion. Elsystemet ar ocksa sarbart och
svart att skydda fran omfattande och malmedveten forstorelse.

Elmarknadsreformen har lett till ett omfattande
effektiviseringsarbete i foretagen, vilket tagit sig uttryck i
personalneddragningar och nedldggning av produktionskapacitet.
Forandringarna pa produktionssidan leder till att svarigheter kan
uppsta att forsorja Syd- och Mellansverige med el om langvariga
och omfattande storningar skulle intréffa.
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11.3.2 Telekommunikationer

Teknikutvecklingen inom telekommunikationsomradet gar mycket
snabbt.  Utvecklingen pa telekommunikationsomradet kan
karaktdriseras av fortsatt tillvixt av framfor allt Internet och
mobiltelefoni, konvergens mellan telefoni- och datatrafik,
konvergens mellan fast och mobil telefoni samt 6kad utbyggnad av
bandbredd i accessnatet. Det blir allt viktigare att kunna skydda
infrastrukturen inte bara mot fysiska angrepp och bortfall i
elférsorjningen utan dven mot elektroniska angrepp mot vitala 1T-
system. Det innebdr att behovet av insatser for att férebygga
funktionsbortfall i vissa fall okar.

Teleinfrastrukturen kan delas in i fasta ndt och mobila nat. De
mobila naten ar for sin funktion beroende av de fasta néten.
Sarbarhet i de fasta naten far darmed ocksd konsekvenser for
mobilnéaten.

Det allvarligaste hotet mot telekommunikationerna i fred &r
langvariga avbrott i landets elforsorjning orsakade av svéra
vaderforhallanden eller omfattande sabotage- och terroristangrepp.
Telekommunikationerna kan inte helt forlita sig pd samhallets
elforsorjning utan maste ha tillgang till egen reservkraft. Den
kommersiella utvecklingen paverkar sakerhetsfragorna bade
positivt och negativt. Fler n&t och operatorer skapar fler
kommunikationsmagjligheter och robusthet i systemet som helhet
men centralisering och koncentration av nyckelresurser kan ¢ka
sarbarheten i ett nit. Viktiga samhallsfunktioner inom vard och
omsorg har ett starkt dkande beroende av informations- och
telekommunikationstjanster.

Intrdng och manipulation av informationssystem &r ett allvarligt
hot. Utvecklingen av Internet har gjort dess standard for
datakommunikation global. Det medfér en o©kad risk for att
obehoriga kan ta sig in i daligt skyddade 1T-system. Fragor kring
informationssakerhet i telekommunikationerna behandlas nedan.

11.3.3 Distribution av etermedia

Det ar ett vasentligt samhallsintresse att radio och television kan na
ut till sina lyssnare och tittare i alla situationer for att kunna delge
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allménheten viktig samhallsinformation. Distributionen sker
genom ett system av mastanldggningar, lankstationer och
mottagare for att slutligen mottas i TV eller radioapparat.

Ett av det frimsta hotet mot distributionen av radio och television
ar avbrott i elforsorjningen. Vidare kan storre naturolyckor,
tekniska fel och antagonistiska handlingar paverka de fysiska
mojligheterna till sandning. Systemen kan ocksa drabbas av I1T-
relaterade hot och risker.

Digitalisering av produktions- och distributionssystem innebér en
ny typ av sarbarhet for radio och TV. | takt med att nya
distributionsmetoder far allt storre genomslagskraft okar ocksa
kraven pa en lika hog beredskap for dessa produktions- och
distributionsmetoder som pa tidigare system.

11.3.4 Vatten- och avloppsférsorjning

Forsorjning av vatten, och da framst vatten av dricksvattenkvalitet,
till bade hushall, offentliga och privata inrattningar tillnor den
viktigaste kommunala infrastrukturen. De kommunala systemen
for vattendistribution bestar av vattentakter, vattenverk samt ett
omfattande lednings- och avloppssystem. Dessutom skall finnas
formaga till nodvattendistribution.

Hot mot vattenforsorjningen i form av akuta fororeningar kan t.ex.
vara orenat avlopp, oljeprodukter och kemikalier. Avbrott i
vattenleveransen kan uppsta som en foljd av stora lackor, elavbrott
eller 6versvamning. | samband med de senaste arens inventeringar
av hot och risker i samhéllet har hot med biologiska och kemiska
stridsmedel (s.k. B- och C-stridsmedel) uppméarksammats i 6kande
omfattning.

Langvariga elavbrott kan stora vattenforsorjningen i ett storre
geografiskt omrade, da vattenforsorjningen ofta ar helt beroende av
elkraft for uppfodring, beredning och for att halla
dricksvattenndten trycksatta. Stora lackor i distributionsnétet kan
ofta atgardas inom nagra timmar eller ett dygn.
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11.4 Trender och tendenser avseende IT-relaterade hot

11.4.1 Generella fragor kring IT-relaterade hot

Med IT-relaterade hot avses sadana foreteelser som kan skada,
forvanska eller pa annat satt andra informationen i olika former av
informationssystem. Hit raknas ockséa sadan verksamhet som har
till avsikt att pa ett dolt sitt inhdamta information. Syftet med de
IT-relaterade hoten kan variera beroende pa vem eller vilka som
star bakom ett visst hot. Manga av de hot som redovisas i
massmedia ar hot vars egentliga syfte endast ar att stélla till besvar
for de olika systemégarna. De hot mot informationssystem som &r
av mer allvarlig karaktdr kommer oftast inte till allmanhetens
kdnnedom. I de flesta fall kdnner inte heller informationssystemets
dgare till att han &r utsatt for ett hot. Dessa hot &r en realitet i
dagens samhalle utan att det ar direkt uttalat mot nagon speciell
aktor.

De aktdrer som genomfér och kan tankas genomféra IT-relaterade
hot mot informationssystem d&r av olika slag. Aktorerna kan
utgoras av exempelvis personer med koppling till andra stater,
industrispionage, organiserad brottslighet och terrorister. Det finns
dven aktorer, som utan att ha nagot annat syfte an att visa sin egen
formaga, tar sig in i natverk for att sprida virus eller pa annat satt
stélla till problem. Dessa personer eller grupper utgor dven de ett
hot i likhet med aktorer som har antagonistiska avsikter med sin
verksamhet. For att lyckas med sina avsikter kravs att den som skall
verkstalla ett 1T-relaterat hot har tillgang till viss spetskompetens.
Det racker emellertid att ett fatal personer besitter denna
kompetens for att en organisation, stat eller enskild skall kunna
stalla till stor skada. En av svarigheterna avseende hanteringen av
IT-relaterade hot dr att urskilja vem akttren &r, eftersom ingen
absolut atskillnad mellan aktorerna kan goras. Svarigheten med den
glidande hotskalan &r att avgora nar attacken ar sa allvarlig att en
stat maste agera i den akuta situationen eller veta vilka
forberedelser som erfordras. Vad som skiljer statliga aktorer fran
andra ar att dessa ofta har mycket stora resurser och flexibla
tidsramar och kan anvénda egna, for andra stater okdnda metoder.
Informationstekniken underlattar d&ven for en resurssvag angripare
att under vissa forhallanden astadkomma en hotbild som ger
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upphov till asymmetri i forhallandet mellan de mojligheter
angriparen har att vidtaga skadliga dtgarder och férmagan till skydd
eller motatgarder hos den som utsétts for angreppet.

Ett annat problem &r tidsaspekten i en akut hotsituation. De
motatgarder som kan behdva vidtas for att forhindra skador kan i
vissa fall behdvas sattas in inom néagra sekunder medan det i andra
fall kan handla om forberedelsetider pa upp till flera ar.

Erfarenheter fran det sdkerhetsarbete som bedrivits av myndigheter
och foretag visar att den storsta sarbarheten kan harroras till
oavsiktliga tekniska fel och bristande planering som leder till
driftstorningar. Sarbarheten for avsiktliga hot ar stor da det galler
angrepp fran egna anstillda. Mojligheterna for ndgon inom en
organisation att obehorigen fora med sig information som &r
skyddsvard eller att forbereda ett system for en attack utifran ar
relativt stora. Formagan att mota allvarliga hot 4r beroende av ett
grundldggande sakerhetsarbete som i forsta hand skyddar mot de
vardagliga sékerhetsproblemen.

I sammanhanget bor slutligen ndamnas att alla atgarder som vidtas
for att avhjélpa vardagliga och oavsiktliga risker dven stodjer
arbetet med att forebygga de avsiktliga hoten.

11.4.2 Angrepp mot Sverige och svenska intressen

De allvarliga kanda angrepp som Sverige hittills utsatts fér har
riktats mot specifika verksamheter och organisationer. | likhet med
manga andra lander har Sverige under senare ar blivit utsatt for
stundtals mycket omfattande datavirusspridning. Dessa angrepp
har dock varit mer slumpartade &n riktade. Vid angreppen har de
uppkomna skadorna i form av avbrott och stillestand blivit relativt
begransade vad galler samhallsviktiga infrastrukturer, men har icke
desto mindre medftrt stora kostnader for de drabbade. Det har
aven forekommit riktade angrepp, i form av hot, 6verbelastnings-
och tillgdnglighetsattacker av olika slag riktade mot personer,
organisationer och foretag som adragit sig andra individers eller
gruppers missndje. Vidare har angreppsforsok i syfte att ta dver
hela doméner forekommit, som om de lyckats skulle ha kunnat
fororsaka omfattande stdrningar for ett stort antal organisationer.
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Angrepp med ekonomisk vinning som motiv har ocksa
forekommit.

Kéanda angrepp fran utlandska aktGrer mot Sverige och svenska
intressen har hittills varit relativt begransade och medfort
begransad skada. De mer omfattande angrepp som &nda
forekommit, har utforts av natverk av angripare och har bemotts
genom samarbete inom de angripna strukturerna. Ett flertal
samhallssektorer har inom respektive verksamhetsomrade
existerande néatverk, vilka kan mdota angrepp som riktar sig mot
dessa omraden. Ett standigt nirvarande hot ar det som kommer
fran underrattelseverksamhet riktad mot Sverige och svenska
intressen. Den nya informationstekniken har inneburit att
ytterligare mojligheter att tillskansa sig information genom bade
Oppen och hemlig (illegal) verksamhet har skapats. I1T-relaterade
hot mot Sverige och svenska intressen skulle kunna uppstd mycket
shabbt t.ex. genom Sveriges deltagande i internationellt arbete. En
annan anledning skulle antingen kunna vara att Sverige uppfattas
som fristad for utlandska grupper som ar inblandade i konflikter
eller att deras informationssystem finns i Sverige

11.4.3 Nationella initiativ i andra lander inom
informationssakerhetsomradet

Allt fler lander borjar betrakta skydd av samhallsviktig
infrastruktur och informationssakernet sa som skydd mot
informationsoperationer ur ett sékerhetspolitiskt perspektiv och
majoriteten av vastvarldens ldnder har upprattat, eller har
langtgaende planer pé att uppratta, nationella funktioner for dessa
andamal. Denna utveckling sprider sig i snabb takt till andra delar
av vérlden.

Det ledande landet pad omradet & USA. Utvecklingen i USA ar
sedan den 11 september 2001 starkt praglad av
antiterroristatgarder. Terroristattacken innebar emellertid ingen
inriktningsforandring av amerikansk policy utan snarare en
katalysator till den tidigare utvecklingen av konceptet "homeland
security”.

Det nordamerikanska samarbetet mellan USA och Kanada samt
Australien har ytterligare fordjupas. Europeiska unionen och
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sydostasiatiska ASEAN borjar bli mer samlade aktdrer pa arenan.
Regioner som Mellandstern och Latinamerika ser gemensamma
sékerhetsproblem och borjar formera samarbeten i storre
utstrackning. Den enda varldsregion som annu inte har visat nagra
tecken pa internationell utveckling av dessa fragor ar Afrika soder
om Sahara.

Aven dd EU é4nnu inte pd allvar har borjat behandla
informationssakerhetsfragor  utifran  ett  sakerhetspolitiskt
perspektiv borjar Unionen bli en alltmer samlad aktér pa omradet.
De fragor som har behandlats har framst rort sig om legala och
tekniska fragor inom den mellanstatliga tredje pelaren.
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12Sveriges sakerhetspolitiska
samarbete

Forsvarsberedningen har i sin  rapport Gransoverskridande
sarbarhet — gemensam séakerhet Ds 2001:14, redogjort for sin syn
pa internationellt sakerhetspolitiskt samarbete och uppdelningen i
huvudomradena sakerhetsframjande samarbete, fredsframjande och
humanitdr verksamhet samt Omsesidiga sdkerhetsgarantier. Det
finns dock anledning att aterkomma till omradet dven i denna
rapport for att beskriva Sveriges samarbeten inom omradet i ljuset
av dagens situation i internationellt sékerhetssamarbete. | kapitlet
behandlas de olika samarbetsformerna integrerat i beskrivningen av
Sveriges forhallande till olika internationella organisationer eller
mer specifika geografiska omraden. Svenskt deltagande i
fredsframjande verksamhet — med sarskild tonvikt pa den militara
delen av denna - behandlas inledningsvis i ett separat avsnitt mot
bakgrund av den sarstallning verksamheten intar med avseende pa
Forsvarsmaktens roll for det svenska deltagandet i internationella
insatser.

12.1 Svenskt deltagande i internationell fredsframjande
verksamhet

Samarbetet pa det internationella sakerhetspolitiska omradet ar for
svensk del djupt etablerat och bedrivs i Gverensstaimmelse med var
militéra alliansfrihet. Sverige ar verksamt inom en rad olika former
av internationellt sakerhetspolitiskt samarbete. FN har det
grundlaggande ansvaret for att uppratthalla internationell fred och
sékerhet. Sverige har medverkat i fredsfrdmjande insatser genom
FN alltsedan dess bildande. Denna medverkan fortsétter.
Efterhand har &ven ett antal andra samarbetsformer utvecklats. Till
dessa hdr samarbeten inom bl.a. EU, OSSE, Nato/PFF och den
nordiska kretsen.
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For svensk del & medverkan i internationell fredsframjande
verksamhet en viktig del av sdkerhets-, utrikes- och
forsvarspolitiken. Genom att delta i insatser inom FN:s, EU:s,
OSSE:s och Natos ram utvecklas var formaga till samverkan i
internationella fredsfraimjande och humanitdra insatser. Sverige
bidrar i dag med olika kategorier av personal, saval militar trupp,
polispersonal som civil personal. Det galler insatser med mandat
fran FN eller OSSE, insatser under ledning av EU eller Nato samt
insatser genomforda av en koalition av stater. Trenden under
senare ar har varit att en allt storre andel av de fredsframjande
insatserna i Europa utférts av regionala organisationer, oftast efter
uttryckligt mandat fran FN eller baserat pd FN-resolutioner. Darav
foljer att cirka 90 % av den svenska militdra utlandsstyrkan i
dagslaget tjanstgor i de Nato-ledda operationerna pa Balkan, varav
den helt 6vervagande delen i KFOR. | bilaga 6 aterfinns Sveriges
samlade anmdlan av fdorband m.m. till samtliga aktuella
styrkeregister.

Fredsfraimjande och humanitara insatser ger kunskap och
erfarenheter som &r vérdefulla for Forsvarsmaktens utveckling.
Dartill starker internationella insatser den egna sdkerheten och
nationella forsvarsformagan. Till de sdkerhetspolitiska skalen for
ett svenskt deltagande i denna typ av insatser raknas ocksa Sveriges
vilja att fd genomslag for vara véarderingar och intressen i de olika
organ dar Sverige deltar, framfor allt FN, EU, OSSE och
Nato/PFF. Genom att lamna bidrag och samverka med andra
lander kan Sverige spela en viktig roll och uppna trovardighet i det
internationella samarbetet.

Utdver det sdkerhetspolitiska samarbete som sker inom det
multilaterala formatet har det vuxit fram ett behov av att samarbeta
bilateralt pa vissa omraden med néagra lander som har en hogt
utvecklad formaga inom olika omraden som &r av intresse for
Sverige och den svenska Fdrsvarsmakten. Dessa lander &r framfor
allt USA, Storbritannien, Tyskland och Frankrike. Det bilaterala
samarbetet med dessa lander medger en snabbare och mer riktad
uppbyggnad av efterfragad formaga, inte minst formaga till
interoperabilitet hos de svenska forband som anmalts eller avses
anmélas till olika styrkeregister. Ett praktiskt samarbete i
ovningsform har darfor genomforts pa omraden som
ubatsraddning, flygspaning, motmedel liksom olika
ovningsmoment ingéende i en fredsframjande operation med
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deltagande av marina forband. Inom materielomréadet forekommer
ett omfattande bilateralt samarbete med framfor allt USA och
Storbritannien, men &ven Ovriga l&nder inom Lol-kretsen (Sverige,
Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Italien och Spanien). Ett stort
samarbetsprojekt pagar med Storbritannien kring utveckling och
forséljning av JAS Gripen inom konsortiet Gripen International.

12.2 Svenskt deltagande i fredsframjande insatser

Sveriges deltagande i internationell fredsframjande verksamhet har
under 1990-talet i huvudsak utgjorts av bl.a. en mekaniserad
skyttebataljon pa véstra Balkan (forst i Bosnien och nu i Kosovo),
militdrobservatorer till FN:s missioner, samt civil personal.
Bataljonens totala styrka har varierat Over tiden, men i bdrjan av
1990-talet uppgick Sveriges totala deltagande i fredsframjande
insatser som mest till cirka 2500 personer. | dagslaget ar siffran
mellan 800 och 900 personer, vartill skall l14ggas de 40-50 svenska
officerare som pa arsbasis tjanstgor som militara instruktorer i
Estland, Lettland och Litauen med anledning av det svenska
sékerhetsframjande samarbetet med dessa lander. Darutéver bidrar,
alternativt har Sverige bidragit med mindre férbandsenheter till
olika fredsframjande insatser vérlden Over, exempelvis ett
mekaniserat kompani i Kosovo som forstiarkning till KFOR-
bataljonen, en minréjningspluton i Mellantstern samt med en
underréttelsepluton i Afghanistan. Motsvarande siffra for Finland
var i juni 2002 totalt lite drygt 1 000 personer och for Danmark i
november 2002 drygt 1200 personer i olika typer av internationella
krishanteringsinsatser.

I takt med att situationen pa Balkan stabiliseras, tyder mycket pa
att en storre andel av framtida krishanteringsinsatser kommer att
utforas utanfor Europa. Som exempel pa detta kan namnas ISAF i
Afghanistan, men dven en rad insatser i Afrika som kan bli aktuella.
En tydlig svensk ambition ar att EU:s nya krishanteringsformaga
ocksa skall kunna stéllas till FN:s forfogande for insatser utanfor
Europa. Detta  utgor  foljaktligen  dven en  viktig
planeringsforutsattning for de forband Sverige anmalt till EU:s
styrkeregister. Successivt kommer EU:s mojligheter att utfora dven
mer omfattande och komplexa militdra krishanteringsinsatser att
Oka, aven pa stort avstand fran Europa. Natos engagemang i
fredsfraimjande insatser kommer i takt med den fordndring av
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alliansens inriktning och formaga som beslutades i Prag hosten
2002 att erhalla en global pragel och partnerlander som Sverige kan
komma att inbjudas att delta i sddana insatser, i likhet med vad som
ar fallet i de nuvarande Balkan-insatserna. Flera EU- och Nato-
medlemsstater har mot denna bakgrund tonat ned eller helt slopat
tidigare uttalade geografiska begransningar for deltagande i
internationell fredsframjande verksamhet. Den svenska riksdagen
fattade pd mycket kort tid beslut om att delta med en
underréttelsepluton for spaningsuppgifteri den fredsframjande
operation (ISAF) som upprattades i Afghanistan efter beslut i
FN:s sakerhetsrad den 20 december 2001. | dag har det svenska
deltagandet andrat karaktér till att omfatta en enhet for civil-militar
samverkan,men genom Riksdagens beslut visades tydligt Sveriges
vilja att framgent dela ansvaret dven for svarare operationer utanfor
Europa.

12.2.1 Legala forutsattningar for deltagande med vapnad styrka
utomlands i fredsfrimjande verksamhet

De legala forutsattningarna for svenskt deltagande i fredsframjande
insatser aterfinns i huvudsak i 10 kap. 9 § regeringsformen (RF)
samt lagen (1994:588) om utbildning for fredsframjande
verksamhet och lagen (1992:1153) om vépnad styrka for
tjanstgdring utomlands. Regleringen i RF innebdr att det ytterst &r
Sveriges Riksdag som beslutar om deltagande med svensk vépnad
styrka i fredsframjande insatser utomlands savida inte annat
medgivits i lag eller skyldighet som framgar av internationell
Overenskommelse eller forpliktelse godkdand av Riksdagen
foreligger. Genom de tva lagarna om utbildning for fredsframjande
verksamhet respektive tjanstgoring utomlands med vépnad styrka,
har riksdagen bemyndigat regeringen att under vissa
omstandigheter fatta beslut om deltagande. Regeringen kan besluta
om att sdnda véapnad styrka utomlands for deltagande i utbildning
for fredsfraimjande verksamhet inom ramen for internationellt
samarbete samt for tjanstgoring i fredsbevarande insatser pa
begdran av FN eller enligt beslut som fattats av OSSE. | samtliga
fall som inte &r att hanfora till omradet for de tva ovan beskrivna
undantagen, maste séledes Riksdagen fatta beslut om deltagande i
utbildning eller tjanstgéring med vapnad styrka utomlands.
Riksdagen har dérfor att fatta beslut bl.a. vid deltagande med
vépnad styrka i all form av fredsfrimjande verksamhet utomlands
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som sker efter beslut av EU och Nato. Deltagande i
fredsframtvingande insatser grundade pa s.k. kapitel VII-mandat i
FN-stadgan maste alltid beslutas av Riksdagen oavsett under vilken
ledning insatsen &r tankt att ske.

Saval fredsbevarande som fredsframtvingande insatser dar intresse
finns av att Sverige deltar med vdpnad styrka, sker i dag till stor del
under ledning av Nato och i en ndra framtid sannolikt dven under
ledning av EU. Denna trend vad avser utférande av fredsframjande
verksamhet med framst militara medel har under en f6ljd av ar visat
sig stadigt uppatgdende. Regeringen kan i dag med stod i lagen om
vépnad styrka for tjanstgoring utomlands fatta beslut om att
Sverige skall delta med véapnad styrka i en fredsbevarande insats pa
begdran av FN eller enligt beslut som fattats av OSSE. Den 6kade
efterfragan pd mojlighet att bidra med snabbinsatsforband kan
komma att ge upphov till nya fragestallningar kring utformningen
av de legala forutsattningarna fér svenskt deltagande med vépnad
styrka utomlands i fredsfraimjande verksamhet.

12.3 Forenta Nationerna

I kraft av sitt stadgeenliga ansvar for internationell fred och
sékerhet har FN en huvudroll i det internationella samfundets
fredsframjande verksamhet. Den s.k. Brahimirapporten efterlyste
fler FN-insatser med robust mandat (kapitel VII), bl.a. i syfte att
FN-trupp skall vara utrustad, évad och férberedd for att kunna
ingripa och hindra t.ex. folkmord och andra grava brott mot
folkratten. Detta nddvéandiggor en rollfordelning innebérande ett
storre matt av samverkan mellan FN, regionala organisationer och
frivilliga koalitioner, vilket ocksa ligger i linje med FN-stadgans
bestdmmelser i kapitel VIII.

12.3.1 Sverige och FN

Sedan FN:s forsta fredsbevarande mission har Sverige bidragit med
personal och drygt 80 000 svenskar beraknas genom aren ha
deltagit i olika fredsframjande insatser. Det rader en mycket stark
uppslutning kring ett fortsatt svenskt engagemang, &ven globalt,
for fred och sakerhet saval fran de politiska partierna, som bland
svenska folket. Riksdagen har givit uttryck for att Sverige skall ha
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beredskap for deltagande i olika typer av fredsfraimjande insatser
med bred geografisk spridning. 1 takt med den &kade
internationaliseringen har vikten av ett globalt engagemang ©kat
ytterligare. Riksdagen har beslutat att den svenska forsvarsmaktens
formaga till deltagande i internationella insatser skall 6ka.

Till FN:s fredsframjande insatser bidrar Sverige med saval
finansiella som personella resurser. Stora kontantbidrag ges till
pagdende insatser samtidigt som drygt 30 svenska
militdrobservatorer deltar i sammanlagt tio olika FN-ledda
missioner.

Pa senare ar har antalet internationella insatser i vilka Sverige deltar
men som inte leds direkt av  FN ©Kkat. Insatserna grundas i
allméanhet pa ett mandat fran FN:s sakerhetsrad men leds av t.ex.
EU eller Nato. De mest framtrddande med ett omfattande svenskt
deltagande &r insatserna pa Balkan sedan cirka tio ar tillbaka. Totalt
deltar Sverige i dag i ett tjugotal olika fredsframjande insatser
vérlden 6ver. Deltagandet i flertalet av dessa utgdrs dock av mindre
komponenter, ibland endast nigra fa personer i stabs- eller
observationsfunktioner.

Sverige har en uttalad vilja att efter beslut av FN:s sdkerhetsrad
medverka i hela skalan av fredsframjande insatser, inklusive
fredsframtvingande insatser. Detta skall fraimst ske i Europa och
dess narhet, men malsittningen &r att detta skall kunna ske aven
globalt. I linje med denna ambition har vi anmalt ett brett spektrum
av olika kvalificerade forbandsenheter ur armén, marinen och
flygvapnet till de olika styrkeregister som upprattats inom FN, EU
och Nato. Dessa ataganden aterspeglar i konkreta termer och
resurser var vilja att dela ansvaret for global fred och sakerhet. Den
utveckling som sker i synen pa vad som éar folkrattsligt mojligt
avseende grunden for att genomfora fredsfraimjande insatser, t.ex.
diskussionen kring humanitér intervention for att varna individens
sékerhet i allt hogre utstrackning, medfor ett behov av férnyad
diskussion om vilken typ av insatser som det internationella
samfundet och darmed &ven Sverige bor éta sig att genomfora.
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12.3.2 Shirbrig

Det finns inom FN ett behov av snabbt tillgdngliga militira enheter
som kan sattas in 30 dagar efter beslut i sakerhetsradet och inom 90
dagar nar det galler mer komplexa operationer.

De nordiska landerna har varit drivande i arbetet med att forstarka
FN:s snabbinsatsformaga. Detta har bl. a skett genom etablerandet
av Shirbrig (The Multinational Stand-by High Readiness Brigade
for UN operations), som ar en multinationell snabbinsatsstyrka
avsedd for fredsbevarande - ej fredsframtvingande — operationer
med 15 medlemsldnder. Diskussioner fors dock inom Shirbrig:s
styrkommitté om att kunna anvénda Shirbrig dven for vissa typer
av fredsframtvingande insatser. Shirbrig &r en samarbetsmekanism
som syftar till att kunna stélla ett brigadforband, inklusive
ledningsresurser, till FN:s forfogande inom 15-30 dagar efter
nationella beslut. Tanken ar att Shirbrig ska vara insatt i htgst sex
manader, varpa en reguljar FN-styrka ska kunna ta over.

Brahimirapportens uppmaning till FN:s medlemsstater att
tillsammans skapa samtranade militdra enheter av brigadstorlek &r
inte enbart ett resultat av FN:s behov av snabbinsatsférband.
Brigaderna bidrar &ven till att en viktig ledningsstruktur
tillhandahélls. Ur ett FN-perspektiv ar saledes en av Shirbrig:s
stora fordelar vid sidan av snabbinsatsformagan det staende
planelement som upprattats utanfor Képenhamn i Danmark. Just
stabselementet visade sig anvéndbart vid den FN-ledda
fredsbevarande insatsen UNMEE i Etiopen/Eritrea under forsta
halvaret 2001.

Shirbrig ar inte ett stdende forband utan varje anmaéld enhet, ofta
anmald &ven till andra styrkeregister, stélls till Shirbrig:s férfogande
efter nationellt beslut i det bidragande landet. Beslut om deltagande
i insats fattas fran fall till fall, vilket gor att det inte finns nagon
garanti for att hela brigaden kan séttas in i en given insats.

12.3.3 Utvecklingen av FN:s formaga

Inom ledningsomradet forsoker FN utveckla sin operativa formaga
genom att DPKO fokuserar pa att identifiera nyckelpersoner som
med 7-14 dagars beredskap kan etablera ett hogkvarter.
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Mojligheten att stélla Shirbrig:s planeringselement till FN:s
forfogande diskuteras inom ramen for detta ssmmanhang. Enighet
i denna fraga har dock annu inte kunnat nas mellan Shirbrig:s
medlemslander.

Vidare identifierade Brahimirapporten behovet av att upprétta ett
séarskilt sekretariat for att mojliggdra strategisk omvarldsanalys i
bade ett kort och langt perspektiv: "Information and Strategic
Analysis Secretariat" (EISAS). Diskussioner pagar dock mellan
FN:s medlemsldander om behovet av ett dylikt sekretariat, varfor
fragan an sa lange ar vilande. | sammanhanget kan dven namnas det
koncept med en "Integrated Mission Task Force” (IMTF) som
bl.a. anvandes for uppréttandet av ISAF i Afghanistan. IMTF-
konceptet innebér att nodvandig kompetens dras ihop fran FN:s
samtliga avdelningar for att arbeta i en samlad struktur infér och
under en specifik insats.

Det finns &ven ett starkt behov av att forstérka
generalsekreterarens formaga att hantera politiska fragor
innefattande  analys,  konfliktforebyggande, fredsbyggande,
politiska missioner, vilka ar fragor som traditionellt hanteras inom
DPA. En forstdrkning av resurserna har dock &nnu inte kunnat
genomforas.

12.4 Europeiska unionen

12.4.1 Sverige och EU:s krishanteringsformaga

Sverige deltar fullt ut i Europeiska unionens samarbete for att
etablera en krishanteringsformdga inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Ett aktivt deltagande
i samarbetet kring EU:s krishanteringsformaga innebar att Sverige
dven forvintas bidra med resurser for internationell krishantering
nar kriser utbryter och EU forvéantas agera. En rimlig foljd av detta
ar att ett storre politiskt ansvar kommer att vila pd Sverige infor
beslut om EU-ledda krishanteringsinsatser @n vad som tidigare
varit fallet i frdga om deltagande i FN-missioner och vid Nato-
ledda krishanteringsinsatser. Sjilva medlemskapet i EU tillfor en
bredare politisk dimension till hur Sverige viéljer att agera i en
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situation som medlemsstaterna gemensamt har att hantera. Beslut
om att delta eller inte delta i en krishanteringsinsats kan paverka
ovriga medlemsstaters syn pa vart agerande &ven inom andra
omraden av EU-samarbetet. Ett deltagande i en EU-ledd
krishanteringsinsats staller krav inte bara pa initial formaga att
stélla civila eller militdra resurser till EU:s forfogande utan &ven
uthalligt dver tiden vid langre insatser. Den minsta tidsperiod som
planeringsforutsattningen i Headline Goal anger ar en uthallighet
pa minst ett ar. | flera tinkbara situationer dar EU kan forvantas
agera kommer tidshorisonten vara betydligt langre an sa.

Ett mervarde med EU:s krishanteringsformaga ar den forberedda
och organiserade tillgdngen till ett brett spektrum av
krishanteringsinstrument. Ddrvidlag har behovet av koordinering
mellan olika instrument pa alla nivaer i Bryssel och i falt under
olika faser av krishantering (planering och genomférande) alltmer
blivit en central fraga inom ramen for uppbyggnaden av ESFP. Vid
EU:s forsta krishanteringsdvning i juni 2002 var medlemsstaterna
eniga om behovet av forbattrad koordinering saval inom
radsstrukturen som mellan Radet och Kommissionen. Forutom
pagaende forhandlingar om en rad tekniska och praktiska fragor
avseende koordinering diskuteras &ven institutionella aspekter av
koordinering  mellan olika pelare inom ramen  for
Framtidskonvententets arbete. Dessa diskussioner forvéntas
dterkomma vid nasta regeringskonferens ar 2004. Sverige har aktivt
verkat for att frigan om  koordinering av  EU:s
krishanteringsinstrument satts upp pa EU:s dagordning. Sverige
har darfor ett sdrskilt intresse av att fortsatt konstruktivt bidra till
en effektiv koordinering av krishanteringsinstrument i syfte att
starka ESFP inom ramen for GUSP.

12.4.2 Militar formaga

Inom ramen for EU:s 6vergripande malsattning for militar formaga
som antogs i Helsingfors ar 1999, Headline Goal, pagar arbetet
med att identifiera och forsdkra sig om att nddvandiga resurser i
form av allt fran strategisk ledningsformaga till trupp pa marken
kan stallas till EU:s forfogande vid beslut om en EU-ledd
krishanteringsinsats. Nagon forutbestamd revisionstidpunkt for
Headline Goal, som enligt beslutet i Helsingfors skall vara uppnatt
ar 2003, existerar inte, men det &r i dag ett allmant antagande i
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planeringsprocessen att Headline Goal kommer att férdndras mot
bakgrund av teknologisk utveckling, vidgade hotbilder och
forandrade ambitioner.

De forband Sverige anmaéler till EU:s krishantering inom olika
omraden kommer fran samtliga stridskrafter. Varje forband ar
anmalt mot bakgrund av de behov som finns angivna i Headline
Goal. Sverige har anmalt att i stort sett samma typer av militar
formaga kan stallas till saval EU:s forfogande for internationell
krishantering som till FN- eller Nato-ledd fredsframjande
verksamhet. Aven om Headline Goal skall vara uppnatt &r 2003, 4r
samtliga medlemsstater i dag medvetna om att de s.k. kollektiva
formagor som parallellt med sjilva Headline Goal angavs i
Helsingfors (framst formaga till strategisk transport, underréattelse
och ledning) fortsatt kommer att ha betydande brister.

Under Overskadlig tid kommer trycket pd EU:s nuvarande
medlemsstater vara stort att bidra till ett avhjalpande av bristerna.
Ambitionen &r att EU under ar 2003 dels skall na det kvantitativa
Headline Goal-malet, dels skall kunna lagga fram planer for hur de
olika kvarstdende bristomradena skall hanteras bortom éar 2003.
Olika mojligheter finns for att uppfylla denna ambition. Nya
nationella och multinationella bidrag utifran existerande resurser,
vilket i varje fall interimistiskt kan técka vissa brister, olika former
av substitution med andra férmagor samt nya projekt for att ta
fram nya formagor ar de mest troliga atgarderna som behover sattas
in. Till detta kommer en diskussion om vem som skall gdra vad och
i vilket ssmmanhang.

Svenskt engagemang for bristtackning

Arbetet med ECAP (European Capabilities Action Plan) som
initierades i Laeken i december 2001 syftar till att behandla samtliga
40 identifierade bristomraden inom bade Headline Goal och de
kollektiva formagorna. ECAP-arbetet utfors i s.k. paneler enligt
principen om "nedifran-och-upp", dvs. initiativet till och ledningen
av panelerna ar deltagande medlemsstaters ansvar. Allt deltagande
sker pa frivillig grund. Sverige delar ledarskapet i tva av totalt 18
paneler och deltar i nio panelers arbete. | respektive panel forutses
expertis fran olika berérda omraden utnyttjas. ECAP-panelerna
skall slutredovisa sitt arbete i mars 2003 och darefter aligger det
medlemsstaterna att ensamma eller i grupp soka forverkliga de
mojliga I6sningar pa bristerna som redovisats. Trycket pa att uppna
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konkreta resultat redan under ar 2003 ar stort. Sverige ar djupt
engagerat i ambitionen att for EU:s militéara krishanteringsférmaga
utveckla och bidra med adekvata resurser. Sverige deltar dven i de
diskussioner om bl.a. finansierings- och forskningsfragor som fors
i samband med arbetet inom ECAP.

I samband med ECAP-panelernas arbete har de s.k. "National
Armaments Directors” (NAD, i Sveriges fall motsvarande
generaldirektoren for Forsvarets Materielverk) kommit att
regelbundet motas pa informell basis. Det &r annu for tidigt att séga
vilken roll NAD kommer att spela vad galler medlemsstaternas
dtaganden att tiacka identifierade brister. Vissa medlemslander
onskar utvidga samarbetet kring forsvarsmaterielfrdgor inom
ramen for EU, dven om en rad olika fora redan existerar for olika
delar av det europeiska forsvarsmaterielsamarbetet, t.ex. Lol,
WEAG, WEAO och OCCAR.

Inom ramen for Headline Goal pagar ocksa ett arbete med att
tydligare definiera och utveckla EU:s militara snabbinsatsformaga.
Det ar &nnu for tidigt att sdga vilka effekter detta arbete kommer
att fa, men det reser fragestéllningar dven for svensk del avseende
allt fran mojligheten att fatta ett snabbt beslut om att delta i
snabbinsatser till beredskapstid for enskilda férband. En
sammanhangande fraga ror hanteringen av de kostnader som &r
forknippade med att halla forband i hog beredskap. En i
medlemsstatskretsen allmént genomford anmélan av specifika
forband med hog beredskap skulle vara ett kvalitativt nytt steg i
EU:s utveckling av den militara krishanteringsférmagan. Bred
enighet synes finnas om vikten av att stirka EU:s formaga till
snabb insats, ndgot som ofta ar av avgorande betydelse for onskat
resultat vid framfor allt  humanitdra  insatser  och
evakueringsoperationer.

Stabsrepresentationen utomlands

Utdver permanent representation vid EU:s militirkommitté och
stabsnérvaro vid EU:s militdra stab kommer betraffande EU-ledda
militara krishanteringsinsatser de svenska kraven pa insyn och
deltagande att generera ett behov av egen formaga att bidra till
forberedelser, planering och genomforande av en insats. Efter hand
bor svensk stabspersonal finnas tillganglig med 1amplig beredskap
och utbildning for anmélda militara staber i EU:s styrkeregister,
liksom relevanta Nato-staber som kan komma att beréras av EU-

279



Sveriges sékerhetspolitiska samarbete Ds 2003:8

ledda insatser. | dag innebdr utvecklingen av EU:s militara
krishanteringsformaga ett behov av ett tiotal officerare inom EU:s
strukturer. Antalet kan dock forutses komma att 6ka vasentligen,
dels som foljd av Overenskommelsen mellan EU och Nato om
utnyttjande av resurser for krishantering (Berlin +), dels for att
bemanna de till EU anmalda staberna pa olika niva. Behovet av att
avdela personal ocksa fran andra delar av totalforsvaret, inklusive
Forsvarsdepartementet, kommer sannolikt att 6ka.

12.4.3 Civil forméaga

P& polisomradet har Sverige anmalt ett bidrag om upp till 170
poliser till EU:s formaga till krishantering. Upp till 50 av dessa
poliser skall kunna vara pa plats i ett krisomrade inom 30 dagar.
Vad galler resurser pd omradet for stirkande av rattsstaten har
Sverige indikerat en ambition om att ar 2003 kunna stalla upp med
upp till 10 tjansteman inom rattsomradet i krishanteringsinsatser.
Nar det galler resurser pa omradet for raddningstjanst inom ramen
for unionens krishantering har den svenska regeringen till EU
anmalt raddningstjanststyrkor om upp till 262 personer till
unionens formaga. P& svensk sida har bl.a. anmélts resurser inom
omradena brandbekdampning, sok- och raddningsfunktioner,
transporter, logistiskt stéd och miljo.

12.5 Samarbetet inom OSSE

OSSE har genom sin vida medlemskrets, sin flexibla struktur och
sin brett definierade syn pa sdkerhet goda forutsattningar att delta i
det internationella sékerhetspolitiska samarbetet. Organisationens
formaga till snabba och anpassningsbara faltinsatser har blivit ett
centralt inslag i europeisk sakerhetspolitik. OSSE har idag ett
tjugotal faltinsatser av varierande storlek pd Balkan, i Osteuropa,
S6dra Kaukasus samt Centralasien. Drygt 85 procent av
organisationens budget for ar 2002 avsattes for faltverksamheten.
Missionernas mandat ar utformade med hansyn tagen till behovet
och situationen i varje enskilt land.

Inom OSSE:s militdr-politiska dimension arbetar Sverige aktivt

med ett antal rustningskontrollinstrument, sdsom
Wiendokumentet 1999, Uppférandekoden om politiska och
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militara aspekter pa sikerhet, Open Skies-fordraget samt OSSE:s
l4tta vapen-dokument. Sverige gor sdrskilda anstrdngningar for att i
hela ~ OSSE-omradet  bidra  till  implementeringen  av
Uppforandekoden och Léatta vapen-dokumentet, som bada har en
tydlig konfliktférebyggande funktion. Genom OSSE engagerar sig
Sverige starkt for rustningskontroll, inklusive fértroende- och
sakerhetsskapande atgarder.

Sverige deltar dven aktivt i OSSE:s faltverksamhet. P& Balkan finns
svenska foretrddare representerade i féltverksamheten i Bosnien,
statsunionen Serbien och Montenegro, Kosovo, Kroatien och
Makedonien. | Centralasien och Kaukasus deltar svenska
befattningshavare i faltverksamheten i Uzbekistan och Georgien.
Under ar 2002 avsattes sammanlagt 42 miljoner kronor for
personal till missioner och sérskilda projekt relaterade till
faltverksamheten inom OSSE.

Sverige haéller en hog beredskap att snabbt kunna bidra med
personal till OSSE:s faltverksamhet, saval vad galler befintliga
missioner som eventuella nya insatser. Hérvidlag &r utvecklingen av
OSSE:s mekanism for civila snabbinsatser pa faltet (REACT) av
stor betydelse. Sverige har anmalt beredskap att stélla upp med upp
till 40 personer inom ramen for REACT varav 35 avser expertis
inom omradena manskliga rattigheter, val, media, rattsvasende och
demokratisering, tre civilpoliser och tvd militarobservatorer. Aven
om inte mojligheten till OSSE-ledda fredsbevarande militdra
operationer utnyttjats under en langre tid, kvarstar beredskapen
fran svensk sida att delta ocksa i den typen av verksamhet.

Sverige innehar for narvarande en betydelsefull post i OSSE:s
konfliktforebyggande arbete genom Hogkommissarien for fragor
om nationella minoriteter, HCNM. HCNM:s uppgift ar att pa ett
tidigt stadium agera for att forhindra och forebygga spanningar
som kan uppstd kring en minoritetssituation. Déarigenom utgor
HCNM ett opartiskt sdkerhetspolitiskt instrument som skall soka
framja dialog och nationella multietniska l6sningar, samt
integration och samforstand.
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12.6 Sveriges samarbete med Nato

12.6.1 Militart samarbete

Kéarnan i Sveriges samarbete med Nato &r sedan ar 1994
Partnerskap for Fred (PFF), 6vningsverksamheten inom PFF:s
ram och den med Nato gemensamma forsvarsplaneringsprocessen
PARP. 1 praktisk krishantering samarbetar vi med Nato i de
fredsframjande styrkorna i Bosnien (SFOR) och Kosovo (KFOR)
som bada star under Nato-befadl och som &ar de enda militara
krishanteringsoperationerna i Europa idag. Den yttre ramen for
PFF-landernas samarbete med Nato & EAPR. Som ett resultat av
Natos utvidgningsbeslut, kan Nato komma att utvidgas till 26
medlemmar frdn maj 2004. EAPR &r dock varken ett beslutande
eller operativt organ. | den breda EAPR-kretsen fors en
sékerhetspolitisk dialog mellan Nato och partnerldénderna; den enda
i sitt slag. Nato & motorn i EAPR-arbetet, Natos
generalsekreterare &  ordférande och  Nato-sekretariatet
uppratthaller dven sekretariatsfunktionen i EAPR.

Sveriges samarbete med Nato inom ramen fér EAPR och PFF &r
till 6vervédgande del militdrt men har &ven viktiga civila inslag som
involverar flera svenska myndigheter. Det militara elementet i vart
samarbete med Nato ar en forutsattning for internationaliseringen
av Sveriges forsvar och for véara forutsattningar att upptrada
interoperabelt i fredsfraimjande verksamhet oavsett vem som leder
dem (FN, EU, OSSE, Nato eller tillfalliga koalitioner). Svenskt
engagemang i den forsvarsplaneringsprocess som partnerldénderna
deltar i tillsammans med Nato (Planning and review process,
PARP) inom ramen for EAPR samt i évningar som bedrivs inom
PFF-samarbetet ar viktiga komponenter i arbetet med att dka
interoperabiliteten hos svenska militara forband och dess personal.
Detta samarbete mojliggér for Sverige att stdlla adekvat militér
formaga till forfogande for internationella krishanteringsinsatser
under EU:s ledning. Sveriges och de 6vriga partnerlandernas
samarbete med Nato omfattar idag flertalet av de verksamheter
som Nato bedriver for sina medlemslander. Det for nédrvarande
tyngsta samarbetsomradet bestar av vart truppbidrag till KFOR i
Kosovo. Erfarenheterna fran Bosnien och Kosovo, samt arbetet
med att utveckla interoperabilitet utgor en viktig grund for vart
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deltagande i uppbyggnaden av EU:s krishanteringsstyrka. Dartill
kommer att den utbildning och 6vning for fredsframjande
verksamhet som bedrivs inom PFF-samarbetet med andra EU-
lander och/eller andra partnerlander, inklusive Ryssland, framgent
kommer att vara av stor betydelse for ESFP:s operativa status, da
EU inte forutsitts bedriva egna 6vningar pa forbandsniva.

Partnerskapsamarbetet fick i och med besluten i Prag hésten 2002
en delvis ny inriktning. Ett resultat av de beslut som fattades dr att
samarbetet i framtiden kommer att breddas till fler omraden. Ett
sérskilt program med stod i EAPR-kretsen om partnerlandernas
samarbete med Nato ifriga om terrorism antogs av alliansens
medlemslander. De nya samarbetsformerna faller helt inom ramen
for de dverenskommelser som reglerar partnerskapet.

Natos medlemslander har den yttersta beslutanderatten &ven for de
beslut som berér EAPR-kretsens samarbete med alliansen.
Eftersom Sverige inte 4&r medlem i Nato saknas siledes mojlighet
till ett direkt inflytande éver besluten. | praktiken finns dock viss
mojlighet att vinna saval insyn som inflytande Gver pagaende
insatser i vilka vi sjélva bidrar substantiellt, sdsom é&r fallet i Kosovo
(KFOR) idag och tidigare &ven i Bosnien (SFOR). Den insyn och
det inflytande eller deltagande i olika sammanhang som ar av vikt
for oss som truppbidragande land ar dock begréansad till vad Nato i
varje skede av en insats ar beredda att erbjuda oss. Nagon garanti
for att vi uppnar samma grad av insyn och inflytande i andra
insatser dar vi kan ha ett intresse av att delta finns inte. Sverige och
Ovriga partnerldander har férhandlat fram ett inflytandeavtal med
Nato, det s.k. politiskt-militara ramavtalet (PMF). Det ingicks &r
1999 och ger partnerldanderna, under de villkor som géller, en viss
insyn och visst inflytande 6ver beslutsprocessen i Nato i de
sammanhang dér vi &r direkt involverade. Avtalet &r inte tillrackligt
i alla avseenden for att tillfredsstélla det behov av information och
mojlighet att paverka beslut infor och under en insats som kan var
onskvart for oss vid ett deltagande med egen trupp. | det dokument
angaende partnerskapséversynen som antogs vid Nato- och EAPR-
toppmotet i Prag utfaster sig dock de allierade att i samrad med
partnerlanderna fortsitta sina anstrdngningar for att involvera
partnerlanderna i beslutsfattandet kring de aktiviteter dar landerna
deltar och bidrar.

283



Sveriges sékerhetspolitiska samarbete Ds 2003:8

12.6.2 Civilt samarbete

Nato har ett relativt omfattande civilt beredskapsarbete, vilket
alltid varit en integrerad del av alliansens verksamhet. Genom
EAPR/PFF-samarbetet medverkar Sverige aktivt i det civila arbetet
inom ramen for bl.a. SCEPS och ett stort antal myndigheter &r
involverade. Sverige har personal sekonderad till EADRCC - Euro
Atlantic Disaster Response Coordination Centre, som &r en
samordningscentral med Kkapacitet att koordinera resurser fran
samtliga 46 EAPR-lander for hjédlp vid t.ex. naturkatastrofer eller
storre flyktingstrommar. En av EADRCCs viktigaste och mest
konkreta uppgift dr att arrangera civila rdddningstjanstovningar.
Hosten 2002 genomforde EADRCC en 6vning i Ryssland dar
internationell samverkan vid en stor kemisk olycka férorsakad av
ett terroristangrepp Ovades. Sverige deltog i denna évning med
saval militar som civil personal.

Natos civila beredskapsarbete &r till storsta delen Oppet for
deltagande fran partnerlanderna. Genom PFF-samarbetet deltar ett
stort antal civila svenska myndigheter, bl.a. Luftfartsverket,
Sjofartsverket, Vagverket, Banverket, Jordbruksverket,
Socialstyrelsen, Krisberedskapsmyndigheten och Raddningsverket i
olika aktiviteter tillsammans med dvriga partner- och Natolander.

En svensk position i frigan om samarbete mellan organisationerna
EU och Nato inom det civila omradet ar under utveckling. Det har
konstaterats att ett samarbete mellan EU och Nato/EAPR é&r
mojligt, bade inom och utom EU:s granser. Det ar i forsta hand
friga om omradena for katastrofverksamhet och skydd av
civilbefolkningen mot attacker med massforstorelsevapen. Ett
samarbete med Nato/EAPR-kretsen ger ett mervédrde for EU dels
for att det geografiska omradet blir brett, dels for att det finns
omfattande erfarenheter inom Nato/EAPR pa det civila omradet
som bor komma EU till godo. Nagra omraden har identifierats
som lampar sig val for ett samarbete. Ett sadant ar EU-
kommissionens mekanism for samordning av réddningsinsatser
och Natos EADRCC, ett annat ar ovningsomradet. Vad galler
fragan om Natos motpart i EU-strukturen finns det mycket som
talar for att kontakter pa sekretariatsniva (kommissionen,
radssekretariatet och Nato-1S) skulle vara det lampligaste, men
pragmatiska l6sningar kan komma att bli nédvéandiga.
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12.6.3 Den svenska militéara alliansfriheten och samarbetet med
Nato

Sverige vill utveckla sitt partnerskap med Nato pa den militara
alliansfrinetens grund. Riksdagen har lagt fast att var militara
alliansfrihet inte satter nagra andra hinder for ett svenskt allsidigt
och aktivt deltagande i internationellt sdkerhetssamarbete, dn avtal
om Omsesidigt stod till forsvar mot vapnat angrepp. Grundregeln
om sjalvdifferentiering i PFF-6verenskommelsen ér styrande for
vart samarbete med Nato. Detta innebar att nationella svenska
beslut fran fall till fall ligger till grund for var samverkan.
Deltagandet i EAPR och PFF medfor for Sveriges del inget ansvar
for de beslut som Nato fattar inom alliansen. Dérav foljer ocksa att
vi definitionsmassigt inte omfattas av nagon del av alliansens
dtaganden med hanvisning till ett solidariskt kollektivt sjalvforsvar i
enlighet med Washington-fordragets artikel 5.

12.6.4 Sverige och samarbetet EU - Nato

Till foljd av EU:s beslut att uppriatta en europeisk
krishanteringsstyrka inom ramen for ESFP blev det angeldget for
EU att for forsta gangen ocksd upprétta nara forbindelser med
Nato pé olika omraden och nivéer. Genom EU-medlemskapet har
Sverige darfor fatt en ny dimension i forhallandet till Nato, utéver
den samarbetsrelation som partnerskapet medfor sedan flera ar
tillbaka. Etableringen av EU:s krishanteringsstyrka underlattas av
att EU far tillgang till vissa Nato-resurser, sarskilt vad galler
insatsplanering for och ledning av krishanteringsinsatser. Syftet &r
dels att undvika kostsam dubblering av resurser och dels att
uppratta ett politiskt samband mellan ESFP och Nato. Avtal hdrom
har slutits mellan EU och Nato. Avsikten ar att Nato-organen,
sarskilt SHAPE, skall utfora viss planering for EU:s rakning.
Sverige, Finland, Irland och Osterrike som ar medlemmar av EU
men inte av Nato har i en sadan situation behov av samma insyn
och inflytande i Natos planeringsorgan som Natos egna
medlemslander. Risken att hamna i ett underlége nér det galler tidig
information om och inflytande O6ver Natos planering for EU:s
ledda krishanteringsinsatser ar annars uppenbar. Det galler saval
operativ styrkeplanering som langsiktig forsvarsplanering. Sveriges
riksdag och regering har samma politiska ansvar fér EU-ledda
krishanteringsinsatser som 6vriga medlemsstater i EU och har
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darfér samma behov att kunna planera for och trygga sékerheten
for den personal som stélls till EU:s forfogande.

Principen att inget land skall diskrimineras nér det géller insyn och
inflytande i planering och genomférande av fredsframjande insatser
ar redan erkand av EU, inklusive EU:s Natoldnder. Den konkreta
tillampningen av denna princip &r dock annu inte fastlagd. Det
inflytande Sverige och dvriga militart alliansfria EU-medlemsstater
kan fa i Nato nar Nato genomfor planering for EU bor skiljas fran
det inflytande vi har och kan fa i Nato som partnerland. Det
hindrar inte att de bada vagarna for insyn och inflytande kan vara
Omsesidigt forstarkande.

Samarbetet mellan EU och Nato har betydelse for Sverige pé en rad
omraden vid sidan av det militira omradet, som tills vidare ar det
enda som &r reglerat i foreliggande avtal mellan de béada
organisationerna. Inte bara EU utan dven Nato bedriver civil
beredskapsverksamhet. Samordningsfordelar dem emellan skulle
kunna uppnas inom det civila omradet, i forsta hand for
katastrofverksamhet och skydd av civilbefolkning. EU-arbetet
skulle genom ett sadant samarbete fa ett mervarde, dels for att det
geografiska omradet blir bredare, dels for att det inom Nato/EAPR
finns omfattande erfarenheter &ven inom omradet civil
beredskapsverksamhet.

12.7 Nordiskt samarbete

Under 1990-talet har det sékerhets- och forsvarspolitiska
samarbetet utvecklats och fordjupats mellan de nordiska landerna.
Aven om de nordiska landerna har valt olika organisatoriska
sakerhetspolitiska I6sningar finns likartade utgangspunkter och
intressen i manga sikerhetspolitiska fragor. De olika
sékerhetspolitiska I6sningar som valts hindrar inte ett omfattande
sakerhetspolitiskt samarbete landerna emellan. Ofta star de
nordiska landerna infor liknande utmaningar eller fragor att I6sa.
Det ar da vardefullt att kunna jamfora och ta del av varandras
erfarenheter och syn pa hur utmaningarna angrips pa bésta satt.
Bade Sverige och Ovriga Norden har mycket att vinna pa att
astadkomma effektiva samverkanslosningar. Detta galler bade
konkret samarbete géllande t.ex. samordning kring fredsframjande
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insatser samt nordiskt gemensamt agerande inom storre
sammanhang, sdsom t.ex. i EU-arbetet.

En viktig del av det utvecklade nordiska samarbetet &r det
omfattande erfarenhetsutbyte som sker pa ett stort antal omréaden.

12.7.1 Bilateralt samarbete

Sverige har sedan lang tid tillbaka ett utvecklat bilateralt praktiskt
samarbete pa forsvarets omrade med de nordiska landerna
Danmark, Norge och Finland. P4 omraden som sjo- respektive
flygsakerhet, ubatsraddning och forsvarsmaterielutveckling har det
bilaterala samarbetet verksamt bidragit till dmsesidiga hdjningar av
berorda forbands forméaga och beredskap. Pa senare tid har
utbildning och ovning inom ramen for
fredsframjandeverksamheten ytterligare forstarkt det gynnsamma
utfallet av det bilaterala samarbetet.

Det sédkerhetspolitiska samarbetet med Finland &r av sdrskild
betydelse. Exempel pad det goda samarbetet mellan Sverige och
Finland & de gemensamma initiativ i EAPR som lades fram i
november 2001 betraffande atgarder mot terrorism i kombination
med forslaget fran mars 2002 betraffande utveckling av
EAPR/PFF.

12.7.2 Multilateralt samarbete

Sedan ar 1997 diskuteras sakerhetspolitiska fragor vid Nordiska
radets sessioner. Det tar sig bl.a. uttryck i att de nordiska utrikes-
och forsvarsministrarna lamnar gemensamma redogdrelser vid
sessionerna och deltar i debatten. Ar 2000 beslét Nordiska Radet
dven att tillsatta en arbetsgrupp for konfliktforebyggande och civil
krishantering i Europa.

Nordcaps och fredsframjande verksamhet

Inom det militira omradet utgors karnan i det nordiska
forsvarsrelaterade  samarbetet av  verksamheten pa det
fredsframjande omradet inom samarbetsstrukturen Nordcaps
(Nordic coordinated arrangement for military peace support).
Under varen 2002 har évergripande ramdokument for samarbetet
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utarbetats och undertecknats. Dessutom har en dverenskommelse
rorande samarbete mellan Nordcaps-landerna och Storbritannien
utarbetats och undertecknats. Fortsatt arbete har genomforts inom
Nordcaps med att fa till stdind en multinationell
krishanteringsstyrka, upp till en brigads storlek, som skall vara
operativ under ar 2003. Under ar 2002 organiserades en kader,
Nucleus Staff, ur brigadstaben for att utveckla brigadens
arbetsmetoder och planeringsférmaga. Inledningsvis lokaliseras
kaderstaben till Finland. Sverige och Finland deklarerade under
2001-ars kapacitetskonferens inom EU sin avsikt att stélla
nationella resurser, anmalda till Nordcaps styrkeregister, till EU:s
forfogande for militdr krishantering.

De nordiska landerna samarbetar kring truppinsatserna pa Balkan.
Det galler frimst de operativa insatserna i Kosovo dar Sverige,
Norge och Finland ingar i samma brigadomrade. Gemensamt
undersoks mojligheterna for ett utdkat nordiskt samarbete inom
ramen for den pagaende omstruktureringen av KFOR. De nordiska
ldndernas logistikenheter ar samlokaliserade i Makedonien och ett
nara samarbete har etablerats dem emellan.

Samordning har &ven genomférts av de nordiska bidragen till den
multinationella  sékerhetsstyrkan ~ (ISAF) i  Afghanistan.
Samordning har hittills framst skett inom omradena logistik och
transporter. En gemensam transportledning har uppréttats i Norge.
Dérutdver ar ett samarbete mellan svenska och finska CIMIC-
enheter inom ramen for ISAF under utveckling.

For att ytterligare forbattra mojligheterna till nordisk samordning i
samband med Kkrishanteringsinsatser har inom ramen for
samarbetet inom Nordcaps pa norskt initiativ aven tagits fram en
lista pa sarskild formaga i olika avseenden i syfte att:

> Utveckla och utoka nordiskt samarbete inom omradet
militar krishantering

» Skapa kostnadseffektiva styrkor for militar krishantering

> Utveckla snabbinsatsformaga for tidsbegransade insatser

Sarskild formaga inom ett omrdde kan besta av ett forband,

personal eller en formaga for att kunna l6sa specifika funktioner
inom ramen for fredsframjande insatser.
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Vidare pagar for narvarande arbetet med att inom ramen for det
norska ordforandeskapet slutféra arbetet med ett vilande
”Memorandum of Understanding” mellan Nordcaps-l&nderna och
Storbritannien. Dokumentet skall kunna utgOra bas for att
underlatta och forkorta forberedelsetiden infor beslut om en
gemensam militdr krishanteringsinsats.

Sverige Overtog ordforandeskapet i Nordcaps den 1 januari 2003.
Tva principiella vagvalsfragor identifierades i samband med
Overtagandet. Dessa kan sammanfattas i begreppen diversifiering
och fordjupning. Diversifiering omfattar dels ambitioner att
utveckla en policy for samarbete med andra lander utanfor den
nordiska kretsen, dels intern diversifiering. Den interna
diversifieringen omfattar en utvidgning av samarbetet till nya
omraden. Ovan namnda norska initiativ avseende samordning av
sarskild férmaga inom olika omraden utgor ett exempel pa nagot
som skulle kunna bli en intern diversifiering. Férdjupning omfattar
som forsta steg en konsolidering s att politiskt Gverenskomna
ambitioner realiseras och i ett andra steg foérdjupas samarbetet
inom nagra redan “pagadende” omraden.

Oavsett végval dar en grundldggande forutsittning for arbetet
framdver att en gemensam uppfattning om ambitionsnivaer kan
nas.

Nordic Peace

Sommaren 2002 genomfordes den arliga 6vningen Nordic Peace
for femte gangen. Nordic Peace 4r en 6vning i PFF:s anda med det
Overgripande syftet att vidareutveckla de nordiska l&ndernas och
andra landers formaga att delta i internationella fredsframjande och
humanitira insatser. Under 6vningen i Sverige ar 2002 lades
sérskild fokus vid civil-militdr samverkan, med deltagande av civila
myndigheter fran de nordiska landerna.

Handlingsplan fér nordiskt forsvarsmiljosamarbete

Sedan hdsten 1997 finns ett handlingsprogram fér nordiskt
forsvarsmiljosamarbete. Samarbetet fortsatter och har under ér
2001 delvis kommit att avse gemensamma nordiska uppfattningar i
Ostersjo- och EU-sammanhang.
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Nordiskt forsvarsmaterielsamarbete

Arbetet under det nordiska ramavtalet om
forsvarsmaterielsamarbete har varit fortsatt intensivt. Under ar
2001 fattade Sverige, Norge och Finland beslut om gemensam
anskaffning av ett medeltungt helikoptersystem.
Helikoptersamarbetet mellan Sverige, Finland och Norge kommer
nu att fortsatta i forsta hand vad betréffar utbildnings- och
logistikfragor.

Sedan nagra ar pagar ett samarbete om en gemensam utveckling av
ubatar, det s.k. Vikingprojektet. Aven inom andra materielomraden
pagar gemensamma projekt, saval pa multilateral som pa bilateral
basis.

I juni manad 2001 undertecknade forsvarsministrarna i Danmark,
Finland, Norge och Sverige ett nordiskt avtal om stod till
industrisamarbete pa forsvarsmaterielomradet. Avtalet godkandes
av riksdagen i december 2001 och ratificerades dérefter.

Civilt samarbete

Mellan civila myndigheter i de nordiska landerna péagar ett
regelbundet samarbete inom olika civila omraden. Nordiska
orienteringsmdten med informationsutbyte om nyheter och
forandringar inom respektive lands civila forsvar och pa
krishanteringsomradet genomfors ett par ganger per ar. Norge och
Sverige har ingatt ett bilateralt krishandels- och krissamarbetsavtal
sedan flera ar. Vidare finns ett svensk-finskt avtal om ekonomiskt
samarbete i internationella krissituationer.

Hosten 2001 genomférdes 6vningen Barents Rescue, en civil
6vning i PFF:s anda med deltagande lander fran Barentsregionen
och dér R&ddningsverket var huvudansvarig svensk myndighet for
ovningen. Syftet med Barents Rescue var att forbattra formagan att
samverka civilt-militart sdval nationellt som internationellt, inte
minst avseende samordning och ledning av insatser vid stora
olyckor.
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12.8 Det sakerhetsframjande samarbetet med Estland,
Lettland och Litauen

Sveriges sakerhetsframjande samarbete inom forsvarsomradet med
Estland, Lettland och Litauen paborjades ar 1992. Tillsammans med
de ovriga nordiska l&nderna har svenskt engagemanget i
utvecklingen av demokratiska forsvarsstrukturer i Estland, Lettland
och Litauen intensifierats under senare ar. Genom saval bilaterala
samarbetsprogram som deltagande i Ostersjostaternas rad stodjer
de nordiska l&nderna aktivt ett starkande av Estlands, Lettlands och
Litauens forsvarsformaga i syfte att starka landernas suveranitet
och sjélvstandiga sékerhet.

Sakerheten i Nordeuropa kan inte skiljas fran sakerheten i hela det
euroatlantiska omradet. Ett tydligt amerikanskt engagemang i
Ostersjoomradet har darfor alltid utgjort ett grundlaggande
nordiskt intresse. Lander utanfor den nordiska kretsen som lamnar
ett betydelsefullt stod till de baltiska landerna savél bilateralt som
genom de multilaterala projekten dr forutom USA &ven Tyskland,
Storbritannien och Schweiz.

Huvudsyftet med det s.k. sdkerhetsframjande samarbetet &ar att
framja stabilitet och sakerhet i naromradet. Det operationaliseras
bland annat genom stdd till uppbyggnaden av sékerhetspolitisk
kompetens i de mottagande landerna, bidrag till stirkandet av
landernas formaga pa polis-, tull-, gransbevaknings- och
raddningstjanstomradena, stod till utvecklingen av forsvarsmakter
under demokratisk kontroll samt formaga att delta i fredsframjande
verksamhet. Under senare ar har aven forsvarsmiljostod blivit en
betydelsefull komponent i det sdkerhetsfrimjande stodet. Stodet
avser frdmst olika former av  kunskapsoverféring och
institutionsuppbyggnad (utbildning och radgivning), men omfattar
dven materielstdd. Det stdd i olika former som [&mnas inom ramen
for samarbetet ar utformat sd att det pa sikt skall framja en
overgang till ett reguljart grannlandssamarbete.

Huvuddelen av det sékerhetsframjande stddet har lamnats till
Estland, Lettland och Litauen, men insatser gors &ven i Ryssland.
Inom forsvarsomradet 4r det framst utvecklingen av forsvarsmakter
under demokratisk kontroll, stirkandet av kompetens inom
fredsframjande verksamhet och forsvarsmiljéfragor som torde vara
foremal for fortsatt svenskt engagemang.
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Det  sdkerhetsfrimjande  samarbetet  tillsammans med
kandidatlandsstodet for ett EU-medlemskap for Estland, Lettland
och Litauen har resulterat i ett fortroendefullt samarbete. | och
med Estlands, Lettlands och Litauens inbjudan till att bli
medlemmar i Nato kan utformningen av det svenska samarbetet
med dessa stater komma att dndras i linje med staternas egna behov
och prioriteringar. Sveriges strdvan &r att samarbetet med Estland,
Lettland och Litauen i forlangningen aven pa forsvarsomradet skall
utvecklas till ett ndra och brett grannlandssamarbete av liknande
karaktdr som det vi har med de nordiska l&nderna.

12.8.1 Samarbetsomraden

Sakerhetspolitisk kompetens

Uppbyggnaden av  sdkerhetspolitisk ~ kompetens  syftade
ursprungligen till att utveckla Estlands, Lettlands och Litauens
formaga att agera internationellt. Med tiden har verksamheten
alltmer inriktats pa nationell sékerhetspolitisk
kompetensuppbyggnad.

Demokratiskt totalforsvar

Ett viktigt mal har varit att bistd Estland, Lettland och Litauen i
upprattandet av en langsiktig planering av de nationella
forsvarsmakterna med demokratisk kontroll och folklig férankring
som grundldggande principer. Detta stdd har bidragit till att
mojliggora for dessa lander att na sina egna sékerhetspolitiska mal.

Utbildning av officerare och annan militar personal fran Estland,
Lettland och Litauen har utgjort en betydande del av samarbetet.
Genom avtal har officerare fran dessa tre lander givits mojlighet till
utbildning vid svenska militdrhogskolor. Daéarutbver ges aven
svenskt stod till dessa ldnders gemensamma forsvarshdgskola
Baltdefcol i Tartu, Estland. Svenska officerare och civila foreldsare
medverkar i utbildningen. Ytterligare ett omrade for stod ar
utbildning inom militar krishantering. Sverige bidrar &en med
uppbyggande av system for ménstring och mobilisering av militar
personal i Estland, Lettland och Litauen (Baltpers).

Utgangspunkten for det fortsatta stodet pa Forsvarsmaktens
omrade ar de arsplaner som sedan ar 2000 arligen utarbetas i dialog

292



Ds 2003:8 Sveriges sékerhetspolitiska samarbete

med de nationella forsvarsmakterna i Estland, Lettland och
Litauen. Arsplanerna grundas p& respektive lands egna
prioriteringar. Genom planerna skapas forutsattningar for ett mer
langsiktigt och hallbart samarbete. Stodet omfattar saval
officersutbildning som &verféring av  materielsystem och
omfattande utbildningsinsatser i samband hérmed.

Civilt samarbete

Pa det civila omradet finns, utdver vad som tidigare namnts, aven
samarbeten kring samordning och organisation, utbildning och
ovning, lagstiftningsfragor, expertutbyten och forskning. Sedan ar
1993 péagar ett brett samarbete mellan kommuner och regionala
organ i S6dermanlands l&n och Jelgavaregionen i Lettland, kring
fragor om bl.a. demokrati, organisation pa lokal och regional niva,
planering, drift och underhdll. Sedan ar 1997 har arbetet
koncentrerats kring kommunalteknisk forsorjning.

Kustbevakningen har tecknat sarskilda samarbetsprotokoll med
sina respektive motsvarigheter i Estland, Lettland och Litauen.
Inom omradet miljoraddningstjanst till sjoss medverkar Sverige
genom Kustbevakningen i ett antal internationella samarbetsorgan.
For ostersjoomradet finns genom Helsingforskonventionen
(HELCOM) ett etablerat samarbete mellan samtliga stater runt
Ostersjon. Kustbevakningen deltar i arbetet inom HELCOM
RESPONSE. Arbetet har en operativ inriktning i syfte att
tillforsdkra ett snabbt och effektivt nationellt och internationellt
agerande i handelse av ett oljeutslapp i Ostersjon.

Sedan borjan av 1990-talet har Sverige lamnat bade tekniskt och
materiellt stéd till Estland, Lettland, Litauen och Ryssland.
Kustbevakningen har bl.a. genomfort utbildningsprojekt med de
ansvariga myndigheterna for miljoskydd till sjéss i Estland och
Ryssland. Projekten har tillkommit pa respektive lands begaran och
finansierats av SIDA. Foretradare for Estland, Lettland och Litauen
har inbjudits att studera hur den svenska Kustbevakningen arbetar
och i maj 2002 dverlamnades det svenska miljoskyddsfartyget KBV
003 som en del av svenskt stod inom omradet till den estniska
gransbevakningen.

Inom ramen for grans- och kustbevakningssamarbetet Baltic Sea

Region Border Control Cooperation Conference pagar ett arbete
med att ta fram ett IT-baserat kommunikationssystem. Ett
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gemensamt system for sjoladges- och sjéovervakningsinformation
avses utvecklas.

Frivilligverksamhet

Genom de svenska frivilliga forsvarsorganisationerna stods ocksa
frivillig forsvarsverksamhet under demokratisk kontroll i Estland,
Lettland, Litauen samt dven i Polen och Ryssland. Stodet &r en del i
arbetet med att bidra till utvecklandet av det sdkerhetsskapande
samarbetet i Central- och Osteuropa, framst i Ostersjoregionen.
Projekten inkluderar bland annat utbildning av instruktérer for
raddningshund och eftersokshund, ungdomsutbyte och -ldger,
regional lottaverksamhet och fdreningsteknik/ledarskap for
kvinnor, fordonsinstruktorsutbildning, radiotrafikbvningar, samt
kompetensutveckling av larare vid réddningstjanstskolor.

Materielstod

Som en del av det ovan ndmnda stddet har regeringen fattat beslut
om riktlinjer  for  Forsvarsmaktens planering av  det
sékerhetsframjande stddet till Estland, Lettland och Litauen under
perioden 2000-2004. Stddet avser bland annat Overforing av
materiel till kompletta forband. Lettland beréknas under perioden
tillforas  materiel for fyra infanteribataljoner och ett
ledningskompani. Estland och Litauen berédknas under perioden
tillféras materiel for vardera tre infanteribataljoner och ett
ledningskompani. Alla tre landerna berdknas dessutom under
femarsperioden  tillféras  vardera  materiel ~ for  tva
ingenjorskompanier jamte viss extra faltarbetsmateriel. Overforing
av en luftvarnsbataljon till Lettland och tva till Litauen har
genomforts efter tidigare beslut av regeringen. Forutom
forbandsenheter har en stor méngd armé-, flyg- och marinmateriel
overforts.

Det sdkerhetsframjande samarbetet gar in en ny fas efter
Overforingen av materielen till de tio bataljonerna, sex
ingenjorkompanierna och tre ledningskompanierna.

Fredsframjande insatser

Sverige har fram till och med ar 2002 pa detta omrade lamnat stod
till den baltiska bataljonen Baltbat, en fredsfrdmjande bataljon med
formaga att delta i internationella fredsframjande insatser. Detta
stod har skett inom ramen for ett multilateralt samarbete dér dven
Finland, Norge, Danmark, Storbritannien, USA, Tyskland,
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Frankrike, Nederldnderna och Schweiz deltagit. Stodet till Baltbat
har ocksa lamnats i utbildningssyfte for att framja deltagande i
samarbete inom ramen for Partnerskap for fred. Delar av Baltbat
har deltagit i internationell dvningsverksamhet och internationella
insatser tillsammans med Sverige och Danmark i Bosnien, samt
med Norge i Libanon. Baltbat har en marin motsvarighet, den
gemensamma sjostyrkan Baltron, som ocksa ar ett multinationellt
projekt med stod fran bl.a. Sverige. Som en del i uppbyggnaden av
Baltron har Sverige ansvarat for genomforandet av ett flertal
multilaterala minréjningsoperationer i farvattnen utanfér Estland,
Lettland och Litauen.

Det multilaterala stddet tenderar nu att minska och Estland,
Lettland och Litauen fOrvéntas successivt Overta ett Okat
projektansvar. | stéllet Okar andelen bilateralt samarbete med
mottagarldndernas nationella forsvarsmakter.

Forsvarsmiljo

Miljoinsatser i samband med militdr verksamhet &r av fortsatt
betydelse, &ven som en del i utvecklandet av militira organisationer
under demokratisk styrning och integrering av den militira
verksamheten i det civila samhallet. Sverige stodjer ocksa
tillsammans med USA ett regionalt utbildningscentrum i
forsvarsmiljofragor i Nemencine, Litauen.
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Awvikande uppfattning av Lennart Rohdin (fp)

Nar forsvarsberedningen i bdérjan av mars 2003 avldamnar en
sékerhetspolitisk rapport infor det kommande forsvarsbeslutet
hdsten 2004, sker det i skuggan av ett dverhdngande hot om krig i
Irak, som en foljd av landets vagran att efterleva villkoren i en rad
resolutioner, som antagits av FN:s sikerhetsrad sedan den 2 april
1991.

I allt vasentligt beskriver denna rapport en fortsatt mycket positiv
utveckling av Sveriges séakerhetspolitiska miljo saval i vart
naromrade som i Europa som helhet. Jag delar darfor den
bedémning som gors i rapporten av vart lands gynnsamma
sakerhetspolitiska lage. Jag kan ocksad konstatera att beredningen
nu gor en mycket positiv vardering av betydelsen av den utveckling
som EU och Nato genomgéatt som en foljd av deras inre utveckling
och yttre utvidgning — i sérskilt htg grad nar det galler
forhallandena i vart naromrade som t ex for vara baltiska grannar
Estland, Lettland och Litauen. Detta kontrasterar pa ett valgorande
satt mot den tveksamhet eller 6ppet kritiska hallning som kommit
till uttryck infér denna utveckling i tidigare rapporter.

Pa liknande sétt har beredningen en bendgenhet att dterkommande
uttrycka oro infor nya fragestallningar som utmanar den etablerade
folkratten, for att nar framsteg sedan gjorts dnda stalla sig bakom
dessa. Det finns en uppenbar risk for att Sverige med detta
forhallningssatt valjer att enbart forhalla sig till det som sker
framfér att spela en mer aktiv roll i skapandet av de nya
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gemensamma strukturer och regelverk som utgor grundval for var
framtida sékerhet.

Det ar for tidigt att uttala sig med nagon storre traffsakerhet om
foljderna av den pagaende Irak-krisen, sarskilt om Sadam Husseins
végran att efterleva FN:s villkor skulle leda till ett 6ppet krig.
Ansvaret vilar stort pa sarskilt de fem permanenta medlemmarna av
sakerhetsradet att vdarna FN:s legitimitet som varldssamfundets
framsta organ for internationell fred och sékerhet. Skilda intressen
och maktpolitiska 6vervdganden har under 90-talet blockerat FN
fran att leva upp till sina forpliktelser t ex pa Vastra Balkan. Det &r
allvarligt att Tyskland, Frankrike och Ryssland pga. egna intressen
medverkar till att urholka kraften i den press FN sitter pa lIrak.
Sérskilt i beaktande av att regeringarna i dessa tre stater visat
pafallande ointresse for att tillse att FN-sanktionerna mot Irak
efterlevts de gangna tolv aren. Det ar USA under president Bush
som satt kraft bakom FN:s krav pad att ateruppta
vapeninspektionerna.

Den ar ocksa for tidigt att uttala sig om effekterna for savél det
transatlantiska samarbetet som for stravandena att starka EU:s roll
i internationell krishantering. Ett Europa, som uppvisar allt djupare
splittring och dédrmed allt mindre relevans i storpolitiken, kan
komma att forpassa sig till en allt tydligare andraplansroll. Med
EU:s och Natos utvidgning star dessa infor stora utmaningar.
Tyskland och Frankrike har tagit pa sig ett stort ansvar genom att
sd tydligt markera sina ambitioner att ga en egen vég, dar nationella
egenintressen véger tyngre &n den europeiska solidariteten. Det
innebar att dessa tva stater, som mycket av det europeiska enandet
kretsat kring de gangna femtio aren, nu kan komma att se sin roll i
ett utvidgat EU undergravd. Allvarligare ar det om det medfér en
forsvagning av EU:s egen utveckling och méjligheter att bidra till
internationell krishantering i Europa och dess naromraden.

Sverige och alliansfriheten

Sedan beredningens sakerhetspolitiska rapporter ar 2001 har en ny
formulering av den svenska sdkerhetspolitiska doktrinen sett
dagens ljus. Den kan i allt vésentligt ses som ett historiskt
konstaterande. P4 samma satt som den tidigare doktrinen inte
hindrat vart land fran att standigt anpassa sig till den faktiska
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sékerhetspolitiska utvecklingen i Europa sedan det kalla krigets
slut, torde den nya inte heller ge nagon som helst végledning for
vart faktiska handlande framover.

I sjalva verket &r det en fundamental fordndring av svensk
sékerhetspolitik som &gt rum det senaste decenniet med Sveriges
anslutning till EU, vart deltagande i utvecklingen av den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, vart allt narmare och
integrerade samarbete med Nato i internationell krishantering och
Sveriges aktiva deltagande i internationella operationer i Bosnien,
Kosovo och Afghanistan. Det steget ar i sak oerhdrt mycket storre
an det vore att idag valja fullt medlemskap ocksa i Nato.

Den svenska alliansfriheten har for ldnge sedan spelat ut sin roll.
Idag manifesteras den frdmst i att Sverige tvingas stka andra
former for sin medverkan i beslutsprocessen inom Nato &n att sitta
med vid beslutsbordet. | takt med att Nato fortsatter att utvidgas
och sérskilt med det nya och ndra samarbetet mellan Nato och
Ryssland, stélls Sverige i praktiken anda mer i periferin av
beslutsfattandet. Det understryks inte minst av Sveriges och
Finlands dterkommande men latt absurda forsok att just for att ha
valt att sta utanfor fa en sarskilt gynnad stéllning inom Nato. Snart
kan vi tvartom sta helt ensamma tillsammans med Vitryssland i vart
sjélvvalda utanforskap.

Till skillnad fran t.ex. FN har Nato inga instrument for att tvinga
medlemsstater att agera som majoriteten bestdmt. Nato liksom EU
ar i avgorande fragor baserade pad konsensus och gemensam
solidaritet. Sveriges agerande och stéllningstagande i olika
internationella konflikter under senare ar visar att den solidariteten
ar viktigare &n formella regler. 1 takt med att medlemskretsarna i
EU och Nato blir allt mer sammanfallande kommer denna
solidaritet ocksa fran svensk sida att vara utslagsgivande for vart
faktiska agerande. Dar ger inte var historiska beskrivning av den
svenska sikerhetspolitiska doktrinen nagon ytterligare vagledning.
Vare sig i Bosnien, Kosovo, Afghanistan eller den pagéende Irak-
krisen har Sverige valt en linje som stallt oss i andra ledet bakom
var och en av medlemsstaterna i Nato. Tvartom kan det finnas ett
behov av extra tydlighet att manifestera denna solidaritet, for att
kompensera att som Sverige valt att formellt betona sitt
utanforskap.
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Det kan ocksa konstateras i foreliggande rapport att redogérelsen
for beredningens fortsatta anslutning till géllande doktrin inte
beledsagas av nagon som helst analys eller redogorelse for vad
denna skulle innebara till skillnad fran ett fullt medlemskap i Nato
mer an just konstaterandet att vi inte formellt ar full medlem.
Sverige bor, vilket hittills bara folkpartiet av svenska partier havdar,
dven i detta avseende ta stéllning for en dppen och tydlig vilja att
nu fullt ut delta i samtliga alleuropeiska institutioner, dar var och
Europas sakerhet formas — ocksa i Nato.

Synen pa USA

I allt tydligare ordalag har forsvarsberedningen kommit att
understryka den mycket stora betydelsen for Europa, vart
naromrade i norra Europa och darmed ocksa for Sverige av den
transatlantiska lanken, d v s det mycket néra samarbetet med och
narvaron av USA. Den manga ganger helt avgérande betydelsen av
USA:s engagemang och narvaro for att hantera svara
sékerhetspolitiska konflikter i Europa och dess nérhet har varit
uppenbar ocksad sedan det kalla krigets dagar — t ex pa Vastra
Balkan.

Mot detta kontrasterar den fortsatt djupa okunnighet och brist pa
insikt om de stéllningstaganden som praglar USA:s internationella
agerande som aterspeglas i forsvarsberedningens aterkommande
rapporter. Den ofta aberopade okunnigheten om Europa och
omvarlden i USA:s politiska debatt och évervaganden har en direkt
motsvarighet i Europa och Sverige. Det & en mycket
navelskadande instéllning att tro att svensk eller europeisk
utrikespolitik skulle vara mindre “inrikespolitisk” &n vad den
amerikanska r.

Den kritik som framfors, for att USA skulle agera pa egen hand
och sétta egna intressen framst sedan den 11 september, bortser
helt ifran hur man i Spanien under manga ar reagerat pa den
baskiska terrorismen, i Storbritannien pa terrorismen i Nordirland
och i Frankrike pa t ex terrordaden i Paris i mitten av 80-talet.
Fragan ar mer an berdttigad om huruvida ett an mer allvarligt
forlopp av héndelserna i Goteborg sommaren 2001 inte skulle ha
medfort an mer drastiska atgardskrav 4n t.ex. maskeringsforbud vid
demonstrationer ocksa i vart land.
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Synen pa USA:s internationella agerande balanserar alltid fram och
tillbaka mellan rédslan for att USA ska engagera sig for lite eller for
mycket. Europa — och Sverige - behdver USA:s ndrvaro, men
bortser véldigt latt fran att detta engagemang ocksd maste fa
aterspegla USA:s motiv och intressen i detta engagemang. Den
aterkommande kritiken av USA for dess hallning gentemot FN
och andra multilaterala organ eller avtal behandlar ytterst séllan det
faktum att vare sig FN eller t ex internationella rustningsavtal
manga ganger fungerar eller efterlevs pa ett tillfredsstallande satt.
Inte ens 12 ars systematiskt asidoséttande av de villkor som uttalats
i FN:s sdkerhetsradsresolutioner angaende Irak kan fa
varldssamfundet att agera pa ett sitt som starker trovardigheten
hos FN.

| tidigare rapporter fran forsvarsberedningen har massiv kritik
riktats mot USA:s planer pad ett missilforsvar. Planerna har
kritiserats for att vara ensidiga och brott mot internationella avtal.
Vad géller ABM-avtalet slots detta i borjan av 70-talet mellan USA
och Sovjetunionen mot bakgrund av terrorbalansen mellan det kalla
krigets tvd supermakter. Nar man fran amerikansk sida upplevt
detta avtal obsolet och foga relevant i dagens varld, har man fran bl.
a. svensk sida betonat vikten av att inte rubba ingangna avtal. Nar
Ryssland efter bara nagra ar uppfattade CFE-avtalet, som ingicks
under det kalla krigets absoluta slutskede, som icke aterspeglande
den faktiska utvecklingen, sa var forstaelsen vida storre for behovet
av att anpassa de internationella instrumenten till dagens
verklighet.

| tidigare rapporter har Forsvarsberedningen hanvisat till att USA
saknat stod for sina planer pa ett missilforsvar. Nar nu allt fler av
USA:s partners liksom Ryssland valt att samarbeta med USA har
den svenska kritiken kommit att bli alltmer isolerad. N&r
beredningen nu stker vinna stod fér sin USA-kritiska syn hénvisar
man till den kinesiska kritiken. Bortsett fran de uppenbara motiven
for den kinesiska synen pa missilforsvar, ar det inte osannolikt att
Bush-administrationen i sina strdvanden till samarbete med Kina
nar nagot slags acceptans aven dar for sina planer. Hur lange ska
den svenska 6kenvandringen fortga?
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Mellersta Ostern

Aven denna gang beskrivs den langa historiska bakgrunden till
konflikten/konflikterna i Mellersta Ostern mycket summariskt av
beredningen. Lange rorde det sig om de arabiska staternas uttalade
ovilja att acceptera den av FN utropade israeliska statens existens.
Detta skedde helt dver huvudet pa den palestinska befolkningen,
som tvartom ofta drabbades mycket brutalare av regimerna i de
arabiska stater, de tagit sin tillflykt i efter 1948 och de fdljande
krigen mellan arabstater och Israel.

En avgdrande pusselbit i en varaktig fredsuppgdrelse forutom att
tillgodose palestiniernas rattmatiga krav bla. pa en egen
statsbildning ar mot bakgrunden av den mer an femtioariga
konflikten, att Israel kan fa godtagbara garantier for sin sakerhet
och sin existens. Detta forutsatter sakerligen ocksd att det
palestinska folket ges maojlighet till en demokratisk utveckling med
ett i verklig mening demokratiskt ledarskap inom ramen for stabila
demokratiska institutioner. Avsaknaden av demokrati och respekt
for manskliga rattigheter i samtliga stater i Mellangstern utom
Israel ar ett avgérande hinder for en utveckling mot fred, samarbete
och utveckling.

Den fredsprocess som i omgangar engagerat flera israeliska
regeringar och den palestinska ledningen under Arafats ledning har
hela tiden motarbetats av palestinska vagrargrupper av politisk
och/eller islamsk karaktar. Viljan och/eller formagan fran den
palestinska ledningen att ta itu med detta har ofta helt saknats nér
det t ex galler de stindigt aterkommande terrorattackerna mot
framst civila mal i Israel. Detta tycks standigt resultera i en
upptrappning av konflikten — d v s det som varit avsikten med
terrorverksamheten. Har spelar ocksa de israeliska bosattarna pa
palestinskt ~ omradde och  flera israeliska  regeringars
bosattningspolitik dem i handerna som inte vill ha fred. De
dterkommande utbrotten av den palestinska intifadan ar uttryck for
de forhallanden som manga palestinier levt i under mycket lang tid,
vilket exploateras av palestinska végrargrupper for att provocera
fram israeliska Overreaktioner.
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Forsvarets formaga till anpassning

Beredningen konstaterar att den gynnsamma sékerhetspolitiska
utvecklingen for Sveriges del bestdar. Denna utveckling har
observerats alltsedan Forsvarsberedningen startade i sin nuvarande
form i borjan av 1995. Denna utveckling 1ag ocksa till grund for
den strukturella forandring av det svenska forsvaret som pa allvar
tog fart med 1996 ars forsvarsbeslut. Det var inte pa nagot satt
rimligt att fortsdtta med den forsvarskostym som vi vant oss vid
under det langa kalla kriget. Samma beddémning gjordes runt om i
Europa.

Men sédkerhetspolitikens langsiktiga karaktar gjorde att den s.k.
anpassningsdoktrinen formulerades for att Sverige vid behov och i
tid skulle kunna anpassa forsvaret till forandringar i vara
sakerhetspolitiska forutsattningar. Det stiller krav pa att
uppratthalla och utveckla en formaga till flexibilitet och forandring,
som kan komma att behovas i en avlagsen framtid. Det stéller ocksa
krav pa en god formaga att observera och analysera forandringar i
de sdkerhetspolitiska férutsattningarna. Det var ett av skélen till att
Forsvarsberedningens arbete permanentades.

I takt med att utvecklingen fortsatter i gynnsam riktning tenderar
tidpunkten for en eventuell foérdndring att skjutas allt 1angre bort i
framtiden. Det innebédr en vdxande mojlighet och uppfordran ftill
det svenska forsvaret att i Okad utstrdckning kunna medverka i
internationella operationer, vilka ofta har baring ocksa pa vart lands
sékerhetspolitiska forutsattningar.

Men det innebdr & andra sidan en inte ovasentlig risk for att
perspektivet alltmer fokuseras pa nartida problem och utmaningar.
Det stéller darfor, kanske kan det tyckas paradoxalt, snarast storre
krav pa att formagan till anpassning vidmakthalls och utvecklas.
Det handlar fraimst om kompetensen hos dem som verkar inom
forsvaret men givetvis ocksdé om teknikkompetens. Det blir en
viktig uppgift i det fortsatta arbetet infor 2004 ars forsvarsbeslut
att tydligt identifiera och stirka dessa krav pa langsiktig férmaga
hos forsvaret. Det skapar basta grund for fortsatt handlingsfrihet.
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Awvikande uppfattning av Ake Carnerd (kd)

Inledning

Dagens och morgondagens hot innehaller betydligt fler osékerheter
an det kalla krigets mer stabila och forutsagbara hot. Omvérldens
hotbilder &r alltmer dven Sveriges hotbilder. Hot mot var fred och
sékerhet avvérjes bést i gemenskap och samverkan med andra
lander som framgar av den svenska sakerhetspolitiska doktrinen
som Kristdemokraterna star bakom. Detta betonas nu sarskilt av
Forsvarsberedningen eftersom behovet av ett brett samarbete
framstar som an viktigare for att motverka de hot som foljer av
omvarldsutvecklingen och de moderna samhallenas sarbarhet.

En 6ppen sakerhetspolitisk debatt

Genom de beslutade utvidgningarna under ar 2002 av EU och Nato
kommer Sverige ar 2004 att omges av Nato fran Kolahalvon till
Kaliningrad och darifran till Finska viken. Samtidigt kommer EU
att finnas oster om Sverige fran Kolahalvon till Kaliningrad och
darifran soder och vaster om oss till Norges grins. Vara
grannlander  kommer att  bli  férankrade i  viktiga
sakerhetsstrukturer som vilar pa demokratiska vérderingar. Denna
forandring ar, som Forsvarsberedningen skriver, genomgripande i
vart naromrade. Genom Natoutvidgningen véxer en alleuropeisk
sékerhetspolitisk gemenskap fram.
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Kristdemokraterna vill darfor se en 6ppen politisk debatt om de
varderingar som ska styra vart val av allianspartners, bade i den
forebyggande  sakerhetspolitiken ~och i  krislagen  da
forsvarspolitiken kan behéva militar insatsformaga. Kommer Natos
utveckling, mot en organisation med en bred sakerhetspolitisk
agenda samt ndra samarbete med EU avseende planering och
operativ ledning av militéra fredsframjande insatser, att krdva mer
samverkan fran svensk sida eller en anslutning till alliansen pa sikt?
For att fd svar pa denna fraga vill Kristdemokraterna se en
forutsattningslos och realistisk debatt om var framtida sékerhets-
och forsvarspolitik.

Folkratten

Konfliktforebyggande &r i dag ett prioriterat omrade inom svensk
utrikes- och sdkerhetspolitik liksom inom EU:s utrikes- och
sakerhetspolitiska samarbete. De senaste aren har varnandet om
manskliga rattigheter och den humanitéra ratten fatt en allt storre
betydelse i de 6vervaganden som gors i FN:s sakerhetsrad.

I grund och botten handlar det om att vi inte kan st vid sidan om
och se pa nar manniskovardet krianks grovt i konflikter runt om i
varlden. Sverige bor darfor vara padrivande mot en tydlig
rattsutveckling dar enskilda méanniskors rétt till sakerhet sétts i
fokus och att entydiga kriterier faststdlls for ndr militdra och
humanitara interventioner kan tillatas.

Utvecklingen i Ryssland

Vi delar den beskrivning som gors men vill tydligare betona den
osakerhet som rader om utvecklingen i Ryssland. Utbredd
kriminalitet, korruption och sociala problem stéller det ryska
samhdllet infor stora utmaningar.

Trots positiva tendenser utgér Ryssland alltigmt  en
osakerhetsfaktor i det svenska naromradet, inte minst avseende
NBC-stridsmedel, dar Rysslands innehav utgér de enda permanent
stationerade i naromradet. Oséakerheten om Rysslands framtida
utveckling maste raknas in i den svenska sikerhetspolitiska
bedémningen.
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Mellandstern

Anda sedan staten Israel bildades ar 1948 har Mellanostern praglats
av oroligheter och konflikter. Israel och de omkringliggande
arabiska staterna har fért en kamp om och forsvarat sina nationella
intressen. 1 centrum av konflikten star fragan om palestiniernas
situation. Medan palestinierna k&mpar for en egen stat, efterstravar
Israel att fa sin existensratt erkand av sina grannstater.

Kristdemokraterna efterstrévar en mer balanserad
Mellandsternpolitik som satter de manskliga réttigheterna i fokus.
Detta innebér alla mé&nniskors rétt till sdkerhet och trygghet inom
fasta och erké&nda grénser. Ingen stat kan acceptera terrorism mot
sin egen befolkning. Sverige och véastvdrlden har en tydlig
vardegemenskap med Israel som den enda parlamentariska
demokratin i Mellandstern med grundslagsfasta manskliga fri- och
rattigheter.

Upprattandet av en palestinsk statsbildning maste kombineras med
politiska och ekonomiska reformer och ett demokratiskt
statsskick. En palestinsk stat kommer inte att vara en langsiktig
garant for en framtida fred om den inte bygger pa demokrati,
rattssakerhet, rattvis ekonomisk férdelning och jamlikhet.

Kristdemokraterna anser att bagge parter i konflikten &r ansvariga
for konfliktens uppkomst och l6sning. Ofta skuldbeldggs endera
parten i konflikten och forstken att harleda de historiska orsakerna
till konflikten ar otaliga.

Konflikten har under senare tid varit inne i en mer intensivt ond
cirkel &n tidigare. Terrorn har systematiskt trappats upp. FOr varje
ny sjalvmordsterrorists dad pa israelisk mark har den israeliska
armén gatt till allt hardare motangrepp. Darfor har den terror som
riktats mot Israel, sannolikt med ekonomiskt och politiskt stdd
fran externa natverk, kommit att drabba palestinierna oerhort hart.
I denna onda cirkel av terroristddd och motangrepp Okar
svarigheterna for de kompromissvilliga résterna att gora sig horda.
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Awvikande uppfattning av Annika Nordgren Christensen (mp)

Avgransningen av sakerhetspolitiken

Beredningen anser att sakerhetspolitiken primart bor avse sadana
hot mot sékerheten som kan innebdra snabba och allvarliga
forsamringar mot samhéllets funktion. Man menar att detta inte
omfattar bl.a. utarmning av naturresurser, klimatforandringar och
sociala forédndringar. Avgransningen kénns inte logisk, speciellt
med tanke pa att beredningen i andra avsnitt i rapporten behandlar
fattigdomsbekampning, vikten av en dréglig social och ekonomisk
tillvaro for politisk stabilitet och insikten om att HIV/Aids utgor
en sakerhetspolitisk riskfaktor. Avgransningen kanns ocksa
omodern. Inom FN:s ram har t.ex. vattenresursfragor kopplats till
sakerhet redan infor 1972 ars Stockholmsmote,
Bruntlandrapporten ar 1987 tog vidare steg i riktning mot att lanka
ekologisk hallbarhet med sékerhet och den svenska regeringen
samarbetade med Finland for att féra upp kopplingen mellan
sakerhet och haéllbar utveckling pa EU:s agenda infor motet i
Johannesburg.

Min bedémning &r att beredningens avgrénsning av vad som bor
omfattas av sdkerhetspolitiken &r ett uttryck for bristande vilja att
dra slutsatser och ta konsekvenserna av en bredare sakerhetspolitik,
snarare an en slutsats byggd pa argument underbyggda i sak.
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EU

Beredningen skriver att Sveriges sakerhetspolitik ytterst syftar till
att bevara vart lands fred och sjilvstandighet. Detta hévdas
samtidigt som majoriteten bl.a. i positiva ordalag héanvisar till
Nicefordraget dar det deklareras att medlemslédnderna aktivt och
forbehallslost skall stodja unionens utrikes- och sakerhetspolitik i
en anda av lojalitet och dmsesidig solidaritet. Hur skall Sverige
kunna agera sjalvstandigt nar man har atagit sig att forbehallslost
stodja unionen? Denna spanning mellan vilja till sjalvstandighet a
ena sidan och forbehallslosa ataganden & andra sidan behandlas inte
i rapporten. Beredningens beskrivning av utvecklingen inom EU
vad géller det forsvars- och sakerhetspolitiska omradet har
karaktdren av kampanjmaterial snarare &n serids analys och
problematisering. Beredningen anstranger sig inom andra omraden
att ge en sa saklig och nyanserad bild av utvecklingen som majligt,
men inom detta omrade rader oviljan till minsta kritik. Jag tycker
att det begransar vérdet av rapporten.

Vidare skriver beredningen att Sverige bor fordjupa sitt samarbete
med andra lander saval bilateralt som multilateralt for att mota den
vidgade hotbild och de risker som har vuxit i omfattning under
senare tid. Av sérskild tonvikt anses vara att utveckla samarbetet
inom EU for att begransa effekterna pa vart samhalle fran hot av
sadant slag. Tyvarr véljer beredningen att i detta perspektiv ta upp
Tredje pelarens samarbete kring effekter av storre flykting- och
migrationsstrommar. Jag ar av den uppfattningen att flykting- och
migrationsstrommar inte ar ett hot mot det moderna samhéllet.

Nato

I sin entusiasm 6ver Nato beskriver beredningen organisationen pa
ett satt som gor att man kan stélla sig fragan varfor majoriteten inte
omedelbart foresprakar ett Nato-medlemskap ocksd formellt.
Fordelarna med den militéra alliansfriheten, fér Sverige och for den
sékerhetspolitiska utvecklingen i ett vidare perspektiv, lamnas
darhén. Analysen borde férdjupas vad géller Sveriges samarbete
med och forhallningssatt till Nato, samt effekterna av Sveriges
politik hédrvidlag. Jag anser att det &r av sdrskild vikt att diskutera
Sveriges agerande utifran ett trovardighetsperspektiv. Beredningen
havdar att Sverige kan samarbeta med Nato pa vilket sitt och i
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vilken omfattning som helst sd lange vi inte omfattas av de
Omsesidiga forsvarsgarantierna. Jag menar att det finns ett
trovardighetsproblem som blir mer och mer aktuellt nér det géller
omvarldens bedémning av Sveriges vilja och formaga till
sjalvstandighet i forhallande till Nato.

Irak och fragan om militart vald och FN-resolutioner

Jag tycker att beredningens majoritet har formulerat sig relativt
nyanserat nar det galler fragan om hur ett eventuellt krig mot Irak
paverkar internationell fred och sékerhet. Vidare staller jag mig
bakom beredningens varnande om FN:s legitimitet och oro for
effekterna av ett ensidigt amerikanskt-brittiskt agerande. Den
irakiska regimen kan forhindra en vdpnad konflikt genom att
horsamma kraven i sikerhetsradets resolutioner. Regimen skall
fordomas for sitt agerande, bade vad galler brott mot FN:s
resolutioner och grova brott mot manskliga rattigheter. |
skuldfragan rader det ingen tvekan. Men jag tycker inte att man,
som beredningen hévdar, kan séga att den irakiska regimen ensamt
bar ansvaret for en fredlig 16sning. Det 4r mer komplext an sa da
faktorer som bl.a. tiden for hur linge vapeninspektorerna skall fa
arbeta diskuteras.

CFE-avtalet

CFE-avtalet utgdr en hoérnsten i den europeiska konventionella
rustningskontrollen och begrénsar innehav samt utplacering av
tung krigsmateriel. | rapporten redogor beredningen for avtalets
grunder och syfte samt beskriver mojligheten for nya stater att
ansluta sig till detta. Beredningens resonemang borde enligt min
mening landa i slutsatsen att en svensk anslutning till CFE-avtalet
ar onskvard.
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Awvikande uppfattning av Gunnar Hokmark (m)

Forsvarsberedningens arbete bedrivs med en stor Oppenhet for
olika synpunkter och reflektioner. Arbetet ar emellertid sa upplagt
att det &r Forsvarsberedningens ordférande som avgor den slutliga
textens innehall och darmed de beddmningar och forslag arbetet till
slut mynnar ut i. Jag har i detta ssmmanhang inga synpunkter pa
detta men vill for klarhetens skull tydliggora att de slutliga
formuleringarna och beddémningarna &r ordftrandens, om &n efter
en mycket allsidig och Oppen diskussion praglad av stort
tillmotesgdende gentemot olika asikter och perspektiv  pa
internationell politik och den sakerhetspolitiska miljon.

For min del vill jag mot denna bakgrund i detta yttrande fokusera
pa de storre fragor dar jag har en avvikande uppfattning eller en
annan tolkning av viktiga skeenden &n den som framgar i
beredningens rapport. Det kdnns dock angeldget att stélla dessa
synpunkter mot bakgrund av ndgra mer Overgripande
bedémningar.

e Det & en radikal forandring som skett av den
sakerhetspolitiska  situationen i  Sveriges  naromréde.
Sovjetunionens upphorande, det kalla krigets overgang till
avspanning med den minskade betydelse av svenskt territorium
som detta lett till, Tysklands enande, de baltiska staternas
frihet, Europeiska Unionens och Natos utvidgning till lander
som Polen, Litauen, Lettland och Estland samt Rysslands
utveckling mot ett stabilare demokratiskt och 6ppet samhaélle,
allt detta &r forandringar som alla var och en fér sig hade haft
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stor betydelse och som tillsammans har skapat en radikalt ny
sékerhetspolitisk situation i Sveriges del av vérlden.

Det &r en utveckling som leder till 6kad integration och Okat
beroende landerna emellan. Den ger 6kad foérutsebarhet och
Okad stabilitet. Det europeiska fredsprojektet i form av
integration mellan lander och samhallen har visat sig ha precis
den fredskraft och forméaga att skapa en gemensam sikerhet
som varit dess allra mest grundldggande motiv. Sveriges
medlemskap i EU &r en viktigt bidrag till den dkade sékerhet
som i dag praglar var del av vérlden.

Lagger man till detta de konsekvenser for den internationella
utvecklingen som det kalla krigets upphdorande lett till i form av
avspanning och béttre relationer mellan de forna
supermakterna &r fordndringen uppenbar. Risken for ett
invasionsanfall mot Sverige, eller motsvarande storre vépnat
angrepp exklusivt riktat mot Sverige, kan med hdansyn till
demokratins genombrott i Ryssland, den begrdnsade militara
formagan i Ryssland samt Natos och EU:s utvidgning i
praktiken avskrivas som en dimensionerande grund for det
svenska forsvarets utformning. Detta utesluter enligt min
mening daremot inte andra former av vdpnade angrepp vilket
jag aterkommer till nedan.

De hot som vi har att mota i framtiden ar gemensamma for 0ss
och for andra. Det galler i vart naromrade gentemot mer
konventionella hot och det galler i ett globalt perspektiv
gentemot den vidgade hotbild som kan drabba Sverige eller
andra lander. Den vidgade hotbilden, som & mindre bunden av
granser och nédrhet, visar pa en bred skala av hot och risker som
ar gemensamma och som maste motas gemensamt. Vikten av
att ta detta pa allvar understryks av det tragiska faktum att i
Europa har under 1990-talet fler manniskor omkommit i krig
an under perioden mellan 1945 och 1990. Fredsinsatserna i
Bosnien, Kosovo, Albanien och Makedonien &r tydliga exempel
pa gemensamma utmaningar som kravt gemensamt agerande i
Europa och Over Atlanten. Det ar ocksd, som beredningen
konstaterar, en viktig forutsidttning for den europeiska
sdkerheten att den transatlantiska lanken halls stark och bidrar
till en tydlig amerikansk nérvaro i Europa.

Efter det kalla krigets slut har vi sett hur en lang rad olika
lokala och regionala konflikter, som tidigare kontrollerades
inom ramen for supermakternas overgripande konflikt, kunna
vixa fram. Vi har ocksd kunnat konstatera att det nu blivit
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mojligt for varldssamfundet i olika skepnader att gripa sig an
dessa med fredsskapande eller fredsframtvingande insatser. Det
ar av ett stort varde och bor bejakas som en mojlighet att lagga
grunden for en fredlig utveckling.

e Den nya och vidgade hotbild som trader préglas av oOkad
svaroverskadlighet och fler aktorer. Det galler bade enskilda
stater och icke- statliga aktorer som kan operera i skydd av
olika regimer, antingen pa grund av dessa regimers politiska
vilja eller deras oférmaga att havda sitt territorium. | detta
perspektiv ar vare sig geografisk narhet eller kontroll &ver
enskilda landers territorier avgérande for sakerhetspolitikens
utmaningar. De hot som nu maste kunna motas handlar i
betydande utstrackning om att for olika politiska syften tvinga
fram ett visst agerande hos olika l&nders regeringar. Det &r hot
som undergraver sjalvstdndighet och suverdnitet samtidigt som
de pa olika satt riktar sig mot befolkningen i bade nya och i mer
klassiska former.

o Utvecklingen av asymmetriska hot bidrar till denna vidgade
hotbild men kan enligt min mening inte ses for sig sjalva utan
maste ses i ett storre ssmmanhang. De leder snarare till en 6kad
risk for konventionella konflikter &n till att de ersatter dessa.
De asymmetriska hoten bidrar till en dkad instabilitet genom
att de sanker troskeln for olika former av vapnade angrepp. Vi
ser i dag en vérld med en 6kad instabilitet och dar olika
regionala och lokala konflikter tenderar att ha en global
spridning och betydelse. Det paverkar &ven Sveriges och
svenskarnas sakerhet.

Det ar i tolkningen av denna bakgrund och detta skeende som jag
pa ett antal avvikande uppfattningar i fragor som &r av den
betydelsen att de ocksd kan péverka innehallet i kommande
forsvarspolitiska inriktningar och beslut.

1. Utvidgningen av EU och Nato leder till en sidkerhet som &r
gemensam och som darfor staller krav pd gemensamma insatser for
att varna den. Mot den bakgrunden maste den svenska
sakerhetspolitikens diskuteras. Vi maste analysera bade vad
medlemskap i Nato innebdr och vad utanftrskapet kommer att
innebdra.

Utvidgningen av EU och Nato kring Ostersjon bidrar till okad
sakerhet men leder ocksé till en gemensam sikerhet som masta
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hdavdas med gemensamma insatser. Den traditionella svenska
sékerhetspolitiken med en militar alliansfrinet syftande till
neutralitet i krig saknar darfor i dag sina tradtitionella
forutsattningar.

Det finns i dag efter det kalla kriget inga block eller militara
allianser att vara neutral gentemot. Det skulle for Sveriges del som
medlem i EU vara uteslutet att forhalla sig neutralt till ett vapnat
angrepp pa ett annat medlemsland i EU. Om detta finns det
numera en bred enighet i Sveriges Riksdag. Det innebdr emellertid
att den militara alliansfriheten inte har nagot sdkerhetspolitiskt
syfte langre.

Forsvarsberedningen sdger sig utifran den internationella
utvecklingen inte se nagon anledning att &ndra den
sékerhetspolitiska linjen med milit4r alliansfrihet. Det anser jag &r
fel. Bade den internationella och europeiska sakerhetspolitiska
utvecklingen talar for att Sverige med stor dppenhet bor analysera
och vardera bade medlemskapets innebérd och den militara
alliansfrinetens. Den sakerhetspolitiska situationen i var del av
varlden har radikalt forandrats. Att utifran detta inte se nagon
anledning till att fordndra den svenska sékerhetspolitiken kan bli
till nackdel for svensk sékerhet.

Risken for att detta forhallningssatt overgar till att i praktiken att
vara en icke-politik som begrénsar handlingsfrinet och svenskt
inflytande dver den egna sdkerhetspolitiska situationen ar enligt
min mening betydande.

Detta understryks av att Sveriges sakerhetspolitiska linje numera
konstaterar att de hot som riktar sig mot freden maste métas med
gemensamma insatser: ”...Hot mot freden och var sakerhet kan
béast avvarjas i gemenskap och i samverkan med andra lander. Pa
det globala planet ar det framsta uttrycket for detta var stod till
Forenta nationerna. Genom vart medlemskap i den Europeiska
unionen deltar vi i en solidarisk gemenskap vars framsta syfte ar att
forhindra krig pa den europeiska kontinenten...”.

Att mot den bakgrunden avvisa en diskussion om medlemskap i

Nato, som &r den organisation som dr den dominerande
gemensamma sékerhetspolitiska strukturen, och inom vars ramar
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Sveriges viktigaste internationella fredsinsatser gors, saknar logisk
grund.

Det faktum att Fdrsvarsberedningen entydigt konstaterar att
utvidgningen av Nato till de baltiska staterna starkt sdkerheten och
stabiliteten i Ostersjoomradet gor det svart att hivda att inte ett
svenskt medlemskap skulle fa samma effekt.

Det borde for Forsvarsberedningen vara av utomordentligt stor
vikt att studera vad en alliansfrinet utan nagot uttalat syfte i
handelse av krig eller vapnade angrepp i var narhet innebar i
sakerhetspolitisk bemarkelse. P4 motsvarande sitt borde det vara
angelaget att studera vad utanforskapet innebar nar det galler vart
inflytande 6ver den sékerhetspolitiska situation i den del av vérlden
som ar av avgOrande betydelse for svensk sékerhet.

I det utvidgade Nato kommer sikerheten kring Ostersjon vara en
viktig fraga. Det innebar att de beslut som fattas inom Nato, till
exempel for att méta en andrad hotbild eller nya spanningar,
kommer att fattas utom réackvidd for Sverige, trots att de kommer
att ha en avgorande forutsattning for var sakerhetspolitiska miljo.

Jag anser att ett svenskt medlemskap i Nato ar ett naturligt steg i
svensk sakerhetspolitik, inte minst mot bakgrund av hur synen pa
gemensamma insatser och ansvar beskrivs i den nu géllande
sékerhetspolitiska linjen.

Det borde vara en uppgift for Forsvarsberedningen att bade studera
och analysera vad ett medlemskap innebar i forhallande till ett
utanforskap i den nya miljo som i dag préglar norra Europa.

Utformningen av det svenska forsvaret skall praglas av att det ar
med gemensamma insatser vi h&vdar Sveriges oberoende och
sjélvstandighet.

2. | diskussionen om den vidgade hotbilden ar det enligt min
mening viktigt att sla fast att det fortfarande &r de militara hoten
som &r de mest forekommande och som har de storsta och vérsta
konsekvenserna.

I rapporten framstélls enligt min mening de nya hoten som att de
4r pa vag att fa en i det narmaste med de konventionella hoten
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likvérdig betydelse. Detta anser jag vara fel. Detta ar uppenbart vid
en blick utdver vérlden.

Samtidigt som Forsvarsberedningen slutférde sin rapport stod
vérlden infor ett mycket stort och konventionellt militart krig med
stora militéra resurser till lands, till sjoss och i luften med anledning
av Irak-konflikten.

Det tidigare kriget mellan Irak och Iran préglades av brutal
konventionell krigforing. Iraks angrepp pa Kuwait genomfordes
med konventionella militdra medel och FN-alliansens frigdrelse av
Kuwait préglades av storskaliga konventionella militéra operationer
med moderna stridsmedel.

Motsvarande géller de konflikter som praglat Balkan under 1990-
talet och som i dag préglar den internationella utblicken. Indien —
Pakistan ar ett exempel pa en konflikt som domineras av militara
hot, bade vad galler konventionella medel och av risken for
kdrnvapenanvandning.

Krigforingen i Afghanistan ett annat exempel pa en konflikt som
praglas av militdr krigféring. Spdnningen mellan Kina och Taiwan
ar ett tredje exempel dér militdra hotbilder dominerar.

Nordkoreas konflikt med sina grannar ar i grunden en militér
konflikt som innehaller bade omfattande konventionella militara
resurser och hot om karnvapen. Det samma galler de hot som ett
antal diktaturer i arabvérlden riktar mot landet Israels existens.

Aven i en lang rad inomstatliga konflikter fors striden med
konventionella militira medel och med de fruktansvarda
konsekvenser som detta leder till. Det &r enligt min mening
uppenbart att dagens konflikter runt om i vérlden domineras av
militadra medel.

Detta innebar inte att de nya hoten inte skall tas pa allvar men det
ar enligt min mening viktigt att satta in dem i ett storre
sakerhetspolitiskt sammanhang dér de inte star for sig sjélva utan ar
medel i konflikter som normalt préglas av militdr konfrontation
och militéra hot.
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Utvecklingen av sa kallade asymmetriska hot snarare forstarker
riskerna for konventionella militdra konflikter &n fdrsvagar dem.
Med asymmetriska hot avses de hot som en militart svagare part
kan satta in mot en militart starkare. Terror i olika former &r
exempel pa saddan asymmetri.

Terrordaden den 11 september 2001 har kommit att satta bilden av
denna nya och vidgade foreteelse av hot mot det civila samhéllet.
Sjalvmordsbombare fran Vastbanken i Israel dr ett annat makabert
exempel pa asymmetriska hot mot en konventionellt starkare
motbart. Sjalvfallet staller de asymmetriska hoten sérskilda krav pa
formaga att motsta och skydda sig emot dem.

Men de skapar genom sin existens ocksa en ¢kad instabilitet och
hot som oOkar kraven pa symetriska medel, det vill siga
konventionella militdra stridskrafter. Det géller framforallt den
terrorism som befinner sig inom ramen for ett stérre sammanhang
av ideologisk konfrontation eller nationell frigérelse.

Daé utloser de asymmetriska hoten vaxande behov - faktiska eller
upplevda - av att kunna kontrollera det territorium dar de
asymmetriska hoten utgar ifran. Det kan gilla Afghanistan,
Vastbanken eller Irak. Detta framstar som &n mer uppenbart nar
det galler terrorism forenat med hot om anvandande av
massforstorelsevapen.

For de lander som &r eller kdnner sig hotade av denna forening av
hot — terrorism i form av hot om massforstorelsevapen — kommer
det framsta som fundamentalt att kunna bekampa detta hot med de
konventionella medel man forfogar dver. De asymmetriska hoten
tenderar darfér snarare att trappa upp lokala och regionala
konflikter &n att vara ett sjilvstandigt sakerhetspolitiskt fenomen.
De staller krav pa formaga till skydd och bekdmpning av
terrorismen som sadan men ocksa pa konventionell militar férmaga
att kunna ingripa i olika delar av varlden mot dessa hot.

Detta ar en utmaning som aven Europa maste kunna méta om man
inte vill finna sig i att andra utformar politiken for att mota dessa
hot. Det kommer enligt min uppfattning vara fullkomligt
avgorande for varldssamfundets och FN:s trovardighet att man kan
forfoga Over de konventionella militira medel och den politiska
vilja som kravs for att uppratthélla internationell ratt inom dessa
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omraden. Annars star vi infor risken av en spridning av
massforstorelsevapen till regimer och rorelser som saknar varje
form av forutsdgbarhet och som har uppenbara brister i sin syn pa
manniskolivet.

3. Det finns ett monster av regimer i varlden dar franvaron av
demokrati ger en okad instabilitet. Den instabiliteten péaverkar
ocksa Sveriges sakerhet. Det ar darfor av en avgorande vikt att
vérldssamfundet kan agera for att hdvda demokrati och ménskliga
fri- och rattigheter dar de hotas.

Det kalla krigets slut har minskat risken for en stor global konflikt.
Dérigenom skapas emellertid stdrre utrymme och storre
mojligheter for regimer och rérelser att utveckla en aggressiv
politik i sin del av varlden. Det finns ett bélte av diktaturer som gar
fran arabvarldens fortryckarregimer till ett antal asiatiska regimer
bortom demokratisk  kontroll ddr den absurda och
verklighetsfraimmande  Nordkoreanska regimen intar en
sérstallning.

Ett genomgaende drag i dessa regimer ar franvaron av respekt for
manskliga fri- och rattigheter och for ménniskolivet. De drivs av en
langt gdende irrationalitet och oférutsagbarhet och ar bade en orsak
till interna spanningar och konflikter samtidigt som de utnyttjar
dem till att mobilisera de egna medborgarna till hat mot andra
manniskor och lander.

Det & mot denna bakgrund jag inte kan dela den beskrivning som
beredningen gor av Mellersta Osternkonflikten och staten Israels
agerande. Mellersta Osternkonflikten méste ses mot bakgrund av
att Israel & omgivet av lander dar demokrati och respekt for
manskliga fri- och rattigheter saknas. Flera av dessa regimer har
haft och har som sina framsta mal att utplana den israeliska staten.
Om man bortser fran detta urholkas forutsattningarna att verka for
fred. Det &r oacceptabelt att varldsamfundet utan starka reaktioner
tillater dessa hot att fortleva mot en medlemsstat i FN.

Dessa regimer stannar heller inte vid sina hot utan understdder
aktivt olika terrororganisationer och sjadlvmordsbombningarna.
Franvaron av demokrati och manskliga fri- och rattigheter verkar i
sig sjalvt destabiliserande inom och mellan regionens lander.
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Nordkoreas beteende i strid med internationell ratt &r ytterligare
ett annat exempel pa en regim som genom sin hansynsloshet och
forakt for demokratiska vdrden utgor ett hot inte bara mot den
egna regionen utan mot den globala stabiliteten som sadan.

Det &r viktigt att se det hot som karaktaren av dessa regimer utgor
mot sina egna grannar och andra delar av vérlden. De konflikter
som dessa regimer ar involverade i fortlever inte pa grund av olika
olyckliga omstandigheter utan framférallt genom regimernas
politiska inriktning. Det fértryck som deras medborgare lever
under ar inte en konsekvens av nagot annat an av det fortryck som
deras regimer star for.

Enligt min mening star vi hdr infor en konfrontation mot
manskliga fri- och réttigheter som ger en betydande instabilitet
med stora spridningsrisker over hela vérlden, bade vad galler
terrorism, konflikternas réckvidd och risken for anvandande av
massforstorelsevapen. For att kunna méta detta hot mot fred och
stabilitet maste kraven pa okad respekt for manskliga fri — och
rattigheter 6ka och kunna hévdas av varldssamfundet.

Forsvarsberedningen tar i ett antal olika sammanhang upp
resonemang kring USA:s unilaterala agerande i olika fragor. Det
finns sjalvfallet anledning att i olika sammanhang vara kritisk mot
ett sddant agerande men i en lang rad olika fragor maste detta
agerande sattas in i sitt sammanhang dér varldssamfundet sjalvt inte
har formatt att agera.

4. Rysslands nuvarande utveckling kan inte tas for sjalvklar. Den
politiska och ekonomiska utveckling som i dag préaglar Ryssland
leder otvetydigt till ett stabilare samhélle och till en Okad
forutsdgbarhet i utrikespolitiken. Marknadsekonomiska reformer
har lett till 6kad mangfald, ett starkare civilt samhalle samt battre
ekonomisk tillvixt och en stdrre 6ppenhet gentemot omvarlden.

Det finns en djup insikt i det ryska naringslivet och det politiska
systemet att Ryssland ar beroende av goda handelsrelationer och
utléndska investeringar vilket forstarker viljan att agera som en god
granne och partner gentemot Europa. Goda relationer med USA
har kommit att bli en viktig forutsittning for Rysslands
ekonomiska utveckling och for dess roll i internationell politik.
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Demokratins stallning har testats och befasts under 1990-talets
stormiga ar da utvecklingen tidvis inte var sjélvklar. D& som nu
spelade marknadsekonomin och behovet av fortsatta reformer en
avgorande roll for styrkan hos de demokratiska och gentemot
omvarlden positiva krafterna.

Det mesta talar for att denna utveckling kommer att fortsatta.
Ryssland kommer da att utvecklas till en stark ekonomi i Europa
och i vérlden samtidigt som det kommer att vara ett samhélle
inlemmat i en internationell ordning av demokrati, rattstat och fri
handel.

Denna utveckling har inte varit en sjalvklarhet under det gangna
decenniet dven om starka skél har talat for den och visat sig vara
avgbrande. Att den goda utvecklingen inte &r sjalvklar &ven om
starka skél talar for den galler d&ven under det kommande decenniet.

Under 2003 ar det val till Duman. Presidentvalet 2004 far en
avgorande utveckling for den politiska inriktningen och férmagan
att fullfolja reformprocessen. Och efter 2008 skall under alla
omstandigheter en ny president trada. Den som da trader till
kommer att ha samma personliga betydelse for den politiska och
ekonomiska utvecklingen som president Putin har haft. Det finns
sjélvfallet en betydande osékerhet infor denna utveckling.

Om inte dagens utveckling mot stabilitet i det ryska samhéllet
fortsatter kommer heller inte den forutsdgbarhet i utrikes- och
sékerhetspolitiken som praglar dagens Ryssland fortsdtta att
utvecklas. Det kan inte uteslutas att krafter som vill stoppa den
ekonomiska reformprocessen far en okad makt och okat
inflytande. En sddan utveckling kan vara forbunden med en okad
misstro mot omvérlden och en agenda som aterstalla rysk prestige
genom demonstrationspolitik snarare 4n genom den ekonomiska
utvecklingen.

Min uppfattning ar att detta inte &r den sannolika utvecklingen men
likval en utveckling som &r sa pass allvarlig att den pa ett annat sétt
an vad Forsvarsberedningen gor maste tas i beaktande for svensk
sékerhetspolitik.

5. Forsvarsberedningen utesluter i sitt betdnkande alla former av
vapnat angrepp fran ndgon stat mot Sverige. Det &r ett uteslutande
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som ar sa kategoriskt och langtgaende att jag inte kan instamma i
det. Det &ar enligt min mening historielést och bygger pa
forutsdttningen att Ryssland fortsétter att utvecklas som i dag. Det
bortser ocksa fran den osdkerhet som en utveckling av okad
instabilitet i varlden innebar ocksa for Sverige.

Vi kan i dag utesluta de hotbilder som préaglades av ett sovjetiskt
invasionsanfall éver Ostersjon. Som jag tidigare understrukit ar
Ryssland en radikalt annorlunda stat an det forna Sovjetunionen,
med en Oppenhet mot omvérlden och en ekonomi som inlemmas i
europeisk och internationell ekonomi.

Den militara formagan ar begransad samtidigt som den strategiska
betydelsen av att kontrollera svenskt territorium som praglades av
det kalla kriget inte ldngre finns. Det internationella beroendet
vaxer och darmed ocksd beroendet till goda relationer med
omvarlden. Det politiska priset fér en aggressiv politik skulle &ven
for en regim med en annan inriktning an dagens verka avhallande.
Aven om néagon skulle vilja betala det politiska priset for detta finns
andra begransningar.

Utvidgningen av Nato och EU innebdr en helt annan
sikerhetspolitisk verklighet for hela Ostersjbomradet och inte
minst for Sverige.

Det kommer mot denna bakgrund inte vara mojligt att genomfora
ett storre angrepp mot Sverige utan att darmed angripa andra
lander som &r inlemmade i Nato och EU. A andra sidan kommer en
aggressivitet mot andra lander i vart naromrade ocksa berora oss.
Detta kan man inte bortse ifran i diskussionen om vépnade
angrepp. Detta bor ocksa enligt min mening pragla utvecklingen av
Forsvarsmakten till att dven i forsvaret av Sveriges sjélvstandighet
och oberoende préglas av att det & med gemensamma insatser
detta utfors.

Aven om vi gentemot storre angrepp ar inlemmade i en storre
gemenskap finns det dven andra former av vapnade angrepp som
maste kunna hanteras. Det géller de olika former som utgér mer
allvarliga och medvetna incidenter samt vapnade angrepp i en niva
mellan det som &r rena incidenter och storre vdpnade angrepp.
Kraven pa Sveriges egna formaga att kunna mota dessa blir storre ju
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lagre nivan ar pa formen av angrepp. Det géller inte minst nar vi
star utanfor alliansen.

Genom att utesluta alla former av vdpnade angrepp utesluter
Forsvarsberedningen en lang rad olika risker med hot pa en lagre
niva. Det kan gélla militar styrkedemonstration, det kan galla
anvandande av militara hot for att framtvinga eller paverka beslut
eller for att avskracka fran svenskt agerande i olika situationer, for
att ta nagra exempel. Forsvarsberedningens konstaterande att
incidenter inte kan uteslutas motséger det man sjalv havdar om alla
former av vapnade angrepp.

Enligt min mening avvisar Fdérsvarsberedningen alltfér kategoriskt
alla former av vdpnade angrepp, bland annat med hanvisning till en
allians vi inte ens &r medlemmar i.

Att mot den bakgrunden ta bort kravet pa en anpassningsférmaga
under den kommande 10-arsperioden anser jag vara fel. Det leder i
praktiken till en forsvarspolitik som inte utformas for att ha en
militar formaga att mota hot och angrepp mot Sverige utan bara for
att utfora internationella insatser i andra delar av vérlden. Det &r en
politik som kan leda till 6kad osékerhet i var narhet.

6. Sverige maste militart och politiskt bidra till att Europa far en
storre formaga till gemensamma militara insatser for konflikt- och
krishantering i olika former.

Forsvarsberedningen konstaterar att Sveriges formaga att bidra till
internationella insatser bor 6ka. Den konstaterar ocksa att Sverige
boér kunna bidra i en omfattning som svarar mot andra jamfdrbara
lander. Detta staller i sig storre krav pa svensk militar formaga.
Detta understdder jag med kraft.

Det rader ocksé en enighet om att Europas formaga bor bli storre.
Jag vill dock fér min del understryka att bristerna i den europeiska
formagan &r av den arten att de urholkar Europas politiska formaga
att leva upp till en egen internationell agenda.

De brister det handlar om &r kvalitativa brister vad géller ledning
och strategiska formagor. Men det handlar ocksa om kvantitativa
brister. Europa maste inom ramen for de olika sdkerhetspolitiska
strukturer som nu formas, bade inom EU och inom Nato, kunna
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bidra med vasentligt storre och omfattande formagor an vad dagens
mal anger.

Det innebéar att de europeiska landernas forsvarspolitik maste
inriktas inte bara pa reformering for kade gemensamma insatser
utan ocksa pa en omfattning och kvantitet som gor att man kan
leva upp till de krav som en instabil och osaker varld stéller.

For min del vill jag darfor understryka att de mal som bor galla for

uppbyggnaden av gemensamma styrkor maste vara vasentligt storre
an dagens.
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Awvikande uppfattning av Berit Johannesson (V)

Forsvarsberedningens sékerhetspolitiska rapport ger i mangt och
mycket en relevant beskrivning av vérldslédget och beredningen har
utvecklat den tidigare analysen av andra hot mot vart land 4n de
rent militara. Fran beredningens redovisning har jag dock pa en del
punkter dragit andra slutsatser &n beredningens majoritet vilket
redovisas nedan.

Det ar med tillfredsstéllelse jag kan notera att de civila delarna av
det krisforebyggande och krishanterande arbetet borjar utvecklas
inom ramen for det Europeiska samarbetet. Jag forutsétter att nasta
rapport fran Forsvarsberedningen utvecklar ett underlag for
svenskt deltagande i internationellt civilt krisarbete, for att I6sa de
ekonomiska, praktiska och juridiska fragorna.

Det ar ocksa bra att beredningen lyft fram FN:s resolution 1325
om kvinnors roll i krishantering. Det é&r tillfredsstéallande att
beredningen i nésta rapport avser att ytterligare utveckla vilka
dtgarder som behovs for att forverkliga intentionerna i
resolutionen.

Sveriges sakerhetspolitiska linje

Jag stéller mig inte bakom den nya sékerhetspolitiska linjen som
beskrivs i rapporten och som beredningens majoritet bekraftat. |
den nya linjen konstateras kort saklaget: Sverige ar militart
alliansfritt. Men den nya linjen har avvisat neutraliteten och man
tar ett mjukt avsked av alliansfriheten genom formuleringen att
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denna sékerhetspolitiska linje med mdjlighet till neutralitet har
tjdnat oss vél. Det &r en deskriptiv formulering, inte en skrivning
som leder mot framtiden.

Den nya linjen uppfyller inte ens det mest primdra syfte som en
doktrin borde ha, ndmligen att skapa sakerhet i omvarlden vad
géller Sveriges sakerhetspolitiska linje och val. De olika tolkningar
som mojliggors av den nya skrivningen, savdl inom som utom
landets granser, leder tvdart om till en osdkerhet i omvéarlden om
vilken vég Sverige tar i framtiden.

Istéllet bor en sdkerhetspolitisk linje uttrycka att Sverige dr och
kommer att forbli militart alliansfritt. Det &r den sékerhetspolitiska
linje som ger oss storst handlingsfrihet i olika krisldgen. Om en
konflikt trots allt skulle bryta ut i vart naromrade star det oss fritt
att i enlighet med FN:s stadga agera, vara icke krigforande eller
forklara oss neutrala. Den svenska militéra alliansfriheten, grundad
pd en betryggande forsvarsformdga och kvarhédllande av
neutralitetsoptionen ar en god plattform for fortsatta svenska
strdvanden for nedrustning och icke-spridning av kérnvapen.
Denna formulering ger Sverige méjlighet att driva en sjalvstandig
politik i krislagen och bidrar till stabilitet i var del av Europa.
Denna sékerhetspolitiska linje, liksom att Sverige skall kunna driva
en sjalvstandig utrikes och forsvarspolitik, &r grundldggande for
Vansterpartiet.

Nato

Forsvarsberednings redovisning av samarbetet med Nato bade
visavi EU som for svensk del genom PFF &r korrekt. Var syn pa
PFF har redovisats i tidigare rapporter och upprepas inte har.
Vansterpartiet dar emot ett svenskt Natomedlemskap. Att andra
nationer, som de baltiska staterna, begéar och far intrade i alliansen
ar deras beslut och grundat pad deras sakerhetspolitiska
bedémningar.

Forsvarsberedningens majoritet har inte forordat ett svenskt
medlemskap. Men  Fdrsvarsberedningen har  heller inte
problematiserat kring det allt mer utvecklande och fordjupande
samarbetet i forhallande till vér alliansfrihet. Beredningen redovisar
att var militara alliansfrihet inte satter andra granser for samarbetet
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an omsesidigt forsvar mot vépnat angrepp, ett solidariskt och
kollektivt sjalvforsvar enligt Washington-fordraget artikel 5. Men
det allt mer fordjupade samarbetet samt formuleringarna i den ovan
citerade sékerhetspolitiska linjen innebar en risk att osdkerhet
utvecklas i omvarlden kring svensk roll och stéllning som
alliansfritt land i detta samarbete.

EU och Europeisk krishantering

EU:s stravan for en gemensam utrikes- och forsvarspolitik
grundades i Maastrichtavtalets formulering som konfirmerades i
Nicefordraget: “aktivt och forbehallslost stodja unionens utrikes-
och sékerhetspolitik i en anda av lojalitet och dmsesidig solidaritet”

En inriktning for gemensamt agerande som vore EU en stat,
innebér risker. Motiven for att EU ska tala med en rost, till
exempel argumentet att EU:s rost blir starkare innebar ocksa att
den svenska rdsten i véarlden blir tystare. Omsvangningen i svensk
sékerhetspolitik &r uppenbar.

Som en liten alliansfri nation har Sverige kunnat agera som
medlande lank i kriser och som fristéende kritiker gentemot saval
sma diktaturer som supermakter. Likasd har Sveriges rost i
internationella fora, som till exempel FN fatt tyngd. Var
sakerhetspolitiska trovardighet och tydlighet har forsamras pa ett
olyckligt satt bland annat genom att vi tvingas inordna oss i EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.

EU:s krishanteringsfunktion som redovisas i beredningens rapport
visar med 6nskvard tydlighet det intresse kring och utveckling av
den militara delen. Aven om krishanteringsfunktionen &r menad att
kunna stéllas till FN:s forfogande kan svenskt deltagande med
militdra  resurser strida mot den grunduppfattning som
Vansterpartiet har om alliansfrihet och neutralitet. Detta beroende
pa med vilka resurser vi deltar och vilka uppdrag vi accepterar.
Sveriges trovéardighet och dédrmed hur vi uppfattas av omvarlden &r
kopplad till svensk mdjlighet att agera som neutral part i konflikter
runt om i varlden.

Beredningen Oppnar for en diskussion kring de legala
forutsattningarna for att stilla en militdr styrka till férfogande.
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Idag kan detta bara ske nar det finns ett uppdrag fran FN eller
OSSE. Men som beredningen skriver kan den okade efterfragan pa
mojlighet att bidra med snabbinsatsforband komma att ge upphov
till nya fragestallningar. Jag vill redan nu papeka att min
uppfattning dr att ett svenskt deltagande kréaver att det finns ett
mandat fran FN eller OSSE som grund for ett sddant deltagande.

USA

Beredning har gjort en korrekt och djupgaende analys av USA:s
politik utifran ett sakerhets- och forsvarspolitiskt perspektiv. Jag
drar dock andra slutsatser utifran detta material an beredningens
majoritet. USA &r den enda kvarvarande supermakten i varlden,
saval ekonomiskt som militart. Dess forsvarsbudget motsvarar 40-
45 % av varldens totala férsvarskostnader. Det som enligt min
bedémning saknas i rapporten ar en problematisering kring USA:s
totala dominans och vad detta innebér ur ett sdkerhetspolitiskt
perspektiv. En dominans som kan illustreras av att USA:s marinkar
fran plattformar till havs med dagens styrka, ny utrustning och
teknologi, kommer att kunna na landomraden som befolkas av
narmare 80% av jordens befolkning.

Enligt min och Vénsterpartiet uppfattning innebdr USA:s
ekonomiska och militdra totala dominans, kopplat till USA:s
strategiska doktrin som utvecklats efter terrorattacken mot WTC
som havdar preventivt och féregripande sjalvforsvar, en oroande
utveckling.

Forsvarsberedningen skriver dock:

"Det finns uppenbara risker med en for bred tolkning av
sjalvforsvarsratten: respekten kan forsvagas for FN:s sakerhetsrad,
for FN-stadgan och for folkratten. Dessutom kan troskeln for
véaldsanvandning sankas, och farliga prejudikat etableras som av
mindre nograknade stater eller grupper kan anvéndas som
forevandningar for andra vdpnade angrepp.”

Det &r en analys jag helt stdller mig bakom. USA:s ovilja att
ratificera Romstadgan och erkdnna den internationella domstolen
(ICC) som har till uppgift att lagfora krigsforbrytare, ar en annan
kalla till oro. Séakerhetsradet gjorde en kompromiss dar USA
beviljades ett ettarigt undantag fran domstolens jurisdiktion. USA
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framstallde forfragningar om att sluta bilaterala avtal med ett stort
antal lander om att inte 6verldmna amerikanska medborgare till
ICC.

Beredningen skriver angdende EU:s agerande:

"EU-ldnderna arbetade fram en kompromiss dar var och en av
medlemsstaterna inom ramen for vissa riktlinjer fritt far bestaimma
om avtal med USA skall ingés i fragan eller ej.”

Undantag for USA vad géller ICC riskerar att &ventyra
trovardigheten och legitimiteten hos domstolen. Den oviljan att
lata amerikanska medborgare stallas till svars av andra domstolar &n
de inhemska kan jamforas med den frihet som USA tagit sig att, i
brott mot Genévekonventionen, hélla andra nationers medborgare
insparrade utan atal eller dom pa Guantanamobasen.

Jag ser USA:s agerande i dessa exemplifierade fall som en uppenbar
risk att internationell ratt undergréavs och att detta i framtiden kan
komma att anvandas som ursakt for andra nationers och gruppers
brott mot Genévekonventionen och annan internationell ratt.

Irak

Beredningen har beskrivit den historiska bakgrunden till den
aktuella situationen i Irak. Den militra uppladdning som sker runt
Iraks granser ar nu uppe i en sadan niva att USA:s och
Storbritanniens militarledningar meddelar att de &r redo for anfall.

Beredningen séger att:

"Ett militart ingripande i Irak baserat pa ett FN-mandat kan leda
till att FN:s resolutioner uppfylls och att den politiska stabiliteten i
omradet starks.”

Men beredningen skriver ocksa:

... att det finns en risk att ett militart ingripande kan medfdra
Okade motsdttningar i regionen, liksom i andra delar av vérlden. De
langsiktiga konsekvenserna av en sadan utveckling &r i dagslaget
svéra att overblicka. Ett anfall skulle kunna tas som forevandning
for terroristattacker.”
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USA sager att om inte FN stodjer dem &r USA berett att stalla
FN-systemet at sidan och anfalla Irak oavsett vad omvérlden sager.
Ett FN-beslut om militdrt ingripande skulle ge kriget en
folkréttslig legitimitet. Men &r det ratt? 1 stillet skulle FN
misskrediteras i mangas 6gon och dess uppdrag att forvalta freden
skulle ifragasattas. Forutom de risker med ett krig som
Forsvarsberedningen beskriver berdknar FN att ett krig mot Irak
skulle genera minst 1,5 miljoner flyktingar. En humanitér katastrof
som vare sig FN eller grannldnderna skulle klara av att 10sa. Det
viktigaste av allt dr att ett krig skulle innebéra att en redan lidande
befolkning skulle utséttas for ett fullt krigs alla fasor. Vi delar
uppfattningen att Irak skall avrustas och att Iraks regim maste
samarbeta med vapeninspektorerna. Men inspektorerna maste fa
den tid de anser sig behdva for att fullgora sitt uppdrag. Irak-krisen
maste I6sas med fredliga medel.
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Forteckning 6ver forkortningar

ABM .o Anti Ballistic Missile

ANZUS .ot Australien, Nya Zeeland
och USA (Gemensam
forsvarspakt)

APEC ... The Asia Pacific
Economic Cooperation
forum

ARF oo The ASEAN Regional
Forum

ASEAN ... Association of Southeast
Asian Nations

ASEM ..o Asia Europe Meeting

ASPA ... American Service
Member Protection Act

AU L African Unity

BALTBAT ..o Baltic Battalion

BALTDEFCOL.....cccooiviiiiieiescseseeee e Baltic Defence College

BALTPERS ... Baltic Personal

BALTRON .....ccviiceer e Baltic Naval Squadron

BLACKSEAFOR ..., Black Sea Naval
Co-operation Task Force

BNP ..o Bruttonationalprodukt

BTWC ..o The Biological and Toxin
Weapons Convention

CBM ..ot Confidence Building
Measures

CBRINL...oooe et Chemical, Biological,
Radiological and Nuclear

CBSS...ccee The Council of the Baltic
Sea States

CD s Conférence sur le
désarmement

CENTCOM....cocoeeeeeeee e US Central Command

CFA-ZONEN ...ooooviicteececeeeee e Communauté Financiere
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Africaine

Conventional Forces
Europe

Central Intelligence
Agency

Civil-Military
Cooperation

Critical Infrastructure
Protection

Crisis Management
Exercise 2002
Congressional Research
Service

Conference on Security,
Stability Development
and Co-operation in
Africa

Cyber security task force
Comprehensive Test Ban
Treaty

Chemical Weapons
Convention

Defence Capability
Initiative
Demobilisation,
Disarmament, and
Reintegration
Department of
Homeland Security
United Nations
Department of Political
Affairs

Department for
Peacekeeping Operations
Democratic Republic of
Congo

European Armament
Agency

Euro Atlantic

Disaster Response
Coordination Centre
Euroatlantiska
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partnerskapsradet
ECAP e European Capabilities

Action Plan
ECOMOG ...t The Economic

Community of West
African States
Monitoring Group
ECOWAS ... The Economic
Community of West
African States

ECPA European Community
Police Assistance

EES .o European Economic
Space

EFTA e European Free Trade
Association

EISAS .o e Executive Committee on

Peace and Security
(ECPS) Information and

Strategic Analysis
Secretariat

ESFP .o Europeisk sékerhets- och
forsvarspolitik

ETRI oo Expanded Threat
Reduction Initiative

EU e Europeiska unionen

EUHG. ... European Union
Headline Goal

EUMC ... European Union Military
Committee

EUMS ... European Union Military
Staff

EUPM ..o European Union Police
Mission

BEUSR .o e European Union
Secretary General

FBI .o Federal Bureau of
Investigation

FDD-CNDD, FDD-CNP ....ccoccoveieiveienes Olika fraktioner av

”Forces pour la defense
de la democratie”
FEMA ..o Federal Emergency
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Management Agency
Fissile Material Cut-off
Treaty

Forenta Nationerna
Federal Republic of
Jugoslavia

Federalnaja Sluzjba
Bezopasnosti (Ryska
federala
sékerhetstjansten)
Canada, Frankrike,
Italien, Japan, Ryssland,
Storbritannien, Tyskland
och USA

General Affairs External
Relation Council
Gerakan Aceh Merdeka
Generaldirektorat
Gemensamt europeiskt
luftrum

Gemensamma
Forskningscentrumet
Gemensam utrikes- och
sékerhetspolitik

High Commissioner for
National Minorities
Helsinki Headline Goal
Task Force
International Atomic
Energy Agency
International Civil
Aviation Organisation
Intercontinental Ballistic
Missile

International Criminal
Court

International Court of
Justice

International Court
Tribunal for Rwanda
International Court
Tribunal for Yugoslavia
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IFOR .o s Implementation Force

IGAD ..o Intergovernmental
authority on
development

IKFEN-fOrordning .........ccooevvveienneienene s Forordning (1982:756)

om Forsvarsmaktens
ingripanden vid
krankningar av Sveriges
territorium under fred
och neutralitet, m.m.

IMPE e International Monetary
Fund

IMO .. e International Maritime
Organisation

IMTE e Integrated Mission Task
Force

IMU e International Monitoring
Unit

FO s Informationsoperationer

ISAF s International Security
and Assistance Force

ISK o Islandska kronor

IMC Joint Military
Commission

JOF Joint Strike Fighter

KFOR. ..o Kosovo Force

KPS e Kosovo Police Service

KUSP . Kommitten for utrikes-
och sékerhetspolitik

LOI i Letter of Intent

LTTE (oo Liberation Tigers of
Tamil Eelam

MAD .o Mutually Assured
Destruction

MAP < Membership Action Plan

MDD ...t Missile Defence

MDA . Missile Defence Agency

MDC ... Movement for
Demaocratic Change

MIK e Ryska militarindustriella
komplexet

MILF oo Moro Islamic Liberation
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MINUGUA ...

MINURSO.......cciiiiiiiii
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Front

United Nations
Verification Mission in
Guatemala

Mission des Nations
Unies pour le
Référendum au Sahara
Occidental

United Nations
Organization Mission in
the Democratic Republic
of the Congo
Memorandum of
Understanding
Ménskliga réattigheter
North Atlantic Council
National Armaments
Director

North Atlantic Free-
Trade Agreement
Nordic Ammunition
Company

North Atlantic Treaty
Organisation

NATO International
Staff

Nuclear, Biological and
Chemical
Non-proliferation and
Disarmament
Cooperation Initiative
The New Partnership for
Africa’s Development
Non-governmental
organisation

Nordic coordinated
arrangement for military
peace support

Nuclear Posture Review
Non-proliferation treaty
Nato-Russia Council
Operation Allied Force
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OAS e Organization of
American States

OAU....o e Organisation of African
Unity

OCCAR ... Organisme conjoint de
Coopération en matiere
d’Armament

OCIHPEP ... Office of Critical
Infrastructure Protection

ODCCP ... Office of Drug Control
and Crime Prevention

OFF e Oil for Food programme

OHES e Office of Homeland
Security

OPCW...oo ot Organisation for the
Prohibition of Chemical
Weapons

O S cs Oberoende staters
samvalde

OSSE ...t Organisationen for
sakerhet och samarbete i
Europa

PAMECA . ... Police Assistance

Mission of the European
Community to Albania

PCC e Prague Capabilities
Commitment

P e Partnerskap for fred

PJC Permanent Joint Council

PMPFE e Political Military
Framework

PSE. .. oo Partner Staff Elements

QDR ..o Quadrennial Defense
Review

(24D L OFT C1o] 1 o - H RS Congolese Rally for
Democracy

REACT .o Rapid Expert and
Assistance Cooperation
Teams

RECAMP ..o Reinforcements of
African Peace-keeping
Capacities
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Regeringsformen
Revolutionary United
Front

Southern African
Development
Community

Senior Civil Emergency
Planning Committee
Soviet-made, mobile,
single-stage, single-
warhead, liquid-fueled,
short-range ballistic
missile

Stabilization Force in
Bosnia and Herzegovina
The Multinational Stand-
by High Readiness
Brigade for UN
operations

Stockholm International
Peace Research Institute
Sri Lanka Monitoring
Mission

Strategic Offensive
Reduction Treaty

The Sudan People's
Liberation
Army/Movement
Strategic Arms
Reduction Talks 11
Swedish Armed Forces
International Centre
Theatre Missile Defence
Unmanned Aerial
Vehicle

Ushtria Clirimtare E
Kosoves (Kosvo
Liberation Army, KLA)
United Nations Mission
in Afghanistan

United Nations Mission
in Sierra Leone
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UNDP ... United Nations
Development
Programme

UNESCO....oiiiciee e United Nations

Educational, Scientific
and Cultural

Organization

UNICEF ... United Nations
Children’s Fund

UNITA s Union for the Total
Independence of Angola

UNMA ..o United Nations Mission
in Angola

UNMEE. ... United Nations Mission
in Ethiopia and Eritrea

UNMIBH ..., United Nations Mission
in Bosnia-Herzegovina

UNMIK ....cooiiiiiii e United Nations Interim
Administration Mission
in Kosovo

UNMOGIP ...t United Nations Military

Observer Group in India
and Pakistan

UNMOVIC ... United Nations
Monitoring, Verification
and Inspection
Commission

UNPREDERP........cccoo it United Nations
Preventive Deployment
Force in Former

Yugoslav Republic

of Macedonia
UNSAS....cco e United Nations Standby

Arrangements System
UNSCOM ..ot United Nations Special

Commission
USAF o United States Air Force
USD e United States Dollar
VEU ..o Vasteuropeiska unionen
WEAG ...ttt Western European

Armaments Group
WEAOQO ... Western European

341



Bilaga 6 Ds 2003:8

Armaments Organisation

WTC et World Trade Center
WTO ot World Trade
Organisation
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Redovisning av status pa férband for inter nationella insatser

Forband Anméald | Uppgifter? Status/ Tidsaspekt/  |Forbandss  |Begransningar® |Handlingss |Anmérkning®
till* Operativ Beredskap®  |struktur® frihet’
formaga®
Ledningsresurs NATOPFF |Ingai OHQ, FHQ Till del insatshe- | 7 dagars beredskap | Enskilda office- | Del av personaen F n begransad, Tidigare tecknade kon-
(ILP) EU HFC inom ramen for PE- | redd styrkamed | frén 1/1 resp &r. rare. CIMIC- insatti bemanning | okar efter hand | trakt gér ut 2002-12-31.
40 personer 2002 | UNSAS och PK-operationer. | begransningar. Anmaldatill styr- | personal och av staber inom ra- som rekrytering | Forlangning dvervags
50 personer 2003 | SHIRBRIG keregistren med 30 | amréjhund- men for pagéende sker. Insatstider | for handlingsfrihet un-
NORDCAPS dagars beredskap. | ekipage ingér. missioner. och krav pakom- | der rekrytering. Forslag
Styrkan g uppfylld, | petensvarierar till &ndrad anmélan gesi
rekrytering pagar. mellan olika upp- | FM budgetunderlag 04.
drag.
Militér- NATO PFF | PK-operationer. Till del under Anméld med mer | Enskildaoffice- | Ca45 st insatta 2002 | Endast hand- Forslag till éndrad an-
observatorer EU HFC insats. Ges for an 30 dagars be- rare. varav 15 ur ILF lingsfrihet med g | mélan gesi FM budget-
60 personer UNSAS aktuellamissio- | redskap. (dubbel befattningar). | insatt personal. | underlag 04.
ner efterfragad Insatstider och
forméaga genom krav pa kompe-
dartill anpassad tensvarierar
utbildning. mellan olika
missioner.

! Berorda styrkeregister: NATO/PFF, EU/HFC, UNSAS, SHIRBRIG, NORDCAPS.

2 Enligt " Petersbergsuppgifterna’ med kommentar om férbandets speciellaférmagai stort.
% Anger om forbandet & insatsberett enligt gallande regeringsbeslut eller om begransningar féreligger.
“ Enligt géllande regeringsbesiut, t ex 30 dagars beredskap frén 2003-01-01.
> Anger struktur i stort samt om delar av férbandet kan nyttjastill sérskilda uppgifter, t ex enabling capabilities, HUMINT m.m.
® Anger de begrénsningar (i stort) som medféor att forbandet inte & fullt ut insatsberett enligt gallande beslut, t ex materiellt, personellt eller utbildningsméssigt.
" Anger bl ahandlingsfrihet i tid for insats, samt del av férbandet som kan vara gripbart fran visst datum.
8 K ompletterande upplysningar, 6vningsstatus m.m.
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Forband Anmald Uppgifter Status/ Tidsaspekt/ Forbands- Begransningar |Handlingss |Anmaérkning
till Operativ Beredskap struktur frihet
forméaga
CIMIC-kompani | NATO PFF | Civil-militér samver- | Bedoms kunna | 90 dagars bered- Ram fér ett kom- | Stélls normalt under | Finnsi princip
23 personer kan inom ramen for | innehaefterfr& | skap frén 2004-01- | pani som kom- Force Commanders | redan genom
PE- och PK-opera- | gad forméga 01. pletteras med befal. Maste kopplas | motsvarande
tioner och stdd till 2004-01-01. CIMIC- till annat férband enhet insatt inom
humanitér verk- speciaister. eller organisation for | SFOR.
samhet. eget underhdl mm.
M ekaniserad NATO PFF | PK-operationer. Under insats. 90 dagars bered- Stabg/trosskomp, | F ninsatt inom ra- Roterasvar 6:e | Avses erséttas av en
bataljon UNSAS Innehar formaga | skap fran 2001-01- | tre skyttekomp, | men for KFOR. manad, endast Mekbat Patgb | fran
900 personer NORDCAPS enligt krav for Ol NIC, EW-to handlingsfrihet | 2004.
pagaende mis- ingar. inom ramen for
sion. pégaende opera-
tion.
M ekaniserad Utveckling avbruten
bataljon Pbv 302 | enligt uppdrag i regle-
ringsbrev for &r 2002,
forbandet ersstts fran
2003-07-01 av Mekbat
Strf 90 1.
Mekaniserat skyt- | NATO PFF | PK-operationer. Insatsberett. 30 dagars bered- Stabs-/trossplut, | Utgér 2003-07-01. Kan séttasini Kompaniet reorganiserat
tekompani UNSAS Innehar formaga | skap fran 2002-03- | tre skytteplut, ytterligare en efter 6 manadersinsatsi
Pbv 302 | SHIRBRIG enligt TOEM 01 intill 2003-07- | en pvrobotplut. insats om hogst 6 | Kosovo intill november
150 personer NORDCAPS krav. 01. manader. 2001.
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Forband Anmald Uppgifter Status/ Tidsaspekt/ Forbands- Begransningar |Handlingss |Anmaérkning
till Operativ Beredskap struktur frihet
forméaga
M ekaniserad NATO PFF | PE-, PK-operationer. | Bedomsinneha |30 dagarsbered- | Stabs-/grkkomp, | Begransad uthdllig- | Avsesroterasvar | Rekrytering pagér. Ut-
bataljon Strf 901 | EU HFC formagaenligt | skap frén 2003-07- | tre mekaniserade | het och faltarbets- 6:e manad. bildning sker V 316-
900 personer UNSAS TOEM 2003-07- | 01. skyttekomp, kapacitet. Luftvarns- 324. Begransningar i
SHIRBRIG 01 med vissa trosskomp. forméaga paverkas av uthllighet beror av
NORDCAPS begrénsningar. NIC, EW-to kan |tillforsel av NATO- andelen beredskapskon-
tillforasvidin- | kompatibel 1K- trakterad personal. Ut-
sats. utrustning. halligheten 6kas genom
rekrytering inom 90
dagar. Féltarbetsforma-
gakan forstérkas genom
tillforsel av enheter ur
ingenjorkomp I.
MP-kompani NATO PFF | PK-operationer. Beddémsinneha | 30 dagars bered- Stabs-/trossplut, | Vissa vakanser. Kan séttasini Rekrytering pagar. Ut-
160 personer EU HFC formagaenligt | skap frén 2003-01- | tvaA MP-plut, Behov av komplette- | hogst 6 ménader, | bildning genomford V
UNSAS TOEM 2003-01- | 01. en specialplut. rande utbildning dérefter ny insats | 233-244.
SHIRBRIG 01 efter 2003-01-01. mojlig efter 12
NORDCAPS manader.
Ingenjorkompani | NATO PFF | PK-operationer, Beddmsinneha |90 dagars bered- Stabs-/trossplut, Avsesroterasvar | Rekrytering pagér. Ut-
150 personer EU HFC EOD-verksamhet formagaenligt | skap frén 2002-01- | eningplut, 6:e manad. bildning genomford.
UNSAS inom ramen for stdd | TOEM 2003-01- | 01, 30 dagarsbe- | en maskinplut,
SHIRBRIG | till humanitar verk- | 01. redskap fran 2003- | en EOD-plut.
NORDCAPS | samhet. 01-01.
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Forband Anmald Uppgifter Status/ Tidsaspekt/ Forbands- Begransningar |Handlingss |Anmaérkning
till Operativ Beredskap struktur frihet
forméaga
Ubétsforband NATO PFF | PE-, PK-operationer. | Bedomsinneha |30 dagarsbered- | En ubdt typ Got- | Sambandsfunktion | Kan sittasini Rekrytering pagar. Ut-
48 personer EU HFC formagaenligt | skap frén 2003-01- | land, lastbils- maste sakerstéllas hogst 6 manader, | bildning och 6vning
UNSAS TOEM 2003-01- | 01. buren stédenhet. | genom 1&n av mate- | dérefter ny insats | inom ramen for ordi-
NORDCAPS 01 riel fran NATO. mojlig efter 12 narie forbandsverk-
manader. samhet.
Korvettforband NATO PFF | PE-, PK-operationer. | Bedomsinneha |30 dagarsbered- | Tvakorvetter typ | Uthildning genom- | Kan séttasin i Rekrytering pagar.
206 personer EU HFC formagaenligt | skap fran 2003-01- | Goteborg, ett uh- | ford hogst 6 manader, | Uthildning och 6vning
UNSAS TOEM 2003-01- | 01. fartyg. dérefter ny insats | inom ramen for ordi-
NORDCAPS 01 mojlig efter 12 narie férbandsverk-
manader. samhet.
Minrgjningsstyrka | NATO PFF | PE-, PK-operationer. | Bedomsinneha |30 dagars bered- | Tvaminrojfartyg Kan séttasin i Rekrytering pagar.
153 personer EU HFC formagaenligt | skap frén 2001. typ Landsort, ett hogst 6 manader, | Utbildning och 6vning
UNSAS TOEM 2003-01- uh-fartyg. dérefter ny insats | inom ramen for ordi-
NORDCAPS 01 mojlig efter 12 narie forbandsverk-
manader. samhet.
Transportflyg- NATOPFF | Humanitart bistand. | Insatsberett. 30 dagars bered- Fyraflygplan Kan séttasini
forband Tp-84 EU HFC Evakueringsopera- | Innehar formaga | skap fran 2001. och en basenhet. hogst 6 manader,
60 personer UNSAS tioner. Transport av | enligt TOEM dérefter ny insats
NORDCAPS | egnaférband inom | krav. mojlig efter 12
ramen for PE/PK - manader.

operationer.
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Forband Anmald Uppgifter Status/ Tidsaspekt/ Forbands- Begransningar |Handlingss |Anmaérkning
till Operativ Beredskap struktur frihet
forméaga
Spaningsflyg- NATO PFF | Spaningsféretag Insatsberett. 30 dagars bered- Fyraflygplan Kan séttasini
forband AJS37 | EU HFC inom ramen for PK- | Innehar formaga | skap fran 2001, och en basenhet. hogst 6 manader,
217 personer UNSAS operationer. enligt TOEM intill 2003-12-31. dérefter ny insats
NORDCAPS krav. mojlig efter 12
manader.
Spaningsflyg- NATOPFF | Spanings- och luft- | Bedémsinneha |30 dagarsbered- | Attaflygplan och | Begransad spanings- | Kan séttasin i
forband JAS39 | EU HFC forsvarsforetag inom | formagaenligt | skap fran 2004-01- | en basenhet. formagaintill 2006. | hogst 6 manader,
230 personer UNSAS ramen for PE/PK - TOEM 2004-01- |O1. dérefter ny insats
NORDCAPS | operationer. 01 med vissa majlig efter 12
begransningar. manader.
Signal spanings- NATO PFF | Signalspanings- Insatsberett. 30 dagars bered- Ett flygplan. Max flygtid 7 tim- Nationell resurs
flygforband EU HFC foretag inom ramen | Innehar forméga | skap. (Nyttjar ordinarie | mar. med basering i
S102B for PK-operationer. | enligt TOEM basresurser, vars Sverige, stélls g
13 personer krav. antal & inrdknat i under annan
personalstyrkan.) nations befdl.
Nationell spa-
ningsférmaga
finns g under
tiden som ett
internationel It
uppdrag pagar.
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Forkortningslista:
CIMIC: Civil-Military Co-operation

EOD: Explosive Ordnance Disposal

EW: Electronic Warfare

FHQ: Force Headquarters

HFC: Helsinki Forces Catalogue

IK: Igenkanningsutrustning (for att identifiera eget eller motstandarens flygplan)
ILF: Internationella Lednings- och Férstérkningsresursen

NIC: National Intelligence Cell

OHQ: Operational Headquarters

PE: Peace Enforcement

PK: Peace-K egping

TOEM Takti sk-Organi satorisk-Ekonomisk Mal séttning
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Tabell 1. Forsvarsutgifter, [6pande varde och inhemsk valuta

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2002*
NATO- o EU-lander
Belgien Miljon BeF/ euros 131 156 131 334 131 796 133 007 136 252 139 711 136 718 I 3414 (137 733)
Danmark Miljon DKr 17 468 17 896 18 521 19 071 19 428 19 339 21 017 21 398
Frankrike Miljon FrF/ euros 238 432 237 375 241 103 236 226 239 488 240 752 243 931 37 777 (247 800)
Grekland Miljon GrD/ euros 1171377 1343 276 1510684 1724621 1853189 2017 593 2039 651 6117 (2084 398)
Italien Miljard ItL/ miljon e. 31561 36 170 38 701 40 763 43 062 47 100 47 616 24 065 (46 596)
Luxemburg Miljon LuF/ euros 4194 4 380 4797 5197 5330 5613 7 226 192 (7 753)
Nederlanderna Miljon NIG/ euros 12 864 13199 13 345 13561 14 534 14 284 15 269 7 286 (16 056)
Portugal Miljon PtE/ euros 403 478 401 165 418 772 420 654 452 843 479 663 520 053 2927 (586 749)
Spanien Miljon EsP/ euros 1078 751 1091 432 1123 046 1124 054 1180 075 1264 299 1326 373 8204 (1365002)
Storbritannien Miljon GBP 21439 22 330 21 612 22 477 22 548 23532 24 460 24 601
Tyskland Miljon DM/ euros 58 986 58 671 57 602 58 327 59 854 59 758 59943 | 31277 (61172)
NATO-lander
Norge Miljon NKr 22 224 22 813 23 010 25 087 25 809 25722 26 669 28 976
Polen Miljon PIN 12 599 13 418 14 455 14 670
Tjeckien Miljon CzK 41 057 44 314 45 277 48 449
Turkiet Miljard TrL 302 864 611 521 1183 327 2289430 4167 636 6 248 274 8843915 13907 962
Ungern Miljon HuF 187 672 226 926 265 426 294 318
Canada Miljon CaD 12 457 11 511 10 831 11716 12 360 12 314 13191 12 819
USA Miljon USD 278 856 271 417 276 324 274 278 280 969 301 697 312 743 350 857
EU-lander
Sverige Miljon SKr 37 961 (37 531) 38323 39 488 40 895 42 625 41 359 (42 836)
Finland Miljon FMk/ euros 8 336 9 287 10 112 10 473 9 320 10 054 9 602 1715 (10 197)
Irland Miljon leP/ euros 433 460 508 521 552 598 715 891 (701)
Osterrike Miljon AtS/ euros 20 460 20 693 21132 21 359 22 056 23 860 22 925 1671 (22 993)

For EMU-landerna redovisas forsvarsutgifterna for 2002 i euros; i kolumnen "2002*" &terges (inom parentes) dven de belopp som dessa motsvarar i den tidigare nationella valutan.

For kallor m m, se de noter som foljer efter tabell 4.

B-G Bergstrand, FOI 130. (19 feb 2003.)



Tabell 2. Forsvarsutgifter, [6pande varde och miljoner US dollar

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
NATO- o EU-lander
Belgien 4449 4242 3684 3664 3599 3191 3033 2998
Danmark 3118 3086 2 805 2846 2785 2393 2525 2527
Frankrike 47 768 46 439 41 308 40 042 38 898 33815 33277 33167
Grekland 5056 5 580 5532 5836 6 063 5522 5 356 5371
Italien 19 375 23 443 22 724 23 478 23 695 22 411 22 006 21128
Luxemburg 142 141 134 143 141 128 160 169
Nederlanderna 8 012 7829 6 839 6 836 7027 5972 6 200 6 397
Portugal 2 670 2 601 2389 2 407 2 670 2204 2321 2570
Spanien 8 651 8 617 7671 7 524 7 556 7 001 7133 7 203
Storbritannien 33841 34 873 35 394 37 231 36 487 35677 35223 35 397
Tyskland 41 217 38 989 33217 33 146 32 605 28 150 27 426 27 460
NATO-lander
Norge 3508 3537 3253 3325 3309 2922 2 966 3328
Polen 3173 3085 3534 3577
Tjeckien 1188 1137 1190 1387
Turkiet 6 606 7512 7792 8781 9952 9994 7216 9570
Ungern 791 804 926 1068
Canada 9077 8 443 7 822 7 898 8319 8292 8517 8042
USA 278 856 271 417 276 324 274 278 280 969 301 697 312 743 350 857
EU-lander
Sverige 5322 5597 5019 4 967 4950 4 652 4004 4147
Finland 1 909 2022 1948 1960 1670 1558 1 445 1506
Irland 694 737 771 743 746 700 812 782
Osterrike 2030 1955 1732 1725 1708 1598 1491 1467
& NATO totalt 472 348 466 750 456 888 457 435 469 227 474 393 481755 522213
& NATO/ Europa 184 415 186 890 172 742 175 259 179 939 164 405 160 495 163 314
& EU 184 255 186 151 171 166 172 548 170 599 154 969 152 414 152 286

B-G Bergstrand, FOI 130. (19 feb 2003.)




Tabell 3. Forsvarsutgifter, 1995 ars varde och miljoner US dollar

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
NATO- o EU-lander
Belgien 4449 4363 4311 4 309 4 364 4 364 4167 4124
Danmark 3118 3129 3167 3203 3185 3080 3271 3262
Frankrike 47 768 46 623 46 805 45 549 45913 45 374 45 249 45 243
Grekland 5056 5359 5710 6225 6514 6 879 6726 6 648
Italien 19 375 21 351 22 393 23128 24 033 25 634 25 222 24 127
Luxemburg 142 147 170 173 173 176 221 232
Nederlanderna 8012 8 051 7 968 7 945 8335 7985 8170 8308
Portugal 2 670 2575 2632 2570 2705 2784 2894 3168
Spanien 8 651 8 449 8529 8 386 8 604 8910 9022 9032
Storbritannien 33841 34 422 32 275 32 462 32 065 32526 33199 32 639
Tyskland 41 217 40 431 38 964 39 076 39 870 39 025 38 217 38 425
NATO-lander
Norge 3508 3555 3496 3729 3748 3625 3648 3916
Polen 3149 3045 3109 3049
Tjeckien 1159 1204 1175 1218
Turkiet 6 606 7 398 7 705 8074 8915 8628 7 909 8 365
Ungern 814 897 961 1010
Canada 9077 8 256 7 647 8193 8 496 8239 8 605 8 206
USA 278 856 263 768 262 416 256 335 257 062 266 988 269 142 296 603
EU-lander
Sverige 5322 5235 5319 5486 5659 5841 5532 5585
Finland 1 909 2114 2275 2324 2044 2132 1986 2074
Irland 694 726 789 790 824 846 964 912
Osterrike 2030 2016 2031 2035 2 090 2208 2 067 2039
& NATO totalt 472 348 457 877 454 188 449 356 459 104 469 364 470908 497 575
& NATO/ Europa 184 415 185 853 184 125 184 829 193 545 194 136 193161 192 765
& EU 184 255 184 992 183 339 183 662 186 377 187 764 186 909 185 817

B-G Bergstrand, FOI 130. (19 feb 2003.)



Tabell 4. Forsvarsutgifternas andel av BNP (%)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
NATO- o EU-lander
Belgien 1,6% 1,6% 1,5% 1,5% 1,4% 1,4% 1,3% 1,3%
Danmark 1,7% 1,7% 1,7% 1,7% 1,6% 1,5% 1,6% 1,5%
Frankrike 3,1% 3,0% 2,9% 2,8% 2,7% 2,6% 2,5% 2,5%
Grekland 4,3% 4,5% 4,6% 4,8% 4,8% 4,9% 4,6% 4,4%
ltalien 1,8% 1,9% 1,9% 2,0% 2,0% 2,1% 2,0% 1,9%
Luxemburg 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,7% 0,7% 0,8% 0,9%
Nederlanderna 1,9% 1,9% 1,8% 1,7% 1,8% 1,6% 1,6% 1,6%
Portugal 2,6% 2,4% 2,3% 2,2% 2,1% 2,1% 2,1% 2,3%
Spanien 1,5% 1,5% 1,4% 1,4% 1,3% 1,2% 1,2% 1,2%
Storbritannien 3,0% 2,9% 2,7% 2,6% 2,5% 2,5% 2,5% 2,4%
Tyskland 1,7% 1,6% 1,6% 1,5% 1,6% 1,5% 1,5% 1,5%
NATO-lander
Norge 2,4% 2.2% 2,1% 2,3% 2,2% 1,8% 1,8% 1,9%
Polen 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Tjeckien 2,2% 2,2% 2,1% 2,1%
Turkiet 3,9% 4,1% 4,1% 4,4% 5,4% 5,0% 5,0% 5,1%
Ungern 1,6% 1,7% 1,8% 1,8%
Canada 1,5% 1,4% 1,2% 1,3% 1,3% 1,2% 1,2% 1,1%
USA 3,8% 3,5% 3,3% 3,1% 3,0% 3,1% 3,1% 3,3%
EU-lander
Sverige 2.2% 2,1% 2,1% 2,1% 2,0% 2,0% 1,9% 1,9%
Finland 1,5% 1,6% 1,6% 1,5% 1,3% 1,3% 1,2% 1,2%
Irland 1,0% 1,0% 1,0% 0,9% 0,8% 0,7% 0,8% 0,7%
Osterrike 0,9% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%

B-G Bergstrand, FOI 130. (19 feb 2003.)




Kéllor och berakningsmetoder

| de fyra ovanstéende tabellerna redovisas férsvarsutgiftsdata for en mangd lander. | den foérsta gruppen aterges uppgifter for de lander som bade ar medlemmar i NATO och EU, i den
andra data for Iander som &r med i NATO ( men ej EU), och i den tredje for Iander som &r med i EU (men ej NATO).

Tabell 1. Forsvarsutgifter, Ilopande varde och inhemsk valuta

Med forsvarsutgifter menas i forsta hand "forsvarsutgifter enligt NATO-definitionen". Med denna definition avses i huvudsak militara utgifter, inkl. pensioner och paramilitara styrkor
men exKkl. civilt forsvar. Uppgifterna i denna forsta tabell utgér sdledes grundvéarden, for de berakningar som gors i de foljande tre tabellerna.

Som papekas i anslutning till "tabell 1" redovisas for EMU-landerna forsvarsutgifterna for 2002 i euros; i kolumnen "2002*" aterges (inom parentes) de belopp som
dessa motsvarar i den tidigare nationella valutan.

For NATO-landerna har uppgifter hamtats fran den stérre sammanstallning som gjorts vid FOI 6ver NATO-landernas forsvarssatsningar, som bl a finns tillganglig pa projekthemsidan
for projektet "Defence Expenditures Developments”, se "www.foi.se". Denna sammanstélining bygger séledes pa officiella NATO-uppgifter, publicerade i samband med det férsvars-
ministermote som halls i december varje ar. Under den studerade perioden fick NATO &r 1999 tre nya medlemmar, Polen, Tjeckien och Ungern.

Sverige: Beloppen avser militara utgifter, dvs varden som &r jamforbara med NATO-definitionen. Se "Sveriges Finanser 2001", tabellbilaga 2. For &r 1996 (kalenderarsskiftet)
och 2002 har uppskattningar gjorts, baserade pa Sveriges Defence Planning-rapportering till OSSE om de svenska militara utgifterna.

Finland: De namnda beloppen avser officiella forsvarsutgifter, exkl utgifter for gransbevakningstrupperna (skulle dessa medraknas — de skulle sannolikt inga i NATO-definitionen —
skulle beloppen vara knappt 10 % hégre). Se finsk "Statistisk Arsbok", olika &rgangar, tabellen "Anslagen i statsbudgeten efter huvudtitel".

Osterrike: Osterrikisk "Statistisk Arsbok" [Statistisches Jahrbuch Osterreichs], olika &rgéngar, tabellen "Bundesrechnungsabschluss" samt hemsida for det dsterrikiska finans-
ministeriet, rutan "Budget" - tabellen "Ausgaben des Bundes, finanzwirtschaftliche Gliderung 1993-2002": se "www.bmf.gv.at/budget/einausbund/_start.htm".

Irland: Irlandsk "Statistisk Arsbok" [Statistical Yearbook for Ireland)], olika &rgangar, tabellen "Expenditure of central and local government classified by purpose of expenditure and
economic category"; det irlandska forsvarsdepartementets arsrapport [Annual Report] jamte "Strategy Statement 2001-04", tillgangliga pa forsvarsdepartementets hemsida
"www.defence.ie"; samt uppgifter frin budgethandlingarna, tillgangliga pa det irlandska finansministeriets hemsida "www.finance.gov.ie/budget/budgetindex.htm".

Tabell 2. Forsvarsutgifter, I6pande varde och miljoner US dollar

Belopp i "Tabell 1" i inhemsk valuta har raknats om till US Dollar, baserat pa de vaxelkurser som rapporteras i "International Financial Statistics Yearbook, 2002", rad rf, samt
"OECD Economic Outlook" Volume 2002:1, bilaga 37.

Tabell 3. Férsvarsutgifter, 1995 ars varde och miljoner US dollar

Beloppen i "Tabell 1" i I6pande varde har raknats om till 1995 ars varde, baserat pa de konsumentprisindex som rapporteras i "International Financial Statistics Yearbook, 2002", rad 64,
samt "OECD Economic Outlook" Volume 2002:1, bilaga 19.

Tabell 4. Forsvarsutgifternas andel av BNP (%)

Beloppen i "Tabell 1" i har relaterats till de varden for Gross Domestic Product som rapporteras i "International Financial Statistics Yearbook, 2002", rad 99b, samt "OECD
Economic Outlook" Volume 2002:1, bilaga 1.

B-G Bergstrand, FOI 130. (19 feb 2003.)



