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Till statsradet och chefen
for Milj6- och energidepartementet

Kirnavfallsrddet (Statens rid for kirnavfallsfrdgor) ir en tvirveten-
skaplig kommitté som har i uppdrag att ge regeringen rad i frigor
om anvint kirnbrinsle, kirnavfall och rivning av kirntekniska an-
liggningar. I februari varje ir ger Kirnavfallsridet sin sjilvstindiga
bedémning av det aktuella liget inom kirnavfallsomridet. Bedém-
ningen presenteras i form av en kunskapsligesrapport. Syftet med
rapporten ir att uppmirksamma och beskriva frigor som Kirnavfalls-
ridet anser viktiga och att redogora for rddets synpunkter 1 dessa.

Kirnavfallsridet 6verlimnar hirmed till regeringen arets kunskaps-
lagesrapport (den sjuttonde 1 ordningen) SOU 2017:8 Kunskaps-
liget pd kirnavfallsomrider 2017. Kirnavfallet — en frdga i stindig
forindring.

Bakom denna rapport stdr samtliga ledaméter och sakkunniga 1
Kirnavfallsrddet. Rapporterna om kunskapsliget pd kirnavfallsom-
ridet dren 1998, 2001, 2004, 2007, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015
och 2016 finns dven tillgingliga i en engelsk version. Ridet kommer
att ge ut en engelsk dversittning av &rets rapport under vdren 2017.

Stockholm, 24 februari 2017

Carl Reinhold Brikenhielm Tuija Hilding-Rydevik
Ordférande Vice ordférande
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1 Karnavfallsomradet 2016

1.1 Inledning

I detta kapitel ingir korta beskrivningar av rapportens kapitel, en
berittelse om ridets arbete under 2016, en &versikt av hindelser inom
kirnavfallsomrddet 2016 i1 Sverige samt en internationell utblick som
tar upp ndgra aktuella linder och omriden.

1.2 Sammanfattningar av kapitel
i kunskapslagesrapporten 2017

1.2.1 Hur kraven pa ett slutférvar for anvant karnbransle
vuxit fram i svensk lagstiftning

I kapitlet beskriver vi hur lagstiftningen, om hur kirnkraftens avfall
bist ska tas om hand, har vuxit fram. Det dréjde nira 30 &r av kiirn-
tekniskt utvecklingsarbete innan kraven pd hanteringen av kirn-
kraftens avfall och slutférvaring av det anvinda kirnbrinslet dterspeg-
lades i lagstiftningen. Visserligen hade riksdagen redan 1941 beslutat
om att infora en strilskyddslag som tog hinsyn till riskforhillanden
som foljer av anvindning av réntgenstrilar och radioaktiva dmnen
inom framfér allt sjukvirden. Men frigan om kirnenergin och dess
avfallsproblem var inte aktuella nir den lagen infordes.

Det var genom inférandet av kirntekniklagen som ramen f6r de
generella krav pd hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle
slogs fast. Lagen tridde i kraft den 1 februari 1984 och ir fortfaran-
de giltig.
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1.2.2  Framtidsscenarier for slutforvarsprojektet

Projektet att ta om hand om allt kirnavfall och anvint kirnbrinsle
aktualiserar en mingd olika framtidsfrigor. Projektet ska pdgd fram
till slutet av innevarande sekel. Vilka samhillsférindringar kan pi-
verka genomférandet av projektet? Vilka virldshindelser kan villa fér-
seningar och bli mer eller mindre svirhanterliga hinder 1 processen?
Vad kan vi géra f6r att mildra konsekvenserna? Kan vi férbereda
oss redan 1 dag? Huvudsyftet med kapitlet ir att mot bakgrund av
aktuell framtidsforskning lyfta fram ndgra olika framtidsscenarier
och belysa vad konsekvenserna kan bli for slutférvarsprojektet om
ndgra eller ndgot av dessa scenarier férverkligas.

1.2.3  Fortsatta politiska utmaningar - finansiering
och atertagbarhet

I kapitlet redovisar och diskuterar vi den politiska debatten 1 riks-
dagen genom &ren om tvd frigor som ror det anvinda kirnbrinslet,
nimligen finansiering av ett slutférvar och mojligheten att dterta det
anvinda kirnbrinslet efter att det placerats i ett slutforvar. Vi foku-
serar pd vilka frigor som har lyfts upp pa riksdagens dagordning
genom motioner och interpellationer. Syftet dr att belysa vilka typer
av frigestillningar som det historiskt har funnits debatt om 1 riks-
dagen genom &ren, vilket kan ge en indikation om vilka frigor som
dven 1 framtiden kan komma att diskuteras i riksdagen 1 den fort-
satta slutforvarprocessen.

1.2.4  En ny generation karnreaktorer?

Det har under ling tid varit ett l18ngsiktigt mal f6r kirnkraftsindu-
strin att 1 stillet for nuvarande teknik dir anrikat uran anvinds som
kirnbrinsle anvinda teknik dir nytt klyvbart kirnbrinsle genereras
under energiutvinningen, s.k. generation IV-system (Gen IV-system).
Tinkbara férdelar med Gen IV-system ir att energiinnehallet 1 kirn-
brinslet, ursprungligen uran och plutonium, utnyttjas mycket bittre,
och att det avfall som genereras inte utgor ett strilskyddsproblem
under lika Idnga tider som det anvinda kirnbrinslet frin de kirnkraft-
verk som anvinds i dag. Givetvis finns dven tinkbara nackdelar som
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kan réra risker men 1 detta kapitel ligger fokus pd att belysa tekniska
utmaningar. Flera stora linder, eller grupper av linder, har forsk-
ningsprogram for att utveckla Gen IV-system men utvecklingen gir
langsamt, de tekniska svirigheterna synes vara pitagliga och utveck-
lingskostnaderna mycket hoga.

1.2.5 Organisation for ett sekel av utmaningar

Kapitlet handlar om behovet av studier av den organisation som ska
bygga och driva ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle. Organisationen
ska balansera tvd extrema tidsperspektiv. Forvaret ska byggas och
drivas under ca 100 &r och det forseglade férvarets funktionsduglig-
het ska garanteras under minst 100 000 &r. Syftet med kapitlet dr att
lyfta nigra frigestillningar som organisationsstudier bér ta upp.
Fokus ir pa konfliktrisker och samverkan mellan verksamheter som
representerar de tvd tidsperspektiven, dvs. mellan enheter som ansva-
rar for uppférande-drift av férvaret och enheter som ansvarar fér den
lingsiktiga sikerhetsanalysen. Frigestillningarna berér kontinuitet,
identitet, sikerhetsanalysens plats 1 organisationsschemat, motstdnd
mot strukturella férindringar och anpassning till omvirldsférind-
ringar. Detta kapitel ir forfattat av Clas-Otto Wene, tidigare leda-
mot 1 Kirnavfallsrddet.

1.3 Karnavfallsradets arbete 2016

Kirnavfallsrddet har under &ret fitt en ny vice ordférande, Tuija
Hilding-Rydevik, som varit ledamot i ridet sedan 2002. Carl Reinhold
Brikenhielm, som har varit Kirnavfallsridets ordférande sedan 2013,
har fatt f6rlingt férordnande fram till 30 juni 2019.

Réidet har under 2016 arbetat enligt direktiv 2009:31 och upp-
mirksammat kirnavfallsfrdgor bland annat genom publikationer,
moten och seminarier.

11
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Kunskapsligesrapport 2016

Kirnavfallsridet redovisar i en arlig kunskapsligesrapport foregiende
3rs arbete och sin sjilvstindiga bedémning av det aktuella liget inom
kirnavfallsomridet. Forra rets kunskapsligesrapport SOU 2016:16
Kunskapsliget pd kdrnavfallsomrdder 2016. Risker, osdikerbeter och
framtidsutmaningar limnades 1 februari éver till klimat- och miljs-
minister Asa Romson.

Kunskapslidgesrapporten 2016 presenterades for ridets malgrupper
vid ett ppet seminarium i Stockholm den 15 mars och direfter pub-
licerades nyhetsblad om de aktuella dmnena: Ldga strdldoser frin
ndrodlad mat vid lickage, Kirnkraftsbolag utan tillgingar nér reak-
torerna dr avvecklade, Mditprogram i passiva forvar, Positivt mer-
virdesavtal med etiska utmaningar, Om jordbivningar i Sverige och
Risker for kompetensbrist pd slutforvarsomrddet.'

Under viren 2016 borjade ridets arbete med foreliggande kun-
skapsligesrapport 2017.

Beddéma Svensk Kirnbrinslehantering AB:s (SKB) verksambet

Enligt direktivet ska Kirnavfallsrddet bedéma SKB:s ansékningar och
forskningsprogram. I slutet av maj limnade ridet sina synpunkter
pd frigor i sak till mark- och miljddomstolen i sitt yttrande.” I
yttrandet vill ridet uppmirksamma domstolen pd frigor som fort-
farande ir ofullstindigt besvarade och som ridet anser vara avgérande
for att kunna bedéma om SKB:s ansékan uppfyller gillande lagstift-
ning och om KBS-3-metoden kan bedémas vara godtagbar.

SKB har under hésten limnat sitt forskningsprogram Fud-pro-
gram 2016 och ridet har borjat arbetet med att granska det. Ridets
yttrande ska limnas till regeringen senast 1 juni 2017.

! Du hittar nyhetsbladen under publikationer pa: www.karnavfallsradet.se.

2 Yttrande 6ver Svensk kirnbrinslebantering AB:s ansékan om tillstind enligt miljobalken i ett
sammahdngande system for slutforvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall.

(Dnr Komm2016/00858/M1992:A).
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Moten och seminarier

Ridet har haft 6 ridsmoten och ett flertal méten med sina malgrup-
per bland annat med Miljdorganisationernas kirnavfallsgranskning
(MKG), Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) och Miljé- och energi-
departementet.

I juni 2016 hade ridet ett méte med kommunerna Osthammar
och Oskarshamn om informations- och kunskapsbevarande (som
foljde upp ett férsta mote 1 november 2015). Frigan ir aktuell och
under &ret har rddet pd sin webbplats publicerat en extern rapport:
Long-term Records, Memory and Knowledge Preservation — Recent
thinking and progress in the field of geological disposal of radioactive
waste, and further avenues of research forfattad av Claudio Pescatore.’

Rédet anordnade ett internationellt seminarium om etiska frigor i
juni 2016: Ethical Perspectives on the Nuclear Fuel Cycle lis mer 1
Nyhetsblad 2016:8 Kdirnbrinslecykeln i etisk belysning.

For att nd fler bland méilgruppen politiker arrangerade Kirnav-
fallsridet ett seminarium under Almedalsveckan i juli som handlade
om Kérnavfallets framtid — ett sekel av utmaningar. Lis mer 1 Nyhets-
blad 2010:9 Ar Sverige redo att besluta om ett slutforvar?

Internationellt arbete

I r3dets uppdrag ingdr att folja utvecklingen av hur andra linder han-
terar kirnavfall och anvint kirnbrinsle. Dels for att kunna ha en
dverblick 6ver den internationella utveckling inom omriadet som kan
bidra till kunskapsuppbyggnad i Sverige, dels for att kunna limna bi-
drag till arbetet inom olika internationella organisationer och projekt.

I oktober 2016 8kte ridet pd en studieresa till Schweiz. Vid ett
besok pd forskningsinstitutet The Paul Scherrer Institute métte
rddet representanter fér Laboratory for Waste Management.

I Schweiz pdgir en platsvalsprocess som leds av Swiss Federal
Office of Energy (SFOE som ligger under the Federal Department
of the Environment, Transport, Energy and Communications,
DETEC). Under en eftermiddag diskuterade ridet samridsprocess-
erna i Sverige och Schweiz tillsammans med olika aktérer 1 Schweiz,
férutom SFOE var dir representanter for:

3 Lis under publikationer/externa publikationer pi www.karnavfallsradet.se.
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e ENSI, Swiss Federal Nuclear Safety Inspectorate (tillsynsmyn-
digheten).

e Nagra, National Cooperative for the Disposal of Radioactive
Waste (ansvariga for att planera, bygga och driva slutférvar).

o Representanter for de aktuella regionerna i1 platsvalsprocessen:
Regional Conference Jura Ost, Regional Conference Ziirich
Nordost, Regional Conference Nordlich Ligern och Kanton
Aargau.?

Kirnavfallsridet besokte dven Zwilag som ir ett mellanlager f6r kirn-
avfall. Dir studerade rddet bland annat torrlagring av anvint kirn-
brinsle och upparbetat avfall.’

Konferenser och maten

Under viren hade ridet ett méte med den ryska miljdorganisation-
en Environmental Rights Center BELLONA som arbetar fér all-
minhetens deltagande och insyn i beslutsfattandet om hantering av
radioaktivt avfall.®

Rédets ledamoter och kansli har deltagit 1 olika internationella kon-
ferenser och arbetsgrupper under dret och nigra nimns hir nedan.

OECD:s undergrupp Nuclear Energy Agency’s arbete i sam-
band med hantering av kirnavfall 1 arbetsgruppen Forum on Stake-
holder Confidence.

ABG (Advisory Bodies to Governments) hade méte 1 Paris. ABG
ir ett samarbete mellan Kirnavfallsrddet och motsvarande ridgivan-
de organisationer 1 USA, Storbritannien, Schweiz, Frankrike och
Tyskland.

Representanter frin ridet var dven i Paris pd motet International
Conference on Geological Repositories: Continued Engagement
and Safe Implementation, i Moskva pd motet The 11th International
Public Dialogue Forum *Nuclear Energy, Environment, Safety-2016"
och pd Strilsikerhetsmyndighetens internationella konferens i sam-

* Lis mer om senaste nytt i platsvalsprocessen i Schweiz nedan.

> Lis mer om mellanlagret pé: http://www.zwilag.ch/en (himtad 2017-01-31).
¢ http://bellona.org/ (himtad 2017-01-31).

7 Lis mer om Ryssland nedan.
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arbete med OECD/NFA 1 Stockholm om kostnaderna for avveck-

ling och rivning.’®

1.4 Karnavfallsomradet i Sverige 2016

2016 har varit ett hindelserikt ir pd kirnavfallsomridet inte minst
nir det giller SKB:s arbete. SKB har tv4 tillstdndsprocesser som pagar
och de har limnat 6ver ett forskningsprogram till SSM fér gransk-
ning. Det ir regeringen som tar beslut om tillstind f6r ansékning-
arna och godkinnande av forskningsprogrammet. Nedan foljer en
oversiktlig beskrivning.

1.4.1 SKB:s verksamhet 2016
Tillstdndsprocessen om slutférvar for anvint kirnbrinsle
Kompletteringsfas 2011—2016

Redan 2011 limnade SKB in sina ansékningar om slutforvaring av
anvint kirnbrinsle till Mark- och miljsdomstolen vid Nacka tings-
ritt (mark- och miljodomstolen) och till SSM. Under flera &r hand-
lade beredningen av ansékan om huruvida den var tillrickligt kom-
plett f6r att kunna tas upp till prévning.

Kungdorelse och sakgranskningsfas 2016—

Den 29 januari 2016 kungjordes ansokningarna av mark- och miljs-
domstolen och SSM vilket innebir att sakgranskningsfasen kunde
borja.

Remissinstanserna limnade yttranden om sakfrigor till mark- och
miljodomstolen och SSM innan sommaren. Under hésten bemétte
SKB dessa yttranden 1 sak.

SSM limnade sitt yttrande i egenskap av remissinstans till mark-
och miljddomstolen 1 juni 2016. SSM anser att SKB har férutsitt-

8 http://www.oecd-nea.org/rwm/workshops/findecom/presentations/ (himtad 2017-01-31).
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ningar (utifrdn detta steg i tillstdndsprocessen) att uppfylla strdl-
sikerhetskraven fér slutférvaret enligt miljobalken.”

Esbokonventionen

Naturvérdsverket koordinerar remissen enligt Esbokonventionen som
ger grannlinder en mojlighet att foéra fram synpunkter pd Miljs-
konsekvensbeskrivningen 1 ansékan enligt miljobalken om ett slut-
forvar f6r anvint kirnbrinsle. Samrdd med linderna runt Ostersjén
holls 1 samband med att SKB upprittade miljékonsekvensbeskriv-
ningen innan ansdkan limnades in 2011. Efter kungérelsen 2016 var
det mojligt for SKB att fortsitta hilla samrid med de linder som
onskat delta och under viren limnade Danmark, Finland, Tyskland,
Litauen, Lettland och Tjeckien sina yttranden. I oktober 2016 skicka-
de SKB in yttrandena till mark- och miljddomstolen och bemotte
synpunkterna.'

Mark- och miljédomstolens tva remisser under hosten 2016

I oktober limnade SKB in sin Komplettering V med sitt bemétande
till de yttranden om sakfrdgor som limnats till mark- och miljo-
domstolen under viren 2016." Remissinstanserna har fitt méojlighet
att yttra sig till domstolen angdende SKB:s bemdotande senast den
14 februari 2017.

Under hésten limnade SKB in en ansdkan till mark- och miljo-
domstolen om hamnverksamhet i Forsmark (i anslutning till slutfor-
varet for anvint kirnbrinsle). Det innebir att mark- och miljodom-
stolen har fyra tillstdndsirenden som pdgér samtidigt:

o mailet om ett slutforvarsystem for anvint kirnbrinsle (M1333-11),
¢ milet om utékad hamnverksamhet (M 6009-16)
e mailet om dispens fran art- och habitatdirektivet (M4617-13) och

e milet om SFRII (M7062-14) (lis mer nedan)

? SSM. 2016. Yitrande dver ansikan frin Svensk Karnbrinslehantering AB om tillstand enligt miljo-
balken for ett system for hantering och slutférvaring av anvint kimbréinsle. (Dnr SSM2016-546).

1% Lis mer i Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt, avd. 4. M 1333-11, aktbilaga 427.
" Lis mer 1 Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt, avd. 4. M 1333-11, aktbilaga 425.
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Eftersom mark- och miljddomstolen anser att remissinstanserna bor
{3 limna yttranden om behov av samordning av mélen riknar de med
att en huvudférhandling allra tidigast kan hillas hésten 2017.

Tillstdndsprocessen om Slutférvaret f6r kortlivat lag-
och medelaktivt avfall (SFR II)

SKB limnade in ansékningar om att bygga ut SFR (hir kallat SFR II)
i slutet av 2014 till mark- och miljddomstolen och till SSM. T det
nya férvaret ska det finnas utrymme f6r allt det kortlivade 1ig- och
medelaktiva kirnavfallet som uppstdr vid drift och rivning av vdra be-
fintliga reaktorer. Det ska dven vara ett mellanlager for linglivat l3g-
och medelaktivt avfall i avvaktan pd att ett slutforvar for lnglivat
radioaktivt avfall (SFL) ska tas 1 drift, vilket enligt SKB planeras ske
tidigast 2045. Eftersom tillstdndsprocessen for utbyggnaden ir forsen-
ad si kommer avfallet frdn 7 reaktorer (Barsebick 2, Oskarshamn 2,
Ringhals 2 och Agestareaktorn) att behéva mellanlagras.

Ridet och Osthammars kommun ir tvi av de remissinstanser
som tidigare limnat yttranden med synpunkten att ansokan enligt
miljobalken bér hanteras som en nybyggnation med ny verksamhet
och inte endast en utbyggnad av befintlig verksamhet. Skillnaden ir
viktig eftersom det pdverkar tillstindsprocessen, en nybyggnation
kriver regeringens tillitlighetsprévning. Regeringen beslutade den
4 maj 2016 att ansdkan om SFR II dr s omfattande att det ska
provas enligt 17 kap. 3 § miljobalken."”

Kompletteringsfas 2014—

Mark- och miljddomstolen har skickat ett foreliggande till SKB om
att beméta remissinstansernas synpunkter pd behov av kompletter-
ingar f6r SFR II. SKB kommer att svara senast den 15 maj 2017.
SKB ska dven limna sina kompletteringar angdende SFR 1T till SSM
1 ansokan enligt kirntekniklagen senast 15 maj 2017. Tillstdndspro-
cessen for SFR I ir alltsd fortfarande 1 kompetteringsfasen.

12 Lis mer i Mark- och miljsdomstolen vid Nacka tingsritt, avd. 4. M 1333-11, aktbilaga 444.
' Mark- och miljsdomstolen vid Nacka tingsritt, avd. 3. M7062-14, aktbilaga 47.

17



Kérnavfallsomradet 2016 SOU 2017:8

Mark- och miljodomstolens remiss om att eventuellt samordna
fyra mél (se ovan) inkluderar SFR II vilket kan bli en bidragande
orsak till att tidsplanen forskjuts ytterligare.

Fud-program 2016 — SKB:s forskningsprogram

SKB publicerar sitt forskningsprogram vart tredje &r, och det senaste
publicerades den 30 september 2016. SSM granskar programmet och
efter en remissrunda limnar de sitt yttrande till regeringen senast
31 mars 2017. Rédets limnar sitt yttrande till regeringen i slutet av
juni 2017. Det ir regeringen som godkinner programmet och kan d
iven stilla villkor p verksamheten.

Plan 2016 — SKB:s kostnadsberikningar

Var tredje &r limnar SKB en berikning av kostnaderna f6r det svenska
kirnavfallsprogramet till SSM och den senaste limnades 1 bérjan av
januari 2017. SSM granskar rapporten och yttrar sig till regeringen
som under 2017 kommer att fatta beslut om vilka avgifter som
kirnkraftsindustrin ska betala in till Kirnavfallsfonden fér perioden
2018-2020."

1.4.2  Organisations- och kompetensfragor

Kirnavfallsrddet har tidigare uppmirksammat, och si dven i denna
rapport, att det kan uppstd problem med en industriell organisation
som ska skapa ett slutférvar for anvint kirnbrinsle, inte minst med
tanke pd den l3nga projekttiden (upp till ett sekel). I november pub-
licerade SSM tillsynsrapporten Verksambetsbevakning sikerbetsledar-
skap SKB"” som visar att det finns exempel pa brister i SKB:s orga-
nisation.

Rédet har dven uppmirksammat problemet att kirnavfallsfrigor-
na tar ett sekel att 18sa, samtidigt som intresset f6r dem eventuellt
minskar. Det gor bevarandet av nddvindig kompetens till en stor

* SKB. 2016. Plan 2016. Kostnader frén och med dr 2018 férkirnkraftens radioaktiva rest-
produkter. Underlag for avgifter och sikerbeter dren 2018-2020.
1> SSM. 2016. Tillsynsrapport Verksambetsbevakning sikerbetsledarskap SKB. (SSM 2016-3279-2).
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utmaning. Att det ir en viktig friga visar det faktum att regeringen
nyligen har gett SSM 1 uppdrag att utreda detta vidare 1 Uppdrag om
langsiktig kompetensforsorning.'

1.4.3 Ny finansiering for miljdorganisationer

Miljéorganisationers mojlighet till finansiering frin Kirnavfallsfon-
den upphorde ett &r efter kungorelsen av ansékan om anvint kirn-
brinsle, alltsd den 26 januari 2017. I stillet har de ftt mojlighet till
finansering i och med Naturvirdsverkets regleringsbrev 2017 dir
det stér:

Hagst 2 500 000 kronor ska anvindas f6r bidrag till ideella miljéorga-
nisationers insatser i samband med frigor om lokalisering av anligg-
ningar for hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle."”

1.5 Internationell utblick

I Kirnavfallsridets uppdrag ingdr omvirldsbevakning. Under 2016
var rddet pd studieresa till Schweiz och representerat pd ett méte 1
Moskva. T avsnittet nedan finns presentationer av liget pa kirnavfalls-
omrddet i dessa linder, samt i Finland som har kommit l&ngt i sin
process att skapa ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle.

Nigra internationella frigor som ocksd beskrivs dr kostnads-
berikningar f6r avveckling och rivning av reaktorer, sokandet efter
plats for att testa djupa borrhdl 1 USA och Kanadas forskning om
nya utformningar av kapseln.

1.5.1  Uppdatering om platsvalsprocessen i Schweiz

I Schweiz ir fem reaktorer 1 drift. Planen ir att inte ersitta dem med
nya reaktorer, men de fir drivas s& linge reaktorinnehavarna kan
visa tillsynsmyndigheten ENSI att de ir sikra. Det giller dock inte
reaktorn Mithleberg som ir planerad att stingas 2019 och direfter
avvecklas och rivas.

!¢ Regeringsbeslut 2016-12-22 M2016/03064/Ke.
7 Naturvirdsverkets regleringsbrev 2017. Regeringsbeslut 1:12 M2016/02982/S (delvis)
M2016/02923/S M2016/02948/Mm m.fl.
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Platsvalsprocessen

I Schweiz'" ir planen att bygga tvd djupa geologiska slutférvar dir
alla typer av radioaktivt avfall ska férvaras. Det pdgdr en process att
vilja ut platser till férvaren som antingen kommer att byggas pé tvd
olika platser eller pd samma plats (men i s3 fall ha separata lagrings-
utrymmen). The Swiss Federal Office of Energy (SFOE) som ligger
under DETEC ansvarar {or att skapa och samordna platsvalsprocess-
en enligt The Sectoral Plan for Deep Geological Repositories. Den
sker 1 tre steg:

Steg 1: Val av geologiska omrdden att undersika vidare: 2008—-2011
6 platser godkindes 2011 av Forbundsridet att undersékas vidare i
steg 2.

Steg 2: Val av minst tvd platser 2012~
Forbundsrddet ska besluta om 3 av de 6 platserna gdr vidare i steg 3.

Steg 3: Val av en plats
Enligt nuvarande tidsplan kan Férbundsridet ta beslut om plats tidi-
gast 2029.

Tre platser aktuella i steg 2

Steg 2 pdgdr nu och Nagra, som ansvarar for att skapa, bygga och
driva forvaren, har sedan 2012 undersokt de 6 potentiella platserna
som valdes i steg 1 {or att minska ner urvalet till steg 3. I borjan av
2015 limnade Nagra forslag till ENSI (tillsynsmyndigheten) p de tvd
platser som enligt Nagra dr mest limpade att undersdka nirmare 1
steg 3. I december 2016 meddelade ENSI att de anser att Nagras tvd
utvalda platser ska kompletteras med ytterligare en plats:

e Zirich Nordost (Nagras forslag)
e Jura Ost (Nagras forslag)
e Nordlich Ligern (ENSI:s kompletterande forslag)

8 Lis mer om Schweiz i Kirnavfallsridets kunskapsligesrapporter: SOU 2012:7 Kunskaps-
liget pd kirnavfallsomrdder 2012 — lingsiktig sikerbet, haverier och global utblick, s. 90 ff;
SOU 2015:11 Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2015. Kontroll, dokumentation och finan-
siering for okad sikerbet, s. 33 ff.
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ENSI kommer att limna ett mer utférligt yttrande till det natio-
nella Férbundsridet (regeringen 1 Schweiz) om Nagras arbete med
steg 2 under vdren 2017. Det ska dven hillas en offentlig utfrigning.
Direfter tar Férbundsrddet beslut om de anser att alla de tre plats-
erna ska granskas vidare i steg 3, planen ir att det kan ske ca 2018."”

Mitningar pd platser i steg 2 och forberedelser for steg 3

I steg 2 har Nagra under 2016 utfort 3D seismiska mitningar i Ziirich
Nordost och Jura Ost. Eftersom ENSI krivt att Nérdlich Ligern
utforskas mer gérs mitningar dven dir mellan okt 2016-feb 2017.

Som férberedelse infér steg tre limnade Nagra in ansékningar i
september 2016 om tillstdnd att gora 16 borrhdl f6r att nirmare
kunna undersdka geologin pa de tv& platserna i steg 3. Nagra har med-
delat att de dven kommer att limna in ansékningar om borrhil for
Nordlich Ligern under viren 2017. Ansdkningarna kriver tillstind
frdn DETEC. Arbetet med borrhdlen planeras att starta under 2019
under forutsittning att Férbundsridet d& har tagit beslut att steg 2
ir klart och steg 3 kan bérja.

Nagras avfallshanteringsprogram 2016 och forskningsprogram 2016

I december 2016 limnade Nagra p& uppdrag av avfallsproducenter-
na sitt avfallshanteringsprogram till SFOE.” Programmet beskriver
de grundliggande planerna pd att bygga och driva ett geologiskt
djupférvar fram till avveckling. Det ir en uppdatering av forsta pro-
grammet som kom 2008.

Avfallshanteringsprogrammet 2016 beskriver den l3ngsiktiga pla-
neringen av djupa geologiska slutférvar och forklarar vilka beslut
som maste goéras, nir de ska goras och vilken information de ir base-
rade pd. Den innehéller dven information om ursprung, typ och

' https://energeiaplus.com/2016/12/14/noerdlich-laegern-soll-weiter-untersucht-werden/
#more-5418;
http://www.bfe.admin.ch/energie/00588/00589/00644/index.html?lang=de& msg-
1d=64954;
http://www.nagra.ch/en/news/newsdetailen/response-to-ensi-analysis-of-the-siting-
proposals-for-stage-3-of-the-sectoral-plan-process.htm (himtade 2017-01-31).

2 http://www.nagra.ch/en/news/mediareleasedetail/guidelines-for-basic-waste-
management-procedures.htm (himtad 2017-01-31).

21



Kérnavfallsomradet 2016 SOU 2017:8

volymer av radioaktivt avfall och hur de ska férdelas i de tvd slut-
forvaren. Utformning och layout av forvaren presenteras ocksa. Pro-
grammet innehdller en genomférandeplan, uppgifter om finansiering
och information om vilken kapacitet mellanlagringen har. Den pre-
senterar ocksd Nagras koncept f6r kommunikation och information.

Nagra har ocksd uppdaterat sina planer f6r forskning, utveckling
och demonstration (RD&D). Programmet som uppdateras vart femte
&r granskas av SFOE, ENSI och Nuclear Safety Commission (NSC).
Efter en period av offentlig utfrigning (i mitten av 2018), férvintas
Forbundsrddet att kunna fatta beslut om programmet i bérjan av
2019.

Hégaktivt kirnavfall

Hogaktivt kirnavfall uppstir efter att anvint kirnbrinsle upparbetats.
Fram tll 2005 skickade Schweiz anvint kirnbrinsle till Frankrike
och England f6r upparbetning. Enligt the 2005 Nuclear Energy Act
skulle det vara uppehill for detta 1 minst 10 & och kirnkraftsfore-
tagen har direfter valt att inte borja igen. Under 2015 och 2016 har
hégaktivt kirnavfall transporterats tillbaka frin England. Det for-
varas 1 mellanlagret Zwilag 1 vintan pd att kunna slutférvaras till-
sammans med det anvinda kirnbrinslet.

1.5.2  Planer pa slutforvar for anvant kirnbransle i Ryssland

Ryssland riknas 1 dag till ett av de fyra linder 1 virlden, vid sidan av
Indien, Kina och Sydkorea, som satsar mest pd att utveckla och bygga
kirnkraft. Landet har sedan ldng tid tillbaka ett ansenligt militirt
bruk av kirnvapen 1 forsvarssyfte och sedan 1960-talet ocksd ett om-
fattande civilt kirnkraftsprogram. Historiskt har Ryssland varit in-
riktade pd att utveckla snabba reaktorer for att kunna anvinda upp-
arbetat kirnbrinsle och pa sd sitt stinga brinslecykeln. I takt med
att utvecklingen av snabba reaktorer har stagnerat har dock fokus
mer kommit att hamna pd mellanlagring av anvint kirnbrinsle.”!

! Hégselius, P. 2010. “The Decay of Communism: Managing Spent Nuclear Fuel in the Soviet
Union, 1937-1991” 1 Risk, Hazards & Crisis in Public Policy 1:4).
Se http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/rhc3.2010.1.issue-4/issuetoc (himtad 2017-01-20).

22



SOU 2017:8 Kérnavfallsomradet 2016

Mot den bakgrunden ir det mycket tillfredsstillande att det exister-
ande programmet for att hantera olika typer av kirnavfall och an-
vint kirnbrinsle utvecklats visentligt under de senaste iren, i alla
fall p& papperet.

En forsta etapp 1 ett ryskt federalt program for att hantera kirn-
och strilsikerhet antogs 2008. I november 2015 antog den ryska
regeringen Rosatoms forslag till en andra etapp i programmet som
ir tinkt att gilla frin 2016 till 2030. Denna andra etapp dr upplagd 1
tre fem-8rsfaser som inbegriper bland annat etablerandet av ett slut-
forvar f6r anvint kirnbrinsle och avvecklingen av 82 kirnanligg-
ningar. Inom ramen f6r den andra etappen kommer 73 procent av
kostnaderna att g till att avveckla kommersiella reaktorer liksom
fyra olika anliggningar som tidigare varit involverade i det ryska for-
svarsprogrammet. Knappt 20 procent av kostnaderna kommer att
gd till att utveckla en infrastruktur f6r att hantera och slutférvara
anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall. Budgeten fér program-
mets andra etapp om ca 85 miljarder kronor bestrids till 70 procent
av ryska staten och resten till storre delen av Rosatom.

Ansvarigt for att hantera allt kirnavfall inklusive anvint kirn-
brinsle 1 Ryssland ir det ryska statliga bolaget National Operator
for Radioactive Waste Management (NO RAO) som bildades sd
sent som 1 mars 2012. Inom ramen f{ér ett program som utvecklas
av NO RAO ir planen att hantera 32 miljoner kubikmeter radio-
aktivt avfall till en kostnad av ca 45 miljarder kronor fram till 2035, av
vilka dgarna till kirnavfallet ska std fér ca 80 procent och den ryska
staten for resterande 20 procent av investeringarna.”

Ldg- och medelaktivt kirnavfall

Rysslands forsta slutférvar for l3g- och medelaktivt avfall ppnade i
december 2016 1 nirheten av Novouralsk, ca fem mil norr om
Jekaterinburg 1 Sverdlovskregionen. Det ir ett grunt underjordiskt
férvar som dr byggt pd ett tidigare tillfilligt férvar och rymmer
48 000 kubikmeter kirnavfall som ska kunna lagras 1 300 4r. I denna
forsta etapp oppnades forvaret for 15 000 kubikmeter som ir avsett

2 http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/russia-
nuclear-fuel-cycle.aspx (himtad 2017-01-05).
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for avfall frdn en produktionsanliggning fér kirnbrinsle, Ural
Electro-Chemical Combine. Anliggningen ir den forsta i en rad olika
lager f6r 13g- och medelaktivt avfall som ir planerade i olika delar
av Ryssland under de kommande &ren fram till 2018. En anliggning
om 100 000 kubikmeter ir planerad att dppna i nirheten av Ozersk,
ca femton mil séder om Jekaterinburg, dir den olycksdrabbade
Mayak-anliggningen fér tillverkning av vapenplutionium finns. Hir
igde virldens tredje allvarligaste kirnkraftsolycka rum 1957, endast
olyckorna i1 Tjernobyl och Fukushima har haft mer omfattande kon-
sekvenser. En tredje anliggning om 200 000 kubikmeter planeras i
Seversk 1 nirheten av Tomsk ca hundra mil ster om Jekaterinburg.
Till detta kommer en fjirde anliggning om 50 000 kubikmeter 1
Sosnovyj Bor séder om Finska viken.”

Det ryska programmet for anvint kdrnbrinsle

Inom ramen fér den andra etappen av det ryska federala program-
met for att hantera kirn- och strilsikerhet ingdr att etablera ett slut-
forvar for anvint kirnbrinsle och annat hégaktivt avfall. T Ryssland
har ett trettiotal potentiella slutférvarsanliggningar f6r anvint kirn-
brinsle i 18 regioner undersdkts. Ar 2003 foreslogs exempelvis
Krasnokamensk ca 700 mil éster om Moskva som en limplig slut-
férvarsanliggning.

Sedan 2008 har framfér allt en plats forts fram som ett limpligt
val som slutférvar for anvint kirnbrinsle 1 Ryssland, nimligen
Nizhnekansky vid Zheleznogorsk nira Krasnoyarsk 1 Sibirien.
Nizhnekansky har varit en kandidat f6r placering av ett ryskt slut-
forvar for anvint kirnbrinsle sedan tidigare, huvudsakligen beroende
pd det som geologer beddmer som ett granitmassiv gynnsamt for
ett slutférvar.” Men under de senaste dren har Nizhnekansky allts3
allt mer forts fram som ett gynnsamt platsval.””

» http://bellona.org/news/nuclear-issues/2016-12-russias-first-nuclear-waste-repository-
starts-operation (himtad 2017-01-05).

2 Baksht m.fl. 1998. ”On the question of predicting the safety of the Northern ‘Polygon’...”.
 https://www.iaea.org/ OurWork/ST/NE/NEFW/CEG/documents/ws022009/4-
5.%20Programs%20for%20Deep%20Geological %20Repositories %20and %20Underground
%?20Labs/4.7%20Creation%200{%20DGR%20in%20Krasnoyarsk%20Region%20Engl.pdf
(himtad 2017-01-05).
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Offentliga hearings om granitmassivet har hillits 1 juli 2012 och
november 2013. NO RAO har under 2016 fitt bemyndigande att
uppritta ett underjordiskt bergslaboratorium 1 Nizhnekansky for
att undersoka bergets limplighet f6r férvar av fast hogaktivt avfall
samt fast medelaktivt l8nglivat avfall. Det underjordiska bergslabo-
ratoriet ir planerat att byggas pd mellan 450 och 525 meters djup i
tre vertikala 500 meter djupa schakt sammanbundna med horison-
tella tunnlar om sammanlagt ca 5 000 meter och med ytterligare ut-
l6pare och schakt. Mdlet med verksamheten ir att undersoka bergets
egenskaper och limplighet som slutférvar f6r hog- och medelaktivt
kirnavfall. Till detta kommer forskning om olika typer av konstru-
erade barriirer samt om olika tekniska lsningar {6r transport och
hantering av kirnavfall i slutférvaret. Férhoppningarna ir att kunna
fatta beslut om ett slutférvar 1 Nizhnekansky redan 2025 om férut-
sittningarna visar sig limpliga.”* Om tidsplanen hiller ska det vara
firdigbyggt 2047 och d& innehilla 4 500 kubikmeter vitrifierat hog-
aktivt avfall, fordelat pd 7 500 kapslar, samt 155 000 kubikmeter hog-
och medelaktivt avfall. Mycket dterstdr dock dnnu innan labora-
toriet dr klart och kan pdbérja verksamheten.

1.5.3 Finlands slutforvar for anvant karnbransle
— det forsta som borjar byggas i varlden

Den finska beslutsprocessen kring uppférandet av ett slutférvar
bestr av tre beslut som den finska regeringen fattar: principbeslut,
beslut om byggtillstdnd och beslut om drifttillstdnd.”’

Det forsta beslutet 1 tillstdndsprocessen togs 2001, di den finska
regeringen fattade ett principbeslut om att godkinna uppférandet
av en slutférvarsanliggning for anvint kirnbrinsle i Olkiluoto,
Euradminne kommun i Finland.

I slutet av 2015 tog regeringen det andra beslutet och gav Posiva
byggnadstillstind att bygga en inkapslingsanliggning och en slutfér-
varingsanliggning for anvint kirnbrinsle, men det var férenat med
vissa krav. Strilsikerhetscentralen (tillsynsmyndigheten STUK) ir

% http://bellona.org/news/nuclear-issues/2016-12-russias-first-nuclear-waste-repository-
starts-operation (himtad 2017-01-05).

%7 Las mer i Kirnavfallsrddets kunskapsligesrapporter: SOU 2012:7 s. 79 ff; SOU 2015:11, 5. 22;
SOU 2016:16 Kunskapsliget pd kirnavfallsomrdder 2016. Risker, osikerbeter och framtids-
utmaningar, s. 17.

25



Kérnavfallsomradet 2016 SOU 2017:8

den myndighet som &vervakar strdl- och kirnsikerheten 1 Finland.
STUK har granskat hur Posiva beskriver sin organisation och bygg-
nadsberedskap exempelvis nir det giller planer for personalresurser,
projektledning, kvalitetsledning, sikerhetskultur, planeringsverk-
samhet, bergsbyggande, évervakningen av byggandets konsekvenser
och kirnimneskontroll.

Utifrdn granskningen har STUK i november 2016 beslutat att
Posiva kan starta vissa moment av byggandet av slutférvaringsanligg-
ningen. Posiva och byggféretaget YIT Rakennus Oy har skrivit ett
avtal om att i december 2016 borja griva de forsta tunnlarna, vilket
beriknas ta 2,5 dr. STUK 6vervakar Posiva dven under byggnads-
skedet och kommer att granska planerna fé6r kommande arbets-
moment.**

Posivas ansdkan om slutférvaring for anvint kirnbrinsle bygger
till stor del pd KBS-3-metoden och de har ett nira forskningssam-
arbete med SKB.

1.5.4 Internationella kostnadsberakningar for avveckling

Art ullrickligt med medel (finansiering) finns for avveckling och
rivning av reaktorer ir problematiskt dven utanfor Sverige”. SSM ord-
nade tillsammans med OECD/NEA seminariet International Con-
ference on Financing of Decommissioning’® i Stockholm hésten 2016.
Texten nedan bygger pa skriften Financing the Decommissioning of
Nuclear Facilities.”!

2 http://www.posiva.fi/en/media/press_releases/first_excavation_works_for posivas_final
disposal_facility_to_begin_-_yit_as_contractor.3300.news#.WJA7jf4zVhg;
http://www.stuk.fi/web/sv/-/stuks-beslut-posiva-kan-borja-bygga-slutforvaringsanlaggning
(himtade 2017-01-31).

# Nir det giller finansieringslagstiftningen i Sverige ingdr avveckling och rivning i vad Kirn-
avfallsfondens medel ska ricka till. Kirnavfallsrddet har i tidigare kunskapsligesrapporter
beskrivit finansieringssystemet i f6ljande kapitel: SOU 2014:11 *Finansiering av kirnkraft-
ens restprodukter”; SOU 2015:11 ”Berdkning av framtida kostnader for slutférvaring av
kirnavfall och anvint kirnbrinsle”; SOU 2016:16 ?Om skyldigheter och ansvar vid avveck-
ling och rivning av kirnkraftsreaktorer”.

3% http://www.oecd-nea.org/rwm/workshops/findecom/presentations/ (himtad 2017-01-31).
' NEA /OECD. 2016. Financing the Decommissioning of Nuclear Facilities. NEA No. 7326.
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Reaktorer i virlden

Allt fler reaktorer i virlden nirmar sig avvecklingsfasen. I juli 2016
hade 157 civila reaktorer 1 19 linder upphért med sin verksamhet,
bland annat 33 1 USA, 30 1 Storbritannien, 28 i Tyskland, 12 1
Frankrike, 16 1 Japan, 6 i Kanada och 5 i Ryssland. Det ir fram-
for allt kommersiella reaktorer, men det férekommer iven proto-
typer och forskningsreaktorer. Reaktorerna ir antingen avstingda
for att de planenligt nitt slutet av sin aktiva tid, eller s3 har de stingts
tidigare dn beriknat pd grund av exempelvis finansiella eller politiska
skal.

Totalt ir ca 440 kirnreaktorer i drift runt om i virlden och nistan
250 reaktorer dr mer dn 30 &r gamla och ca 75 reaktorer dr éver 40 &r
gamla. Det kommer att finnas ménga reaktorer att avveckla framéver
och ytterligare ca 60 kirnreaktorer ir under konstruktion, frimst i
Asien och iicke-NEA medlemslinder.

Knappt med data om avvecklingskostnader

Det att svirt att berikna kostnader f6r avveckling eftersom bara ett
fatal kirnkraftverk har avvecklats i virlden i1 dag. Det finns minga
reaktorer som ir avstingda, men avvecklingen av dem har skjutits upp.
Det finns endast en begrinsad mingd data frdn de projekt som
genomforts och kostnaderna ir inte alltid systematiskt analyserade.
Jimforelser forsviras av att det endast har utférts ett fital projekt
nyligen och det kan dven gilla olika typer av reaktorer. Det innebir
att finansieringen f6r avveckling fortfarande baseras mer pd kost-
nadsberikningar in pd faktiska data om verkliga avvecklingskost-
nader.

Avvecklingen av bidde kommersiella reaktorer och forsknings-
reaktorer foérvintas 6ka kraftigt under de kommande &ren. Det giller
att utveckla realistiska kostnadsberikningar s tidigt som mojligt
for att sikerstilla att framtida avvecklingskostnaderna ir tickta.

27



Kérnavfallsomradet 2016 SOU 2017:8

Ansvar for framtida generationer och for miljoskydd

Nir det giller avveckling av kirntekniska anliggningar handlar det
om ldnga tidsperioder. Vir generation méste fatta beslut som har kon-
sekvenser for framtida generationer. For att besluten ska vara hall-
bara bor de vara baserade pd etiska éverviganden och en medveten-
het om att det finns minga osikerheter att ta hinsyn till, exempelvis
forindringar dels p& den finansiella marknaden, dels i energipoli-
tiken, dels att juridiska villkor och krav for avveckling dndras. Man
ska vara medveten om osikerheter nir kostnadsberikningar upp-
dateras och de bor uppdateras regelbundet.

Det krivs en tillricklig finansiering for att sikert kunna avveckla
och riva reaktorer, vilket dr nédvindigt for att skydda hilsa och miljo
foér denna generation och fér kommande generationer. Ansvaret fér
att finansieringen ir tillricklig ligger hos den som skapar avfallet,
“fororenaren betalar” (polluter pays principle). Finansiella bestim-
melser om hur kostnaderna foér avvecklingen ska tickas ir alltsd
viktiga bdde fér att inte belasta framtida generationer och for att
garantera miljoskyddet.

Jéamforelser mellan linder

I de flesta NEA medlemslinder finns regler i nationell lag eller annan
forfattning for att sikra avvecklingens finansiering. De flesta linder
har skapat avvecklingsfonder. Men det skiljer ofta hur linder samlar
in pengar och hur tillsynen éver det gir till och vem som ansvarar éver
den. Aven vad fonderna ska gilla skiljer sig. Ibland ticks bide av-
veckling, rivning och hantering av radioaktivt avfall, ibland dr de upp-
delade 1 olika fonder. Det finns inte nigon internationell standard
eller ndgot “bista sitt” att sikra tillgdngen pd medel 1 avvecklings-
fonderna eftersom de ir baserade p4 linder med olika reglerings- och
rattssystem.

Under 2012 publicerade NEA the International Structure for
Decommissioning Costing (ISDC) fér att férbittra mojligheterna
att internationellt jimféra kostnadsberikningar fér avveckling.
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1.5.5 Djupa borrhal — s6kande efter plats for test
av borrhal i USA

Department of Energy (DOE) 1 USA gav i juni 2016 upp sitt forsta
forsok att hitta en plats for test av djupa borrhdl eftersom den
lokala befolkningen pa de foreslagna platserna sagt nej till projektet.

I december 2016 meddelade DOE att de gor ett nytt forsok
genom att vilja fyra foretag som ska foérsoka fi fram platser att
kunna géra provborrningar pd. Det dr sedan ett av féretagen som far
genomfora projektet. Foretagen kommer att forsoka f& mer social
acceptans for projektet genom att engagera den lokala befolkningen
mer.”

1.5.6  Kapselutveckling i Kanada

I Kanada har Nuclear Waste Management Organization (NWMO)
ansvaret for att utforma och genomféra program fér att (Idngsiktigt)
ta hand om Kanadas kirnavfall och anvint kidrnbrinsle. De har fore-
slagit ett koncept for slutférvaring av anvint kirnbrinsle i ett geo-
logiskt djupférvar, dir flera tekniska barridrer isolerar det anvinda
kirnbrinslet frdn omgivningen.

NWMO initierade vissa dndringar 1 konstruktionen av sitt slut-
forvarskoncept i borjan av 2011. Férutom att gora betydande for-
indringar 1 bdde placering och utformning av buffertblocken, ir en
viktig férindring att introducera en ny typ av kopparbelagd kapsel
for det anvinda kirnbrinslet.

I Sverige och Finland har man under ling tid utvecklat en koppar-
kapsel med ett externt, fristiende kopparhélje och en intern (struk-
turell) gjutjirnsinsats. Denna konstruktion ger vanligtvis en relativt
tjock korrosionsbarriir (50 mm koppar) men den kan bli relativt dyr
utifrdn tillverknings- och resursanvindningsperspektiv.

Den tidigare kanadensiska kapselns principiella utformning var
ett tvddelat cylindriskt kirl i stdl och kopparhélje. Det inre kirlet
hade 100 mm tjocka viggar av kolstl, och det yttre holjet hade 25 mm
tjocka viggar av smidd koppar som barriir mot korrosion.

32 Las mer: https://www.energy.gov/under-secretary-science-and-energy/articles/studying-
feasibility-deep-boreholes;  http://dakotafreepress.com/2016/12/07/haakon-county-plans-
more-meetings-on-borehole-daugaard-still-supports/ (himtade 2017-01-31).
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Den nya kapselkonstruktionen, betecknad "Mark 2”, anvinder
istillet en 3 mm integrerad kopparbeliggning pa en helsvetsad cylind-
risk behillare av kolstdl med halvsfiriska dndar. Enligt den nya
designen ir det endast ett skal som har kopparbeliggning pa kolstil
som utvecklats 1 Kanada, med st6d frin Schweiz.

Den nya Mark 2-kapseln ir férdelaktig i sin strukturella integritet
under tryck. Nir det giller tillverkning dr Mark 2-kapseln dessutom
avsevirt kortare och littare in sin foregingare, vilket ger férbittrad
flexibilitet vid hantering. Den enklare designen ska géra tllverk-
ningen mindre komplex och kriva ligre kostnader och mindre resurs-
dtging genom att anvinda ett relativt tunt skikt av koppar (3 mm 1
det aktuella kanadensiska forslaget). Elektrodeposition och kall-
besprutning hiller p4 att utvirderas f6r kopparbeliggning.

Den nya konstruktionen ska eliminera méjligheten till krypbrott
om det yttre kopparhéljet pd gjutjirnsinsatsen deformeras. Med tanke
pd att kopparbeliggningen ir s tunn kan de tinkbara effekterna av
en lokal korrosion 6ka (och mojligen kan dven miljopaverkad sprick-
bildning ske) och, beroende pa tjockleken av stilkonstruktionen, kan
strilningsinducerad korrosion uppstd pd grund av hogre strildosrater
utanfor kapslarna.

For att stédja det nya konceptet f6r geologiskt djupférvar och
den nya kapselkonstruktionen har NWMO i Kanada inlett ett om-
fattande provningsprogram. Detta program har for avsikt att veri-
fiera att konstruktionskonceptet uppfyller de krav som stills och att
programmet utgdr en formell kunskapsbank som kan anvindas for
att visa tillforlitligheten for tillsynsmyndigheten, NWMO:s styrelse,
och den kanadensiska allminheten.

Ett viktigt mal med provningsprogrammet ir att visa att Mark 2-
kapseln uppfyller de krav som madste stillas f6r att kunna férvara
anvint kirnbrinsle sikert 1 minst 100 000 &r. Fér att bygga det néd-
vindiga fértroendet har NWMO inlett en serie forskningsprogram
om korrosion som kompletterar de ménga 4rs forskning som tidi-
gare har gjorts om kopparkorrosion 1 geologiska djupférvar. Mélet
med denna forskning ir att visa att Mark 2-kapseln uppfyller kraven
pd korrosionsbestindighet.
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2 Hur kraven pa ett slutforvar for
anvant kadrnbransle vuxit fram
| svensk lagstiftning

2.1 Inledning

Ett lands lagar reflekterar de virderingar och den politik som fors i
landet. For att ritt forstd och tolka de nu gillande lagarna ir det
visentligt att ha kinnedom om och férsoka se till det sammanhang
som ett visst stadgande utgdr ifrdn. Detta giller inte minst pa det
kirntekniska omridet och sirskilt frigorna som ror slutférvaring av
anvint kirnbrinsle.

Lagstiftaren har som regel att viga samhillsnyttan med en &t-
gird, som man vill vidta eller en verksamhet man vill tilldta, mot de
risker f6r medborgarna och miljén som atgirden eller verksamheten
kan férorsaka. For att minska riskerna inférs regler om tillstind som
ir forknippade med villkor samt lagregler om sikerhetsdtgirder och
skadestindsskyldighet.

I detta kapitel ska vi visa hur lagstiftningen om pa vilket sitt kirn-
kraftens avfall bist ska tas om hand har vuxit fram. Forutsittningarna
har dock varierat genom &ren. Som exempel kan nimnas att den
svenska inriktningen under 1960-talet och 1970-talet var att det
anvinda kirnbrinslet skulle upparbetas. Sedan dr 1982 ir den svenska
politiken inriktad pd direkt slutférvaring av brinslet utan upparbet-
ning. Nigot férbud mot upparbetning finns dock inte i svensk lag-
stiftning.

Men det dréjde nira 30 ir av kirntekniskt utvecklingsarbete innan
kraven pd hanteringen av kirnkraftens avfall och slutférvaring av
det anvinda kirnbrinslet dterspeglades i lagstiftningen. Visserligen
hade riksdagen redan 1941 beslutat om att inféra en strilskyddslag
som tog hinsyn tll de sirskilda riskforhdllanden m.m. som féljer
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av anvindning av rontgenstrilar och radioaktiva imnen inom fram-
for allt sjukvirden. Men frigan om kirnenergin och dess avfalls-
problem var inte aktuella nir den lagen inférdes.

Det var genom inférandet av kirntekniklagen som ramen for de
generella krav f6r hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle
och slutférvar som nu giller slutligen slogs fast. Lagen tridde i kraft
den 1 februari 1984 och ir fortfarande giltig.

Vissa grundliggande principer har sedan mitten av 1970-talet varit
birande 1 den politiska diskussionen. Bland annat principen att den
som genererat avfallet ska bira allt ansvar och alla kostnader som ir
férenade med avfallshanteringen. Reaktorinnehavarna ska inte ges
mojlighet att skjuta ifrin sig detta ansvar p3 staten eller ndgon annan.'

2.2 Den tidiga utvecklingen av kdrnenergin i Sverige

Sverige var ett av de linder som tidigt satsade pd att utveckla kirn-
energin. Den 23 november 1945 tillsatte ddvarande regeringen en
utredning med uppdrag att frimja forskningsarbetet inom kirnfysik
och kirnkemi. I utredningsdirektiven framhalls att: ”... f6r forskning-
en giller det frimst att finna limpliga metoder fér tillgodogérande
av atomkraften for fredliga indamal.”

P4 regeringens initiativ bildades AB Atomenergi 1 november 1947
— ett slags joint venture mellan staten, de tekniska hogskolorna och
industrin. Foretaget skulle syssla med forskning och utveckling av
den fredliga anvindningen av kirnkraften. Férsvarets Forsknings-
anstalt (FOA) skulle svara for den militira anvindningen och utveck-
lingen av kirnenergin.

Sveriges forsta kirnreaktor, som planerades av AB Atomenergi,
uppfordes 25 meter ner i berget vid Drottning Kristinas Vig 4751
1 anslutning till KTH:s lokaler 1 Stockholm. Reaktorn, benimnd
R1, gick kritisk den 13 juli 1954 kl. 18.59.” Frin en ursprungseffekt
pd ... bara nigra watt.” hojdes effekten successivt och kom slut-
ligen att uppgd till 1000 kW (1 MW).*

' Se prop. 1997/98:145, s. 381.

2 Larsson, K-E. 1987. Karnkraftens historia i Sverige, s. 126.

* Larsson, K-E. 1987. Kirnkraftens historia i Sverige, s. 134 {.

* Fjaestad, M. 2001. Sveriges forsta kdrnreaktor - Frin teknisk prototyp till vetenskapligt instru-
ment. SKI rapport 01:1, s. 84 f.
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Reaktorn anvindes fér forskning och undervisning samt till fram-
stillning av radioaktiva dmnen, t.ex. till medicinska indamal. Kirn-
brinslet utgjordes av franskt naturligt (inte anrikat) uran. Som mode-
rator anvindes tungt vatten importerat frin Norge.

Frigor som rorde hantering och framtida slutférvaring av det
radioaktiva avfallet berérdes inte alls 1 utvecklingsarbetet sdvitt Kirn-
avfallsrddet kunnat finna. Fér att 16sa de mer akuta problemen fore-
kom det vid ett par tillfillen under 1950- och 1960-talen att radio-
aktivt avfall dumpades i Ostersjon, Goteborgs skirgird och Atlanten.’
Det finns fortfarande kirnavfall vid de kirntekniska anliggningarna
1 Studsvik frn den aktuella perioden som innu inte funnit sin slut-
liga hantering.

2.3 De forsta lagarna pa karnteknik-
och stralskyddsomradet

2.3.1 1941 ars stralskyddslag

Lagen utgjorde en allmin skyddslag som omfattade alla verksam-
heter dir strilskyddsaspekter kommer in. Genom 1941 4rs strdl-
skyddslag® inférdes for forsta gdngen i Sverige en reglering som tog
hinsyn till de sirskilda riskférhllanden m.m. som féljer av anvind-
ning av rontgenstrilar och radioaktiva imnen inom framfor allt sjuk-
virden. Lagen fick betydelse pd det kirntekniska omridet genom
att tillstdndet att driva kirnreaktor R1 utfirdades av Medicinalstyrel-
sen 1 enlighet med 1941 4rs strilskyddslag, efter hérande av Radio-
fysiska institutionen. I visentlig utstrickning betraktades dock stril-
skyddsfrigorna frimst utgora ett arbetarskyddsproblem.”

2.3.2 Atomenergilagen fran 1956

Fram ull 1956 var 1941 &rs strilskyddslag den lag som reglerade
verksamheten pd kirnenergiomridet. Lagen (1956:306) om ritt att
utvinna atomenergi m.m. (atomenergilagen) som tridde 1 kraft den

*Larsson, A. och Karlsson, G. 1996. Hantering av radioaktivt avfall i Sverige fire dr 1980
samt radium och radiumavfall fram till dr 1996. SKI rapport 96:78, SSI-rapport 96-18.

¢ Lagen (1941:334) om tillsyn & radiologiskt arbete m.m.

7 Prop. 1987/88:88, s. 15.
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1 juni 1956 infoérde krav pd tillstdnd att uppféra, inneha eller driva
“atomreaktorer” och att pd olika sitt ta befattning med “atom-
brinsle™. Med stéd av lagen beslutades om tillstdnd fér de 12 kirn-
kraftreaktorer som frdn 1975 varit i kommersiell drift och genererat
det anvinda kirnbrinsle som planeras att slutforvaras i det tinkta
slutférvaret for anvint kirnbrinsle i Forsmark, Osthammars kommun.
Lagen inforde ocksd vissa regler om tillsyn 6ver verksamheten. Till
tillstdnden var ett antal villkor knutna som berérde reaktorns upp-
forande och drift. Nigra villkor som tar sikte p& hanteringen av det
anvinda kirnbrinslet finns inte med i tillstdndsbesluten.’

Genom en indring i atomenergilagen inférdes den 1 juli 1978 ett
krav pd tillstdnd for att f4 uppfora, inneha och driva en anliggning
for bearbetning, lagring eller férvaring av anvint kirnbrinsle eller
radioaktivt avfall som uppkommer vid drift av kirnkraftsreaktorer.
Tidigare hade avfallsfrigorna inte berérts 1 atomenergilagen.

2.3.3 1958 ars stralskyddslag

Genom 1958 3rs strilskyddslag'® inférdes krav pa tillstind fér och
tillsyn &ver 1 princip alla strilkillor som alstrar joniserande strilning.
Dirmed avsdgs strilning frin radioaktivt imne, rontgenstrilning och
till sin biologiska verkan likartad strilning. Lagen saknade bestim-
melser om hur radioaktivt avfall skulle tas om hand. Genom villkor
och féreskrifter kunde dock statens strilskyddsinstitut'' med stéd
av 1958 4rs strilskyddslag indirekt uppstilla krav pd avfallshantering-
en frin strilskyddssynpunkt.

2.3.4 Villkorslagen

Det var férst &r 1977 genom inférandet av den s.k. villkorslagen
som frigor om slutférvaring av anvint kirnbrinsle behandlades 1 lag-
stiftningen. Forslagen enligt villkorslagen baserades 1 stor utstrick-

8 Prop. 1956:178, 3LU 1956:23, rskr. 1956:345.

? Prop. 1976/77: 53, 5. 17.

1% Strilskyddslagen (1958:110).

' Statens strilskyddsinstitut inrittades 1965.

12 Lagen om sirskilt tillstdnd att tillféra kirnreaktor kirnbrinsle m.m.
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ning pd den s.k. AKA-utredningen.” Lagen var dock inte tillimplig
pa alla kiirnkraftsreaktorer som fitt tillstdnd enligt atomenergilagen,
utan enbart pd de kirnkraftsreaktorer som vid tidpunkten for lagens
ikrafttridande dnnu inte hade tagits 1 drift. Utanfér tillimpnings-
omridet fanns kirnkraftsreaktorer vilka redan bérjat drivas och som
sdledes hade tillforts kirnbrinsle. Detta gillde reaktorerna Oskars-
hamn 1 och 2, Ringhals 1 och 2 samt Barsebick 1.

Enligt villkorslagen fick en reaktor inte tillféras kirnbrinsle utan
sirskilt tillstdnd av regeringen. For tillstdnd krivdes att reaktorns
innehavare kunde visa upp ett juridiskt bindande avtal om upparbet-
ning av anvint kirnbrinsle samt visa hur och var en slutlig férvaring
av hogaktiva avfall som bildats vid upparbetningen skulle kunna ske.
Avtalet skulle bland annat innehélla bestimmelser om hur en anpass-
ning till teknikens utveckling p& upparbetningsomridet skulle kunna
tillgodoses."

Om det anvinda brinslet inte skulle upparbetas méiste reaktorns
innehavare visa hur och var en helt siker slutlig férvaring av det an-
vinda kirnbrinslet kunde ske. Reaktorns innehavare miste limna
ingdende och omfattande uppgifter f6r bedémning av sikerheten.
Det rickte inte med att presentera 6versiktliga planer och skisser.
Reaktorinnehavaren skulle konkret kunna ange 1 vilken form avfallet
eller det anvinda kirnbrinslet avsigs bli forvarat, hur férvarings-
platsen skulle bli ordnad, hur transporterna skulle ske och i 6vrigt
vad som behévdes for att bedéma om den féreslagna slutliga for-
varingen skulle kunna anses vara helt siker och mgjlig att utfora.
Risken fér att avfallet eller det anvinda kirnbrinslet skulle kunna
spridas till biosfiren genom naturliga processer, olyckshindelser eller
krigshandlingar skulle ocks& beaktas. Det fordrades dock inte att
det fanns en firdigstilld forvaringsplats nir tillstindsfrigan skulle
provas.'®

1 Utredningen (I 1972:08) om radioaktivt avfall.
' Prop. 1976/77:53, s. 23.
'3 Prop. 1976/77:53, 5. 23.
' Prop. 1976/77:53, s. 24.
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2.3.5 Lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter
for anvant karnbransle m.m.

Riksdagen tog viren 1981 stillning till ett forslag frin regeringen om
riktlinjer f6r energipolitiken som strickte sig fram till omkring &r
1990." T enlighet med propositionen beslét riksdagen om en ny lag
— lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter fér anvint
kirnbrinsle m.m. som tridde i kraft den 1 juli 1981.

I lagen sl&s reaktorinnehavarnas skyldigheter fast. Den som har
tillstdnd att inneha och driva en kirnkraftreaktor ska svara for att
anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall hanteras och slutférvaras
pd ett sikert sitt, att reaktoranliggningen ska kunna avvecklas och
rivas pd ett sikert sitt och att den forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som behdvs for att fullgora skyldigheterna bedrivs och att
reaktorinnehavaren ska svara for de faktiska kostnader som behovs
for avfallshanteringen. Reaktorinnehavarna ska ocksa i samrid upp-
ritta en plan fér forsknings- och utvecklingsverksamheten.*

Lagrddet pdpekade 1 sitt yttrande 6ver finansieringslagen att 1 till-
stdndsinnehavarens skyldigheter ingr:

... Inte enbart att vidta och bekosta de faktiska dtgirder som krivs utan

dven att ansvara med dterstoden av foretagets formogenhet for kostna-

der som staten skulle kunna dra sig f6r sidana dtgirder, ifall reaktor-

innehavaren skulle underlta att fullgéra sina skyldigheter och staten
dirfor nodgas vidtaga dtgirderna.”

Lagen innebar en dvergdng till de principer som nu giller betriffan-
de reaktorinnehavarnas skyldigheter for kirnavfall och anvint kirn-
brinsle. Skyldigheterna stimmer ocks3 1 stora delar verens med dem
som nu terfinns i kirntekniklagen® och den nu gillande finansier-
ingslagen.”!

171981 &rs energipolitiska proposition, prop. 1980/ 81:90, NU 1980/81:60.

8 Jfr 1—-3 §§ lagen (2006:647) om finansiella dtgirder f6r hanteringen av restprodukter frin
kirnteknisk verksamhet samt prop. 1980/ 81:90, bilaga 1, s. 614 ff.

' Prop. 1980/ 81:90, bil. 1, s. 637.

2 7fr 10, 11 och 12 §§ lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

2 Lagen (2006:647) om finansiella dtgirder fér hanteringen av restprodukter frin kirntek-
nisk verksamhet.
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2.4 Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
(karntekniklagen)

Det var genom inférandet av kirntekniklagen som ramen f6r de gene-
rella krav f6r hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle och
slutforvar som nu giller slutligen slogs fast. Lagen tridde 1 kraft
den 1 februari 1984 och ir fortfarande giltig.

Begreppen kirnimne och kirnavfall

Kirntekniklagen giller, som namnet antyder, kirnteknisk verksam-
het. Begreppet definieras i lagens inledning. Férutom drift av kirn-
kraftsreaktor eller annan kirnteknisk anliggning innebir begreppet
dven: “forvirv, innehav, 6verlitelse, hantering, bearbetning, transport
av eller annan befattning med kirnimne eller kirnavfall”.”

I lagen anvinds begreppen kirnimne och kirnavfall. Kirnimne
dr: “uran, plutonium eller annat imne som anvinds eller kan anvindas
for utvinning av kirnenergi” eller ssmmanfattningsvis “kirnbrinsle”.
Anvint kirnbrinsle ir kirnimne” under férutsittning att det inte
placerats i ett slutférvar. Har det anvinda kirnbrinslet placerats 1
ett slutférvar ir det definierat som kirnavfall”.”

Anvint kirnbrinsle upphor alltsd enligt definitionen att vara
kirnimne nir det placerats i slutférvar. Det ska direfter betraktas
som kirnavfall. Observera att slutférvaret inte behover vara forslutet
1 ndgot avseende. Skilet till denna skillnad 1 betydelsen ir att anvint
kirnbrinsle som dnnu inte placerats 1 ett slutférvar kan upparbetats.
Det plutonium och uran som frigérs vid upparbetningen kan &ter-
igen anvindas som brinsle 1 en kirnkraftsreaktor, bland annat genom
det kan ingd i tillverkning av MOX-brinsle.

2 Tfr 1 § kirntekniklagen.
3 Jfr 2 § kirntekniklagen.
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2.5 Inneb6rden av tillstand till karnteknisk
verksamhet

Kirnteknisk verksamhet fir, generellt sett, inte bedrivas utan till-
stdnd** eller godkinnande.

Det ir straffbart att bedriva kirnteknisk verksamhet utan tillstdnd
eller godkinnande. Tillstindet giller enbart innehavaren av tillstindet
och ingen annan. Det ir alltsd inte tilldtet f6r moderbolaget eller andra
bolag i samma bolagskoncern att bedriva den kirntekniska verk-
samheten som tillstdndet omfattar.

Regeringen eller i vissa fall Strlsikerhetsmyndigheten (SSM)
provar frigor om tillstdnd och om godkinnande. Tillstindet giller
enbart for den kirntekniska verksamhet som anges 1 tillstindet. Dessa
regler ir grundliggande for kirntekniklagen.

2.5.1 Tillstandshavarens skyldigheter

Med tillstdndet enligt kirntekniklagen féljer ett antal skyldigheter.
I skyldigheterna ingdr inte enbart att uppritthdlla sikerheten och
strdlskyddet utan dven att se till att kirnavfall och kirnimne som
inte anvinds pd nytt ska kunna hanteras och slutférvaras pa ett sikert
satt.

I skyldigheterna ingdr ocks3 att den kirntekniska anliggningen 1
vilken verksamheten har bedrivits avvecklas och rivs pd ett sikert
sitt nir den ir permanent avstingd. Det ir frdga om en fullstindig
demontering och bortforsling av anliggningen och évriga anord-
ningar som ingdr i den kirntekniska verksamheten och som ir radio-
aktivt kontaminerade.” Tillstdndshavarnas skyldigheter har fullgjorts
nir anldggningarna har rivits eller friklassats och allt kirnimne och
kirnavfall ir placerat i slutférvar som slutligt forslutits.”

Kirntekniklagen anvinder begreppet “slutligt forslutits” som en
bortre grins for tillstdindshavarnas ansvar. En viktig juridisk utgings-
punkt ir att det ir tillstdndshavarna fér de kirntekniska anliggning-
arna som, var och en, har det évergripande ansvaret for det kirn-

2 For verksamhet som ir av liten omfattning eller avser vetenskaplig verksamhet vid univer-
sitet och liknande institutioner finns bestimmelser om undantag frin tillstindsplikten 1
4—15 a §§ forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet.

2 Jfr 10 § forsta stycket kirntekniklagen.

% Jfr 10 § forsta stycket 3. Se dven prop. 2009/10:172, 5. 55 {.
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avfall som genereras 1 respektive verksamhet. Reaktorinnehavarnas
skyldighet att slutforvara det anvinda kirnbrinslet ir ett realt dtagan-
de som maste fullféljas. Det ir en hantering som, frin samhillets
utgdngspunkt, inte gir att vilja bort.

Kirntekniklagens bestimmelser innebir att skyldigheterna enligt
lagen kan komma att kvarstd under minga decennier efter det att
den sista kirnkraftsreaktorn permanent har stingts av och elproduk-
tionen upphort. Enligt de driftsplaner f6r kirnkraftverken som kraft-
industrin redovisar kan de sista kirnkraftsreaktorerna komma att
stillas av mellan dren 2040 och 2045.”” En inte alltfér orimlig be-
démning ir att en slutlig férslutning av slutférvaret kan komma att
droja till &r 2100. Det ir ocksd mot denna bakgrund som ett sirskilt
finansieringssystem for detta indama4l har byggts upp.

Ett tillstdnd att driva en kirnteknisk verksamhet dr som framgér
ett mycket langsiktigt dtagande. Kirntekniklagen forstirker detta
genom att foreskriva att de skyldigheter som aligger en tillstdndsinne-
havare kvarstar dven om tillstindet terkallas, giltighetstiden for ett
tillstdnd gdr ut eller en kirnkraftsreaktor dr permanent avstingd, inda
till dess tillstdndshavaren har fullgjort sina &ligganden.”

Lagstiftaren har dock, genom bestimmelsen 1 14 § andra stycket
kirntekniklagen, ansett det rimligt att tillstdndshavaren i vissa fall
kan medges dispens frin sina skyldigheter. I samband med en sddan
dispens provas om:

... de 8ligganden som tillstdndsinnehavaren har kan fullgéras av annan.

I en sddan situation bor ocksd prévas om kraven pi sikerhet och en

siker avfallshantering och avveckling av en aktuell anliggning kan anses
tillgodosedda och att medel finns for detta.”

En dispens ges i detta fall av regeringen.®

7 SKB. 2016. Fud-program 2016. Program for forskning, utveckling och demonstration av metoder
for hantering och slutforvaring av kirnavfall.

28 Jfr 14 § forsta stycket kirntekniklagen.

2 Se prop. 1983/84:60, s. 94.

3 Jfr 17 § forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet.
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2.5.2  Kraven pa en fullgod organisation
och tillrackliga resurser

Malsittningen 1 kirntekniklagstiftningen dr att si ldngt det Sver
huvud taget ir mojligt, undanrdja riskerna for en radiologisk olycka
och dirmed ytterst f6r forluster av liv eller egendom. Kraven pa siker-
het och strilskydd ir ldngtgiende. Kirntekniklagen kan sigas ha
utformats s8 att tillstdndshavaren har getts ett ansvar for driften av
en kirnteknisk anliggning som nirmar sig det strikta och som inte
kan 6verlitas pd ndgon annan. Stor vikt liggs dirfér vid tillstdnds-
havarens forutsittningar for att pd ett betryggande sitt kunna svara
for de dtaganden som féljer av kirnteknisk verksamhet.”

Kirntekniklagen tydliggor tillstindshavarens skyldigheter genom
att stilla krav pd att ha en organisation utformad och bemannad p
ett sddant sitt att den tillforsikrar en siker och tillforlitlig drift av
verksamheten.”” Med drift avses dven all verksamhet som rér avveck-
ling och rivning av kirntekniska anliggningar. Kravet pd en fullgod
organisation giller dven 1 férekommande fall f6r de uppdragstagare
tillstdndshavaren anlitar.

Tillstdndshavaren ir dven skyldig att ha ekonomiska resurser som
ir tillrickliga for att kunna fullgéra de dtgirder som kirnteknik-
lagen kriver eller dtgirder som foljer av villkor eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen samt skyddsétgirder i hindelse av
driftstérningar eller haverier i anliggningen.” P3 ett trovirdigt sitt
miste tillstdndshavaren kunna visa att det antingen direke, t.ex. genom
ett tillrickligt aktiekapital, eller genom &taganden av hégsta moder-
bolaget 1 den koncern tillstdndshavaren kan tillhéra, finns den finan-
siella kapacitet som krivs f6r att pd ett uthélligt sitt uppfylla de krav
som stills.”

De tillstdndshavare, som fullt ut uppfyller finansieringslagens krav,
kan ocksd sigas uppfylla kirntekniklagens krav pd ekonomiska re-
surser vad avser de allminna skyldigheter som féljer av 10-14 §§
kirntekniklagen.

31 Se prop. 2009/10:172, s. 43, 44 och 57.

32 Jfr 13 § forsta stycket 2 kirntekniklagen.
33 Jfr 13 § forsta stycket 1 kirntekniklagen.
% Se prop. 2009/10:172, s. 44, 57.

a4



SOU 2017:8 Hur kraven pa ett slutforvar fér anvédnt kirnbrinsle vuxit fram ...

2.5.3  Forskning och utvecklingsverksamhet

Utover skyldigheterna att vidta alla de dtgirder som behovs for att
uppkommet kirnavfall och kirnimne som inte dteranvinds ska kunna
hanteras och slutférvaras pd ett sikert sitt” har den som har tillstind
att inneha eller driva en kirnkraftsreaktor (reaktorinnehavare) en
skyldighet att svara for den allsidiga forsknings- och utvecklings-
verksamhet som behdvs for att skyldigheterna ska fullgoras. Forsk-
ningen ska omfatta hela processkedjan fér avfallets omhindertag-
ande och slutférvaring, sdledes olika typer av mellanlager och andra
anliggningar som behdovs fére slutforvaringen.

Till skillnad frén de generella kraven enligt kirntekniklagen giller
skyldigheten att bedriva forskning och utveckling enbart reaktor-
innehavare.”

2.5.4  Fud-programmet

En reaktorinnehavare ska i samridd med 6vriga reaktorinnehavare
uppritta, eller 13ta uppritta ett program, fér den allsidiga forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet och de ¢vriga dtgirder som behovs
for att fullgora skyldigheterna enligt lagen. SKB har fitt reaktor-
innehavarnas uppdrag att uppritta forskningsprogrammet.
Forskningsprogrammet, som kommit att kallas fér Fud-program-
met”’, ska vara inriktat p4 att redovisa den forskning och utveckling
som behover vidtas for att slutligt kunna 16sa problemen kring en
siker hantering och slutférvaring enligt den metod som framstar
som bist med hinsyn till sikerhet och stralskydd.
Forskningsprogrammet ska enligt lagens ordalydelse och vad som
framkommer 1 férarbetena vara allsidigt. Genom kravet pd ett all-
sidigt program och en fortldpande redovisning av forskningsresul-
tatet pd omradet, vinner man, enligt férarbetena, ocksd en &ppenhet
och insyn i de problem som &terstdr att 16sa. Det pdpekas 1 forarbe-
tena att stort avseende bor fistas vid uppféljningen och utvirder-
ingen av det framtida forskningsarbetet pd en siker slutférvaring.

3 Jfr 10 § kirntekniklagen.
¢ Jfr 11 § kirntekniklagen.
%7 Fud stdr for forskning, utveckling och demonstration.
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I kravet pd ett allsidigt program ingdr ocksd en redovisning och
en uppfoljning av alternativa hanterings- och férvaringsmetoder som
framkommer under den fortsatta utvecklingen pi avfallsomridet,
genom sdvil den egna forskningen som utlindsk forskning. Syftet
med bestimmelsen ir att nigon bindning till en frdn borjan bestimd
hanterings- eller férvaringsmetod inte ska ske férrin man har wll-
rickliga kunskaper for att kunna éverblicka och bedéma foreliggande
sikerhets- och strdlskyddsproblem. Framkommer under det fortsatta
forskningsarbetet en ny och bittre metod bér, enligt vad som fram-
hills i férarbetena, 1 stillet denna metod viljas.

Det forsta forsknings- och utvecklingsprogrammet éverlimnades
till regeringen r 1986 enligt bestimmelsen 1 12 § kirntekniklagen.
Programmet har sedan dess granskats och utvirderats vart tredje &r
av tidigare Statens kirnkraftinspektion och Statens strilskydds-
institut, och numera av SSM. Regeringen provar sedan frégan om det
behovs sittas upp villkor for den fortsatta forskningen.

Programmet limnas till regeringen f6r granskning och utvirdering.
Innan verlimnandet granskas det dven av SSM som yttrar sig efter
att ha hort ett stort antal myndigheter och utomstiende experter.

Som en {6ljd av granskningen kan regeringen besluta om villkor
som avser den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten.
Villkoren bér t.ex. kunna ange att en viss del av programmet mdste
kompletteras pd angivet sitt. Regeringen pdpekar 1 férarbetena ill
lagen att det ir reaktorinnehavarna som sjilvstindigt ska svara for
forsknings- och utvecklingsverksamheten. En styrning av verksam-
heten i detalj genom villkor bér inte férekomma.”

Kirnavfallsrdet har i enlighet med sin instruktion yttrat sig dver
reaktorinnehavarnas forskningsprogram. Nigra av ridets observa-
tioner har varit att alternativa hanterings- och férvaringsmetoder
till den tidigt valda KBS-3-metoden knappast har studerats 1 nigon
djupare mening.

38 Prop.1983/84:60, s. 41, 92 och 93.
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2.5.5  Foreskrifter som utfardats med stod av karntekniklagen

SSM har av regeringen bemyndigats att utfirda nirmare féreskrifter
for tillimpningen av kirntekniklagen.” Féljande foreskrifter — som
redovisas sammanfattningsvis nedan — giller betriffande slutférvaring
av kirnimne och kirnavfall samt betriffande skydd av minniskors
hilsa och miljén vid slutligt omhindertagande av anvint kirnbrinsle
och kirnavfall.

Foreskrifterna dr generellt utformade och anger inte vilka metoder
som ska anvindas for slutférvaringen.

Strdlsikerbetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:21)
om sikerbet vid slutforvaring av kirndmne och kirnavfall

Sikerheten efter forslutning av ett slutférvar ska, enligt féreskrift-
erna, uppritthillas genom ett system av passiva barriirer. Barriir-
systemet ska ha tdlighet mot sddana férhdllanden, hindelser och pro-
cesser som kan pdverka barriirernas funktioner efter férslutningen.
Barriirsystemet ska innehilla flera barriirer for att s8 langt det ir
mojligt uppricthilla nédvindig sikerhet trots enstaka brist 1 en
barriir.

Barridrerna 1 ett slutforvar kan vara tekniska, dvs. tillverkade av
minniskan, eller naturliga. Exempel p4 tekniska barridrer ir behdllare
for kirnimne och kirnavfall, betongkonstruktioner och &terfyllnads-
material av lera, sand eller betong. Delar av slutférvaret eller material
1 slutférvaret kan ocks3 riknas som barridrer utan att for den skull
utgora ett hinder mot fysisk transport. Detta kan t.ex. vara fallet
fér material som medverkar till att ge en kemisk miljo som mot-
verkar transporten av radioaktiva amnen. Exempel pd detta ir en
kemisk miljo som medfér 1ag 16slighet och hég sorption av radio-
aktiva imnen.

Varje barridr ska ha till funktion att pd ett eller flera sitt medverka
till att innesluta, forhindra eller férdréja spridning av radioaktiva
imnen, antingen direkt, eller indirekt genom att skydda andra bar-
ridrer 1 barridrsystemet. Barridrfunktion dr en benimning pd barriirers
olika sitt att fungera och som ocks avser en barriirs féormiga att
skydda och bevara funktionen hos andra barriirer. En enda barriir

3 Jfr 20 a § férordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet.
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kan pd detta sitt ha flera barridrfunktioner och samma eller liknan-
de barriirfunktioner kan férekomma hos flera barriirer.

Vilka barridrer eller barriirfunktioner som behévs och hur de
tillgodoses av barriirsystemet bor tydligt framgd av sikerhetsredo-
visningen for slutforvaret. Sikerhetsredovisningen ska sammantaget
visa hur slutférvarets sikerhet dr anordnad fér att skydda minniskors
hilsa och miljén mot radiologiska olyckor och for att férhindra
obehorig befattning med kirnimne eller kirnavfall.

Slutférvarets sikerhet ska baseras pd en sikerhetsanalys. En sddan
analys ska kunna visa att olika slag av brister i en barridr och barriir-
funktioner var fér sig inte ska kunna leda till oacceptabla risker frén
spridning av radioaktiva dmnen frin slutférvaret. Slutforvarets siker-
het efter f6rslutning analyseras kvantitativt frimst genom att berikna
eventuell spridning av radioaktiva dmnen och hur de ir f6érdelade 1
tiden for ett relevant urval av framtida méjliga hindelseforlopp
(scenarier). Syftet med sikerhetsanalysen ir bl.a. att visa att risker-
na frin dessa scenarier ir acceptabla i férhllande till kraven pd skydd
av minniskors hilsa och miljon. Sikerhetsanalysen bor ocksd syfta
till att ge en grundliggande forstielse av slutférvarets funktion 1 olika
tidsrymder och ull att identifiera krav pd funktion och konstruk-
tion av slutférvarets olika delar.

En sikerhetsanalys ska enligt foreskrifterna omfatta s3 ling tid
som barriirfunktioner behévs, dock minst tiotusen ir. For slutfor-
var avsedda fér anvint kirnbrinsle kan sikerhetsanalysen behéva
omfatta scenarier som tar hinsyn till stérre férvintade klimatfor-
indringar, frimst i form av kommande nedisningar. Exempelvis bor
man sirskilt ta hinsyn till nistkommande fullstindiga glaciationscykel
som for nirvarande beriknas vara i storleksordningen 100 000 &r.

Strédlsikerbetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:37) om skydd
av ménniskors hélsa och miljon vid slutligt omhindertagande av
anvént kirnbréinsle och kdrnavfall

En bedémning av skyddstérmdgan hos ett slutforvar for slutligt
omhindertagande av anvint kirnbrinsle och kirnavfall ska enligt
foreskrifterna redovisas for tvd tidsperioder:

— de forsta tusen dren efter férslutning av ett slutforvar

— tiden efter tusen ar efter forslutning av ett slutforvar
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Redovisningen ska innefatta ett fall, som utgir ifrdn att de biosfirs-
forhallanden som rider vid tiden f6r ansékan om tillstind f6r uppfor-
ande av slutférvaret inte forindras. Osikerheter i gjorda antaganden
ska redovisas och tas hinsyn till i bedémningen av skyddsférmdgan.

For de forsta tusen dren efter forslutning ska bedémningen av
slutforvarets skyddsformdga baseras pd kvantitativa analyser av effek-
terna pd minniskors hilsa och miljon. For tiden efter tusen ar efter
forslutning ska bedémningen av slutférvarets skyddsférmaga baseras
pd olika tinkbara férlopp for utvecklingen av slutforvarets egen-
skaper, dess omgivning och biosfiren.

For ett slutférvar for anvint kirnbrinsle, eller annat linglivat kirn-
avfall, bor en riskanalys* dtminstone omfatta ca 100 000 &r eller tid-
en for en glaciationscykel for att belysa rimligt forutsigbara yttre
pafrestningar pd slutforvaret. Riskanalysen bor direfter utstrickas 1
tid s linge som den tillfér betydelsefull information om méjlig-
heten att forbittra slutforvarets skyddsformaga, dock lingst for en
tidsrymd upp till en miljon ar.

2.6 SKB:s uppdrag att fullgéra reaktorinnehavarnas
skyldigheter

Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) - tidigare Svensk Kirn-
brinsleforsérjning AB — som igs av Vattenfall AB, OKG Aktie-
bolag, Forsmarks Kraftgrupp AB och Sydkraft Nuclear Power AB,
har frin sina dgare fitt 1 uppdrag att fullgéra de skyldigheter som
vilar pd tillstdndshavarna till kirnkraftreaktorerna nir det giller att
ta hand om det radioaktiva avfallet och det anvinda kirnbrinslet
frn reaktorerna. SKB har sedan foretagets start 1972 haft ett om-
fattande dtagande som uppdragstagare 4t tillstdndshavarna nir det
giller transport, mellanlagring och slutférvaring av anvint kirn-
brinsle och kirnavfall.

Uppdraget bygger pd tvd konsortialavtal som triffades mellan
tillstdndshavarna och som efter riksdagens bemyndigande godkints
av regeringen. De dr 1972 irs konsortialavtal, som eftertriddes den

“ En riskanalys ir, enligt férarbetena till foreskrifterna, en analys med syfte att belysa ett
slutforvars skyddsférméga och dess konsekvenser med avseende pd miljépaverkan samt risk
f6r minniskor.
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1 juli 1981 av ett nytt konsortialavtal. Avtalet giller enligt konsortial-
avtalet fram till &r 2020 med mojlighet att forlingas med 10 &r.

SKB:s uppdrag omfattar sdvil arbetet med att uppritta det forsk-
nings- och utvecklingsprogram (Fud-programmet) enligt 12 § kiirn-
tekniklagen, som fér genomférandet av forskningsverksamheten en-
ligt programmet. Vidare svarar SKB f6r de kostnadsberikningar m.m.
nir det giller genomférandet av slutférvarsprogrammet som det an-
kommer p3 tillstindshavaren enligt finansieringslagen att uppritta.*

SKB svarar enligt sitt uppdrag for att tillhandahilla ett slutférvar
for anvint kirnbrinsle och kirnavfall 4t reaktorinnehavarna. Men
SKB overtar inte det formella innehavet enligt kirntekniklagen av
det kirnavfall som placeras i slutférvar. Innehavet, och det ansvar
som foljer av det, ligger kvar hos respektive tillstindshavare dven
efter det att avfallet placerats i slutférvaret. Tillstdndshavaren har
direfter knappast ndgon praktisk méjlighet att utdva sitt innehavar-
ansvar.

2.7 Statens sistahandsansvar for slutforvaring av
anvant kdarnbransle och annat radioaktivt avfall

2.7.1  Ansvarsfordelningen mellan staten
och reaktorinnehavarna

Som framgar i avsnitt 2.5.1 dr reaktorinnehavarna liksom 6vriga till-
stdndshavare till kirnteknisk verksamhet skyldiga enligt kirnteknik-
lagen att se till att det kirnimne, anvinda kirnbrinsle och kirnav-
fall som uppkommit i verksamheten och som inte ska anvinds pa
nytt ska tas om hand och slutférvaras pd ett sikert sitt. Denna
skyldighet innebir ett lingsiktigt dtagande f6r reaktorinnehavaren.
Reaktorinnehavarnas skyldigheter har inte fullgjorts forrin ett slut-
forvar slutligt forslutits.

Reaktorinnehavarna ir, enligt kirntekniklagen, dven skyldiga att
svara for kostnaderna f6r hanteringen och slutférvaringen av det an-
vinda kirnbrinslet och kirnavfallet. Enligt finansieringslagen ir
reaktorinnehavarna skyldiga att betala en avgift (kirnavfallsavgift)
for att finansiera framtida kostnader f6r slutférvaring av anvint kirn-

! Lagen (2006:647) om finansiella dtgirder f6r hanteringen av restprodukter frin kirnteknisk
verksamhet.
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brinsle, ldnglivat kirnavfall som genererats till f6ljd av driften av kirn-
kraftsreaktorerna samt avveckling och rivning av kirnkraftsreak-
torerna och andra kirntekniska anliggningar.

En statlig myndighet, Kirnavfallsfonden, ska for de avgiftsskyl-
digas rikning foérvalta de inbetalade kirnavfallsavgifterna i en fond.
Kirnavfallsfondens rsredovisning ska upprittas pa ett sddant sitt
att det framgdr hur stor andel av fondens medel som bel6per pd varje
reaktorinnehavare. Utver medel som fonderas for att ticka en reak-
torinnehavares kostnader ska varje reaktorinnehavare tillhandahilla
sikerheter upp till ett visst belopp. Medlen som Kirnavfallsfonden
forvaltar ska ticka sivil aktuella som framtida kostnader f6r om-
hindertagandet. Utgdngspunkten for finansieringen av omhinder-
tagandet av kirnavfall dr att kirnkraftsindustrin — inte skattebeta-
larna — ska std f6r kostnaderna.

Riksdagen har vid flera tillfillen slagit fast att staten har ett 6ver-
gripande ansvar fér anvint kirnbrinsle och kirnavfall.” Det ldng-
siktiga ansvaret for ett slutférvar for anvint kirnbrinsle bér, enligt
riksdagens uttalanden, ligga hos staten. Ett skil dr att det, efter att
ett slutforvar har tillslutits, torde krivas att nigon form av ansvar
for och tillsyn av att sikerheten vid slutférvaret kan uppritthéllas
under avsevird tid. En tanke ir att en statlig myndighet ska kunna
komma att 6verta ansvaret for de tillslutna slutférvaren. Regeringen
har uttalat att det ligger i sakens natur att staten har det yttersta
ansvaret for att verksamheten fungerar dven pd mycket ldng sikt.”
Statens sistahandsansvar ir emellertid inte lagreglerat 1 kirnteknik-
lagen eller i nigon annan lagstiftning. En statlig utredning har fore-
slagit att det infors en lagregel som reglerar statens sistahandsansvar
for det anvinda kirnbrinslet. Utredningsforslaget har inte resulterat
1 ndgon lagstiftning.

Principen om statens sistahandsansvar finns ocksd reglerad inter-
nationellt dels genom den gemensamma konventionen om sikerhet
vid hantering av anvint kirnbrinsle och sikerhet vid hantering av
radioaktivt avfall (avfallskonventionen), dels genom EU:s avfalls-
direktiv.

#2Se bland annat prop. 1980/81:90, bilaga 1, s.319; prop. 1983/84:60, s. 38; prop.1997/98:145,
s. 81; prop. 2005/06:183 samt niringsutskottets betinkanden 1988/89:NU31 och 1989/90:NU24.
# Se prop. 1997/98:145, 5. 381.

* Stralsikerhetsutredningen. 2011. SOU 2011:18 Strdlsikerhet — gillande ritt i ny form.
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2.7.2 Statens sistahandsansvar for sikerheten
— Internationella férpliktelser genom
Karnavfallskonventionen

Den svenska staten har genom att ratificera 1997 drs gemensamma
konvention om sikerbet vid hantering av anvint kirnbrinsle och
sikerhet vid hantering av radioaktivt avfall (avfallskonventionen)®
3tagit sig att tillse att det primira ansvaret f6r sikerheten vid hanter-
ing av anvint kirnbrinsle eller radioaktivt avfall vilar p3 tillstdnds-
havaren till den anliggning som genererat avfallet. Staten ska enligt
konventionen vidta limpliga dtgirder for att se till att varje sddan
tillstdndshavare axlar sitt ansvar. Om det inte finns ndgon sidan ull-
stdndshavare eller ndgon annan ansvarig part, vilar ansvaret pd stat-
en.* Statens ansvar har allts3 tvd komponenter:

1. Staten har ett 6vergripande ansvar att se till att slutférvaringen
kommer till stdnd.

2. Staten har ett sistahandsansvar for slutférvaringen i meningen att
staten sjilv tvingas att ta pd sig en bestillar- och finansierarroll om
kirnkraftsindustrin inte har férmiga att utféra uppgiften eller av
annat skil avstdr frin att gora det.

Statens sistahandsansvar innebir inte ndgon begrinsning av kirn-
kraftindustrins ansvar enligt kirntekniklagen.

2.7.3 Radioaktivt avfall ska enligt EU:s kadrnavfallsdirektiv
slutforvaras i den medlemsstat dar det genererades

Den 19 juli 2011 beslutade Europeiska ridet att inritta ett gemen-
skapsramverk for ansvarsfull och siker hantering av anvint kirn-
brinsle och radioaktivt avfall (avfallsdirektivet) vilket tridde i kraft
den 22 augusti 2011.7

Direktivet utgdr frdn ett antal allminna principer som ska gilla
for hanteringen av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall, bland

Se SO 1999:60.

* Jfr artikel 21 i kirnavfallskonventionen.

# Rédets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrittande av ett gemenskapsram-
verk for ansvarsfull och siker hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall (EUT
L 199, 2.8.2011, 5. 48, Celex 32011L0070).
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annat att alla medlemsstater har en skyldighet att se till att orimliga
bérdor inte ska overldtas pd kommande generationer och att med-
lemsstaterna dirfor sikerstiller att tillricklig finansiering finns att
tillgd f6r hantering av anvint brinsle och radioaktivt avfall.

Enligt kirnavfallsdirektivets artikel 4.4 ir huvudprincipen den att
radioaktivt avfall ska slutférvaras i den medlemsstat dir det gene-
rerades. Med undantag fr&n huvudprincipen kan radioaktivt avfall
slutférvaras 1 ett annat land om medlemsstaten har ingdtt ett avtal
med det andra landet — en medlemsstat eller ett tredjeland — om att
anvinda en anliggning for slutférvaring dir. Ett sddant avtal méiste
enligt artikel 4.4 uppfylla vissa krav 1 friga om parter, innehill och
tid nir det ska ha ingdtts. Det exporterande landet méste dven innan
transporten av radioaktivt avfall sker dels underritta EU-kommis-
sionen om innehillet i ett sidant avtal, dels ha vidtagit rimliga 3t-
girder for att férsikra sig om ett antal férhdllanden hos det mot-
tagande landet, t.ex. att en anliggning f6r slutférvaring ir 1 drift och
har tillstdnd att ta emot det radioaktiva avfallet.

Kirnavfallsdirektivet inférdes i svensk lagstiftning genom en
komplettering av kirntekniklagen.” Lagindringarna, som tridde 1
kraft den 1 maj 2014, innebir att det dr forbjudet att utan tillstind
utomlands slutférvara kirnavfall eller kirnimne som inte ir avsett
att anvindas pd nytt, om avfallet eller imnet kommer frin en kirn-
teknisk anliggning eller annan kirnteknisk verksamhet i Sverige.
Sedan tidigare ir det férbjudet att 1 Sverige slutférvara eller mellan-
lagra kirnavfall eller kirnimne som inte ir avsett att anvindas pa
nytt, om avfallet eller imnet kommer frin en kirnteknisk anliggning
eller annan kirnteknisk verksamhet i ett annat land.*

Kravet pd tillstind ir en forutsittning for att pd ett dndamals-
enligt sitt genomfora artikel 4.4 1 kirnavfallsdirektivet som stiller
krav pd att det som 1 direktivet definieras som radioaktivt avfall (och
som 1 Sverige benimns kirnavfall, kirnimne som inte ir avsett att
anvinds pd nytt eller annat radioaktivt avfall) ska slutférvaras i den
medlemsstat dir det genererades sivida det inte har ingdtts ett avtal
som uppfyller vissa villkor med ett annat land om att anvinda en
anliggning for slutférvaring dir. Genom kravet p tillstdnd siker-
stills att krav pd avtal kan uppritthillas av den som prévar ansékan

* Prop. 2013/14:69.
# Jfr 5a, 5b tredje stycket, 5d och 5e §§ kirntekniklagen.
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om tillstind. Sidana kirnimnen som det finns en avsedd anvind-
ning for omfattas inte av direktivets artikel 4.4.

2.8 Fortsatt lagstiftning pa karnavfallsomradet

2.8.1 Karnteknisk verksamhet ldggs fast i tre lagar
och kraver tva tillstand

De nu gillande reglerna fér sikerhet och strilskydd nir det giller
hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall
liggs fast i tre lagar. Dessa ir:

— lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen),
— miljobalken (1998:808), och
— strilskyddslagen (1988:220).

Bestimmelserna i dessa lagar kompletteras av férordningar och myn-
dighetsforeskrifter som innehéller mer detaljerade bestimmelser.

Att bedriva kirnteknisk verksamhet kriver tillstdnd enligt kirn-
tekniklagen. Eftersom kirnteknisk verksamhet oftast ir miljéfarlig
verksamhet krivs tillstdnd dven enligt miljobalken. Det krivs alltsd
tvd olika tillstdnd enligt tvd olika lagar for att bedriva kirnteknisk
verksambhet.

2.8.2 Bestammelser inom ramen for EU
och Euratomfordraget

Reglerna styrs ocksd av bestimmelser som beslutas inom ramen foér
EU. Kirntekniklagen kommer t.ex. under dret att kompletteras
med bestimmelser som genomfoér Euratoms reviderade kirnsiker-
hetsdirektiv.”® Tidigare inférdes EU-rddets s.k. kirnavfallsdirektiv i
kirntekniklagen och strilskyddslagen.”*

50 Ridets direktiv 2014/87/Euratom av den 8 juli 2014 om 4ndring av direktiv 2009/71/Euratom
om upprittande av ett gemenskapsramverk f6r kirnsikerhet vid kiirntekniska anliggningar.
! Ridets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrittande av ett gemenskaps-
ramverk fér ansvarsfull och siker hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall.
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Sverige kommer ocksd under &ret att i en ny strilskyddslag till
foljd av ett nytt strilskyddsdirektiv som dven tar upp frigor som
tidigare inte lagreglerats.”

2.8.3  Behovet av regelforenkling och effektivisering

Behovet av regelférenkling och effektivisering nir det giller kirn-
teknisk verksamhet och 6vrig verksamhet med strilning har under
ling tid varit en dterkommande friga.”

Mot bakgrund av att miljobalken, kirntekniklagen och strilskydds-
lagen ska tillimpas parallellt innebir det att tillstdndsvillkor som
beslutas av miljddomstolen 1 ett tillstdindsirende enligt miljobalken
kan komma att omfatta sidana tgirder som redan krivs enligt de
foreskrifter som beslutats enligt kirntekniklagen eller strilskydds-
lagen. Det ir inte enbart frigan om den dubbla tillstdndsprévning-
en, den 6verlappande prévningsprocessen med tvd separata tillstind
med lika rittsverkan som angetts utgéra ett problem. Aven andra
frdgor som har sin grund i en bristande samordning i lagstiftningen
har tagits upp.

En statlig utredning, Strilsikerhetsutredningen, framhéll i sitt be-
tinkande™ att frigor om strilskydd och kirnsikerhet inte alltid kan
sirskiljas utan méste beaktas 1 ett sammanhang. Behov av samord-
ning av sikerhets- och strilskyddsintressen féreligger 1 nistan samtliga
led inom kirnbrinslecykeln och gor sig gillande sivil vid gransk-
ning och bearbetning av det underlag som ligger till grund f6r utform-
ningen av en anliggning som vid tgirder som méiste vidtas under
anlidggningens drift. I praktiken har det ocksd lett till en viss 6ver-
lappning av olika tillsynsdtgirder enligt respektive lagstiftning. Ut-
redningen féreslog mot den bakgrunden att bestimmelserna enligt
kirntekniklagen och strilskyddslagen skulle liggas samman och tas
in 1 miljébalken.

52 Ridets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststillande av grundliggande
sikerhetsnormer f6r skydd mot de faror som uppstér till {5]jd av exponering fér joniserande
strilning, och om upphivande av direktiven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom och 2003/122/Euratom.

>3 Se Organisationskommittén fér strilsikerhet (M2007:05) skrivelse till regeringen den 31 mars
2008 (dnr M2008/1430/Mk) samt Strélsikerhetsmyndighetens rapport “Oversyn av lagstiftningen
pé strilsikerhetsomridet” till regeringen den 4 november 2008 (dnr M2008/4084/Mk).

>* Strélsikerhetsutredningen. SOU 2011:18.
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Ett ytterligare motiv f6r detta var enligt utredningen att miljo-
balkens regler formellt redan ticker verksamhet med sévil joniserande
som icke-joniserande strilning. En annan fordel ir att vissa regler i
miljébalken, t.ex. de allminna hinsynsreglerna, redan tillimpas och
ska beaktas vid prévning av drenden enligt kirntekniklagen. Till-
synskapitlet 1 balken ir komplett och behover 1 princip inte dndras
om materiella bestimmelser enligt kirntekniklagen och strilskydds-
lagen férs in 1 balken. Detsamma giller sanktionsbestimmelserna
enligt miljobalken.

Delar av utredningens forslag har inférts 1 miljobalken och kirn-
tekniklagen. Men en materiell samordning av lagreglerna pd kirn-
sikerhets- och strdlskyddsomridet i en lag har (innu) inte genom-
forts.

2.8.4  Fortsatt utveckling av lagstiftningen

Lagstiftningen pd kirnavfallsomridet kommer att fortsitta utveck-
las. Den langa tidsrymd (ca 100 &r) det ir friga om nir det giller upp-
forandet av ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle och den tekniska
utveckling som kan tinkas ske under denna tidsrymd, kommer natur-
ligtvis att paverka lagstiftningen och lagstiftningsarbetet.

Om vi blickar bakét s3 finner vi att kopplingen mellan den militira
och den fredliga utvecklingen pd kirnenergiomridet som skedde
under 1950-talet och borjan av 1960-talet, piverkade utformningen
av lagstiftningen inom kirnenergiomridet. Det politiska behovet av
att stilla en potentiellt farlig verksamhet under regeringens kontroll
torde ha varit visentligt, mot bakgrund av ambitionerna under denna
tid att utveckla ett svenskt kirnvapen.

Ser vi framit kommer lagstiftningsarbetet p& det kirntekniska
omréddet alltmer att domineras av implementering av olika EU-instru-
ment. Erfarenheten hittills visar att propositioner i sidana irenden
har en tendens att £ en annan karaktir dn de lagstiftningspropo-
sitioner vi hittills har varit vana vid i1 Sverige. De kan ofta goras
mera tekniskt inriktade pd de materiella sakfrdgorna, eftersom det
politiska dtagandet redan har gjorts 1 EU-radet.
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1941 ars stralskyddslag

Lagen utgjorde en allman skyddslag som
omfattade alla verksamheter dér stralskydds-
aspekter kommer in.

Atomenergilagen fran 1956
(Lagen (1956:306) om ratt att utvinna
atomenergi m.m.)

Lagen inforde krav pa tillstand att uppfora,
inneha eller driva "atomreaktorer” och att pa
olika sitt ta befattning med "atombransle.
Négra villkor som tar sikte pa hanteringen av det
anvanda karnbranslet finns inte med i tillstands-
besluten. Det var forst den 1 juli 1978 som krav
pa tillstand for anlaggningar for anvant kirn-
bransle och karnavfall infordes i lagen.

1958 ars stralskyddslag

Krav pa tillstand for och tillsyn dver i princip
alla stralkallor som alstrar joniserande strélning
infordes. Lagen saknade bestammelser om hur
radioaktivt avfall skulle tas om hand.

Villkorslagen fran 1977
(Lagen om sarskilt tillstand att tilifora
karnreaktor kdrnbransle m.m.)

Det var forst genom inforandet av den s.k.
villkorslagen som regler om slutforvaring av
anvant kirnbransle behandlades i lagstiftningen

1981 ars finansieringslag
(Lagen (1981:669) om finansiering av fram-
tida utgifter for anvant karnbransle m.m.)

| lagen slds reaktorinnehavarnas skyldigheter
fast nar det galler hantering och slutférvaring
av anvant kdrnbrénsle och karnavfall.

Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
(karntekniklagen) fran 1984

Det var genom inforandet av kdrntekniklagen
som ramen for de generella krav for hantering
och slutforvaring av anvént karnbransle och
slutforvar som nu géller slutligen slogs fast.
Lagen tradde i kraft den 1 februari 1984 och &r
fortfarande giltig.

Lagen (2006:647) om finansiella atgarder
for hanteringen av restprodukter fran
karnteknisk verksamhet

Lagen tradde i sin helhet i kraft den 1 januari
2008, dé lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter for anvant karnbransle m.m.
upphorde att galla. Syftet med lagen ar att
sédkerstalla finansieringen av de allménna
skyldigheter som fdljer av kdrntekniklagen.
Lagen kompletterar darigenom de skyldigheter
nar det géller hantering och slutférvaring av
anvant karnbransle som galler for reaktorinne-
havarna enligt karntekniklagen
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3 Framtidsscenarier
for slutforvarsprojektet

3.1 Inledning

All planering och alla beslut fér framtiden innebir att man med-
vetet eller omedvetet gor antaganden om hur framtiden ter sig. Det
ir lict att utgd frin dagsliget och gora forenklade framskrivningar
av verkligheten. Historien har dock visat att framtiden ir allt annat
in linjir. Overraskningar och ovintade hindelseférlopp kantar
historien och de ir kopplade sivil till naturliga hindelser som mansk-
liga handlingar. Infor ett beslut om ett slutférvar f6r anvint kirn-
brinsle (hir kallat slutférvaret, slutférvarsprojektet) som ska vara
sikert 1 100 000 4r s& dr det viktigt att utforska foreteelser, trender,
risker, 6verraskningar som kan péverka slutférvarets genomfoérande
och sikerhet. Avsikten med kapitlet ir att dversiktligt lyfta fram
och beskriva ndgra av de metoder och angreppssitt som kan anvin-
das for att studera framtiden samt att lyfta nigra av de framtids-
frigor som behover 6vervigas och ligga till grund foér beslut om
slutforvaret. Mer specifikt dr syftet med detta kapitel att uppmidrk-
samma olika sambillsforindringar och framtida mdinskliga handlingar
som skulle kunna medfora (1) att deponering, dterfyllning och/eller
aterfyllning av slutforvaret allvarligt forsenas, eller (2) att slutforvaret
dverges utan att deponering, dterfyllning eller forslutning slutforts. Fokus
hir dr dirmed p& de nirmaste 100 dren di forvaret ska byggas och
forslutas.

I kapitlet féljer nu fyra avsnitt. Som bakgrund ges 1 avsnitt 3.2
exempel pd de framtidsfrigor som hittills studerats i relation till slut-
foérvaret av bland andra Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB).
Direfter foljer avsnitt 3.3 med en beskrivning av nigra exempel pd
metoder for framtidsstudier med fokus pd trendframskrivning och
scenarier och i avsnitt 3.4 beskrivs mer utforligt en ofta anvind

61



Framtidsscenarier for slutforvarsprojektet SOU 2017:8

metod i samhillsplaneringen, nimligen backcasting. I bdda dessa
metodavsnitt diskuteras metodernas relevans for de tva frigor kapit-
let fokuserar pd. I avsnitt 3.5 diskuteras frigan om vilka omstindig-
heter som skulle kunna bidra till att genomférandet av ett beslutat
och ett pdbérjat slutférvarsprojekt foérhindras, konsekvenserna av
dessa beslut, hur de skulle kunna mildras och olika aktérers ansvar for
att sd sker. Avslutningsvis ges 1 avsnitt 3.6 nigra 6versiktliga kom-
mentarer om betydelsen av konkreta dtgirder inom ramen fér reger-
ingens nyligen antagna Nationell sikerbetsstrategi.'

I det foljande ger vi en bakgrund till varfér ovanstdende frigor
fortjinar uppmirksambhet.

3.2 Bakgrund — genomfoérda studier

I Fud-programmet 2013 under rubriken “Flexibilitet vid indrade

forutsittningar” skriver SKB bland annat féljande:
SKB:s planering baseras pd de antaganden som i dag giller {6r det nu-
varande kirnkraftsprogrammet ... Genomfdrandet av kirnavfallsprogram-
met planeras utifrdn de strategiska utgdngspunkter som i dag bedéms
vara de mest realistiska. Den aktuella tidshorisonten ir cirka 70 4r, var-
fér SKB miste rikna med att det med tiden uppstir indringar av pla-
neringsférutsittningarna och att det kan goras omvirderingar av de nu-
varande utgingspunkterna for planeringen.?

I sitt Fud-program studerade SKB fyra sidana férindringar, nim-
ligen forindringar avseende (1) kirnkraftsreaktorernas drifttider, (2)
idrifttagning av det utbyggda SFR, (3) idrifttagning av slutférvaret
for anvint kirnbrinsle och Clink och (4) nya kirnkraftsreaktorer.

I SKB:s ansokningshandlingar om slutférvar for anvint kirn-
brinsle finns mer utforliga och systematiska studier av vilka omvirlds-
forindringar som skulle kunna paverka slutforvarets utformning eller
sikerhet. Dit hor till exempel rapporten Handling of future human
actions in the safety assessment (bilaga till SR-Site).> Syftet med denna
rapport anges pafoljande sitt:

! Nationell sikerbetsstrategi. Regeringen, Statsridsberedningen 2017.

2 SKB. 2013. Fud-program 2013. Program for forskning, utveckling och demonstration av metoder
for bantering och slutforvaring av kirnavfall, s. 63. Se dven Kirnavfallsridet. 2014. SOU 2014:42
Kirnavfallsrddets yttrande over SKB:s Fud-program 2013, 5. 23 {.

* SKB. 2010. “Handling of future human actions in the safety assessment”. SKB TR-10-53.
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The purpose of this report is to provide an account of general con-
siderations concerning FHA (Future Human Actions), the methodo-
logy applied in SR-Site to assess FHA, the aspects of FHA needed to
be considered in the evaluation of their impact on a deep geological
repository and to select and analyse representative scenarios for illustra-
tive consequence analysis. The main focus of this report is a time period
when institutional control has ceased to be effective, thereby permit-
ting inadvertent intrusion. However, a brief discussion of the earlier
period when the repository has been closed, sealed and continuously
kept under institutional control is also provided.*

Man bér ligga mirke till att denna rapport inte avser att beréra for-
hillanden under deponering intill dess att férvaret f6rslutits. Bland
SKB:s ansokningshandlingar finner man ett avsnitt i SR-Drift om
sddana hindelser med bland annat en lista med ”E;j férvintade/ osan-
nolika hindelser (misséden)”.” Frigan om sidana hindelser behand-
las ocksd i en ildre SKB-rapport, Scenarier baserade pd minskliga
handlingar. Tre arbetsmdten om metod- och sikerbetsanalysfriagor frin
1998.°

I SR-site framhaller SKB betydelsen av att deponering, dterfyll-
ning och férslutning av slutférvaret genomférs pé ett korrekt sitt.
I SR-site skriver SKB bl.a. féljande:

Om férvaret dverges utan att alla delar av det dterfylls och forsluts
kan, enligt analysen av ett stiliserat FHA-scenario, det innebira att iter-
fyllningen 1 deponeringstunneln férloras och att sikerhetsfunktionerna
f6r inneslutning bryts for de deponeringshdl som ligger nira deponer-
ingstunnlarnas mynning. Utan dterfyllning i delar av systemet forvintas
inga kapselbrott ske under den férsta perioden med tempererade f6r-
hillanden. Under den efterféljande nedisningsperioden, som férvintas
pagd fram till 66 000 &r efter nutid, kan korrosionsbrott intriffa och
den beriknade arliga effektiva dosen frin radionuklider i de otita kaps-
larna verstiger foreskrifternas riskgrinser. Med tanke pa de stora osiker-
heter och férsiktiga antaganden som gors i analysen, kan resultatet
betraktas som en forenklad illustration av méjliga féljder. Resultatet
pekar pd nédvindigheten av att korrekt &terfylla och forsluta forvaret.”

#SKB 2010. TR-10-53, s. 5.

% SKB. 2010. *Sikerhetsredovisning fér drift av slutférvarsanliggning fér anvint kirnbrinsle
(SR-Drift) kapitel 3 — Krav och konstruktionsforutsittningar”, s. 9.

¢ Morén, L, Ritchey, T. och Stenstrém, M. 1998. Scenarier baserade pd ménskliga handlingar.
Tre arbetsmoten om metod- och sikerbetsanalysfrigor. SKB R-98-54.

7 SKB. 2011.”Redovisning av sikerhet efter férslutning av slutférvaret f6r anvint kirnbrinsle.
Huvudrapport frin projekt SR-Site Del I”, s. 41.
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Med tanke pd den avslutande meningen framstdr det som synner-
ligen angeliget att forhindra ett dvergivande av ett halvfirdigt slut-
forvar alternativt mildra konsekvenserna av ett sidant férlopp (vi
dterkommer till detta). Beskrivningen och bedémningen av sddana
risker tangerar vetenskapsomradet framtidsforskning. Nista avsnitt
beskriver nigra angreppssitt att studera framtiden och hur dessa
kan belysa framtidsfrigor av betydelse f6r slutforvaret.

3.3 Att studera framtiden - trendframskrivning
och scenarier

Inom framtidsforskningen férekommer olika angreppssitt och meto-
der f6r att underséka framtiden. Man skiljer bland annat mellan
trendframskrivning och scenarioteknik. En trendframskrivning utgir
ifrdn vilka trender vi kan se i dagens situation och férhillanden och
sedan extrapoleras dessa for att siga nigot om den nirmaste fram-
tiden. I relation till slutférvarsfrdgan skulle man da till exempel s6ka
besvara frigan om det finns ndgra omstindigheter i dagsliget som
skulle kunna resultera i en allvarlig férsening av slutférvarsprojektets
genomférande. Detta ir en omfattande samhillsvetenskaplig uppgift,
som har karaktiren av ett mangarigt forskningsprojekt och som av
denna anledning inte kan genomféras 1 detta sammanhang.

En annan framtidsstudiemetod ir att gora stiliserade scenarier
och sedan undersoka konsekvenserna fér genomférandet av slutfor-
varsprojektet med utgdngspunkt frin de olika scenarierna. En sidan
studie kriver ocksd ett omfattande forskningsarbete och storre
resurser och lingre tid dn for nirvarande stdr tll ridets férfogande. I
detta kapitel fir vi ndja oss med ndgra relevanta exempel av tek-
niken och dess betydelse for kirnavfallsfrigan. En form av sidana
framtidsstudier har genomforts av SKB och redovisas 1 till exempel
huvudrapport SR-Site® och nirmare i bilagan FEP-report.’

FEP stir for “features, events and processes”. FEP-metoden om-
fattar tre olika steg: steg 1 omfattar en genomging av de hindelser
som skulle kunna paverka slutférvarets lingsiktiga sikerhet, steg 2
omfattar en noggrann beskrivning av férvarets efterstrivade initial-

8 SKB. 2011.”Redovisning av sikerhet efter f6rslutning av slutférvaret fér anvint kirnbrinsle.
Huvudrapport frin projekt SR-Site Del II1”, 5. 76 {.
? SKB. 2011. ”FEP report for the safety assessment” i SR-Site. SKB TR-10-45.
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tillstdnd efter f6érslutning och steg 3 en studie av hur externa for-
hillanden, dvs. “klimatrelaterade frigor”, “storskaliga geologiska pro-
cesser och effekter” samt “framtida minskliga handlingar” skulle
kunna pédverka slutférvaret.

En annan form av framtidsstudier har utvecklats inom Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap (MSB). I ett forsta steg ut-
vecklas olika framtidsscenarier med en viss tidshorisont, i ett andra
steg utvecklas konsekvenserna for en bestimd samhillssektor och i
ett tredje steg hur konsekvenserna skulle kunna hanteras. MSB an-
vinder sig av en scenarioteknik, som 1 vissa avseenden pidminner om
SKB:s FEP-metod. MSB:s teknik innebir: “en systematisk beskriv-
ning av en mojlig framtida situation och av en tinkbar utveckling frin
dagens tillstind fram till den beskrivna situationen”.'® Fyra grundlig-
gande begrepp ir scenarios, analysomrdde, dimensioner och variabler.

Ett scenario kan definieras som: “en férenklad bild av helheten
och av sambanden mellan olika samhillssektorer, ofta med bidrag frén
méinga kunskapsomriden.”"!

Ett annat grundbegrepp ir analysomrdde. Det kan till exempel
vara politik, kommunikation, ekonomi, teknik, klimat eller virder-
ingar. Politik och politiska skeenden ir till exempel en viktig aspekt
av alla de fem scenarierna.

Inom till exempel analysomridet politik kan man urskilja olika
dimensioner, exempelvis nationell politik, europeisk politik och global
politik som hinger samman p3 ett mer eller mindre komplicerat sitt.

Slutligen kan man urskilja olika variabler inom ett omride. MSB
urskiljer exempelvis sju olika variabler inom dimensionen nationell
politik (ansvar fér samhillsskydd och beredskap, kontroll av sam-
hillsviktig verksamhet, mojlighet att prioritera resurser 1 kris, besluts-
fattande/typ av politiska beslut, korruption, kriminalitet, och offent-
lig kontroll pd individniv8 visavi integritet).

12 National Encyklopedin (NE), s.v. framtidsforskning.
"'NE, s.v. scenario.
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Ett exempel dr MSB:s studie Sambdllet 4r 2032"%, dir man arbetar
med fem olika scenarier, som vi ska dterkomma till lingre fram i detta
kapitel. Med ledning av dessa scenarier diskuterar MSB: a) kon-
sekvenserna av dessa scenarier och b) de olika dtgirder som MSB bor
forbereda for att hantera dessa konsekvenser. MSB har utvecklat
denna scenariometod med avseende pd den aktuella myndighetens
uppgifter och resurser.

P3 samma sitt skulle man kunna for slutférvaret och de nir-
maste 100 dren utveckla samma metod for att:

1. 3 en 6verblick 6ver olika samhillsférindringar och skeenden som
kan 3 goda eller mer allvarliga konsekvenser fér genomférandet
av slutférvarsprojektet,

2. {3 6verblick 6ver vilka dessa konsekvenser 4r och hur de kan han-
teras (forebyggas, mildras etc.),

3. se over vilka aktodrer och myndigheter som bér ha ansvaret att
hantera dessa konsekvenser och

4. se over vilka resurser och forberedelser som kan krivas for en
effektiv hantering.

Flera av de analysomridena i MSB:s studie Sambdllet dr 2032 skulle
ocksd kunna vara relevanta i en framtidsstudie av slutférvarsprojek-
tet, nimligen politik, militirt férsvar, kommunikation (inklusive
transporter och handelsférbindelser), ekonomi, teknik, klimat, men
ocksd virderingar och virderingsutveckling. Olika dimensioner med
tillhérande variabler aktualiseras inom dessa omriden, till exempel
inom politik (global, nationell och lokal politik) och militirt férsvar
(globala konflikter och nationella hot), men ocksd mer nirliggande
inom omradet transporter, till exempel hinder {6r transport av an-
vint kdrnbrinsle frin inkapslingsanliggningen 1 Oskarshamn till slut-
forvaret 1 Forsmark. Inom det tekniska omrddet finns mojlighet till
mer omfattande genombrott for hantering av anvint kirnbrinsle.
Dimensionen klimat aktualiserar i férsta hand variabler som har att
gora med globala klimatférindringar, men ocksd lokala fenomen som
stormar och 6versvimningar. Dimensionen virderingsférindringar

12 MSB. 2012. Sambillet dr 2032. Fem utmanande framtidsscenarier for sambillsskydd och be-
redskap.
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berér bdde globala, nationella och lokala virderingsférindringar (till
exempel, minskad acceptans for slutférvarsprojektet i kommunerna).

3.4 Att hitta vagar till och hinder for framtiden
- backcasting

Backcasting ir en sirskild metod inom omridet framtidstudier. Det
finns ingen riktigt bra svensk 6versittning sd vi fir ndja oss med
den engelska termen. Backcasting kan kontrasteras mot “forecasting”
som innebir att utifrdn trender och tendenser férsoka forutsiga
framtiden, vilket beskrevs i foregiende avsnitt. Backcasting utgdr
i stillet frén ett framtida lige och stiller frigan vad som frimjar eller
motverkar att komma fram till detta lige. Man skulle kunna skilja
mellan positiv och negativ backcasting. Positiv backcasting ir att
utifrdn ett tinkt lige 1 framtiden stilla frigan vad som skulle frimja
forverkligandet av detta mal. Det beskrivs pd foljande sitt i Josefin
Wangels avhandling frin 2012:

Backcasting ir en framtidsstudiemetod som anvinds for att utforska
hur ett visst mil kan uppfyllas. I stillet fér att utgd i frin nuet och
blicka framdt si tar backcasting sin utgdngspunkt i framtiden och
blickar bakat, {or att pd s4 sitt kunna undersdka vilka {érindringar som
skulle kunna behévas om det tinkta milet ska uppnds.”’

Negativ backcasting ir 1 stillet att beskriva ett framtida lige som av
olika anledningar inte ir énskvirt och sedan stilla frigan vad som
kan goras for att undvika att detta lige uppstdr. Nutida studier av
globala klimatférindringar kan ha denna inriktning. Med utgdngs-
punkt frin sannolika klimattillstind pd 60—70 drs sikt, forsdker man
beskriva hur dessa tillstdnd kan undvikas och — 1 ett andra steg —
vilka aktdrer som med sina dtgirder skulle kunna bidra till att dessa
ligen undviks.

P4 ett liknande sitt skulle man kunna beskriva ndgra olika till-
stdnd inom detta drhundrade som nir det giller slutférvarsprojektet
av olika anledningar inte kan anses vara dnskvirda. Dit hor: (a) en
allvarlig férsening av deponering, terfyllning eller slutlig forslut-
ning av ett slutférvar och (b) ett dvergivande av ett slutférvar utan

B Wangel, J. 2012. Making Futures: On Targets, Measures and Governancein Backcasting and
Planning for Sustainability. KTH.
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att deponering, dterfyllning eller férslutning slutférts.'* Man skulle
kunna utifrdn dessa icke 6nskvirda framtida tillstdnd for slutférvaret
formulera foljande tre frigor.

1. Vilka omstindigheter skulle kunna medféra (a) en allvarlig for-
sening av deponering, dterfyllning eller férslutning eller (b) att
forvaret overges utan att deponering till alla delar slutférts,
gallerier och schakt dterfyllts och/eller att férvaret 1 sin helhet
forslutits — och vilka dr konsekvenserna?

2. Vilka preventiva dtgirder skulle kunna vidtas for att minska san-
nolikenheten f6r att (a) eller (b) intriffar eller — om (a) och (b)
intriffar — mildra konsekvenserna?

3. Vem eller vilka personer eller institutioner har ett ansvar for dessa
frigor och kan och bér vidta dessa preventiva dtgirder?

Maojligheten att berikna sannolikheten for att nigot intriffar som
medfor en férsening av deponering, dterfyllning eller f6rslutning alter-
nativt att ett pigiende genomfdrande av slutforvarsprojektet helt
enkelt avbryts, dr naturligtvis mycket svira att gora dven med ganska
18gt stillda krav pd tllforlitlighet. T det féljande gors en forsta sam-
manfattning av olika omstindigheter som kan férhindra slutférvars-
projektet utan nigon nirmare bedémning av sannolikheten for att
dessa hindelser verkligen intriffar. Det bor framhillas att nedan-
stiende genomging endast ir en preliminir genomging av nigot
som skulle kunna utvecklas till ett mer omfattande forskningspro-
gram.

3.5 Omstandigheter som kan forhindra
ett fullfoljande av ett igangsatt slutforvarsprojekt
— och konsekvenserna

Det finns minga olika slags omstindigheter som skulle kunna all-
varligt férsena eller hindra ett padbérjat slutforvarsprojekt — eller leda
till att det helt enkelt 6verges. For det forsta kan vi — grovt sett —
skilja mellan globala, nationella och lokala omstindigheter. De kan

" Det kan vara svirt att tskilja (a) och (b), men (b) innebir i motsats till (a) att verksam-
heten vid slutfdrvaret helt upphért.
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hinga samman, men behover inte gora det. Exempel pd skeenden av
global karaktir ir till exempel ett fullskaligt kirnvapenkrig eller en
global pandemi. Sddana skeenden skulle indirekt paverka slutfor-
varsprojektet pd ett sitt som vi strax ska dterkomma till. I bista fall
har vi resurser att i ngon liten min mildra de negativa konsekven-
serna for Sverige och for slutforvarsprojektet, dven om det ir svért
att gora helt tillforlitliga bedomningar.

Globala katastrofer skiljer sig frdn mer nationella och lokala ske-
enden eller samhillsférindringar. Dit hor till exempel en allvarlig
olycka (brand, éversvimning) i sjilva slutforvarsbygget, men ocksd
en nationell finansiell kris eller en samhillelig systemkollaps till foljd
av korruption och 6kad organiserad brottlighet. Hir finns det kanske
storre mojligheter att piverka konsekvenserna eller i varje fall 1 tid
sitta in preventiva dtgirder.

For det andra kan vi skilja mellan sddana skeenden eller omstin-
digheter som ir orsakade av hindelser i naturen och sddana som ir
orsakade av minskliga handlingar (av misstag eller avsiktliga). Till
den forsta kategorin av naturliga hér till exempel en fulltriff av en
asteroid 1 foérvarsbygget eller dess nirhet. Sannolikheten dr natur-
ligtvis 18g, men inte helt obefintlig. Det ir ngot som vi dterkommer
till liksom andra inte lika osannolika skeenden som supervulkan-
utbrott och naturliga pandemier. Minskliga misstag kan {3 globala
konsekvenser och indirekt f6rsena eller férhindra slutférvarsprojek-
tet. Men de kan naturligtvis ocksd rora sig om slarv pa sjilva arbets-
platsen eller 6desdigra beslut i styrningen av projektet. Avsiktliga
sabotage eller terrorhandlingar ir vilkinda scenarier som behandlats
i de hemligstimplade delarna av SKB:s ansékan.

Det finns en kategori av globala skeenden som skulle kunna p3-
verka projektet och som inte nédvindigtvis dr negativa. Det ir tek-
niska framsteg nir det giller alternativa metoder for att hantera
anvint kirnbrinsle som, till exempel, transmutation. Dit hor ocksd
kommersiella framgingar f6r den Gen IV, dvs. fjirde generationens
kirnreaktorer. Dessa férindringar skulle kunna medféra en omprév-
ning av hela slutférvarsprojektet.”

Det finns alltsd minga skeenden eller samhillsférindringar —
fraimst av global karaktir, bdde naturliga och sidana som ir resulta-
tet av minskliga handlingar — som kan orsaka en forsening eller ett

'* Se kapitlet "En ny generation kirnreaktorer?” i denna rapport.
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overgivande av ett pdgdende slutférvarsprojekt under det innevarande
drhundradet. De behover heller inte sammanhinga med omstindig-
heter som direkt berér projektet. Det kan rora sig om globala kata-
strofer, ekonomiska kriser, vildsutbrott eller oférutsedda férsim-
ringar av jordens klimat. I boken Here be dragons (2016) diskuterar
Olle Higgstrom — professor 1 matematisk statistik vid Chalmers i
Goteborg — en rad sddana skeenden som t.o.m. skulle kunna hota
minsklighetens éverlevnad. Ett exempel dr utbrott av s.k. supervulka-
ner, som lingt tillbaka 1 historien férsimrade jordens klimat och
dstadkom en biologisk massdéd. Higgstrom gir igenom 13 sidana
dystopier och frigar sig hur stor risken dr att nigra av dessa scena-
rier forverkligas innan &r 2100. Nick Bostrom och Anders Sandberg
vid The Future of Humanity Institute i Oxford tillfrigade en rad
experter att bedéma sannolikheten f6r ndgot av dessa hindelser skulle
intriffa. Det genomsnittliga svaret for att nigot av dessa skulle
kunna ske var 19 procent."

Det finns en naturlig invindning mot relevansen av sidana éver-
viganden i samband med slutférvarsprojektet. Och den ir att dven
ett massivt lickage frin ett halvfirdigt och kanske raserat slutférvar
forbleknar 1 jimforelse med konsekvenserna av utbrott frin en
supervulkan eller till exempel ett fullskaligt kirnvapenkrig. Men det
beror naturligtvis pd omfattningen av en sidan katastrof. I en tid-
ningsintervju med Nick Bostrom, siger han att dven ett fullskaligt
kirnvapenkrig skulle kunna efterlimna rester av minskligheten. For-
utsittningarna for att denna minsklighet ska éverleva kan 1 varje fall
1 nigon grad pdverkas negativt av ett lickande slutférvar. En minsk-
lig civilisation kan kanske dterhimta sig, medan strilningen frin det
anvinda kirnbrinslet dr farlig 1 100 000 r. Dirfoér kan frigan om
hur slutforvarsbygget paverkas av ett globalt kirnvapenkrig inte helt
forbises. An mindre hur detta projekt piverkas av vildsamma kon-
flikter 1 virt regionala niromride.

1 Higgstrém, O. 2016. Here Be Dragons. Science, Technology and the Future of Humanity,
s. 201.
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Figur 3.1 Oversikt av omstédndigheter och skeenden med konsekvenser
for slutférvar och mellanlagring.
Globala Nationella Lokala omstandigheter
omstandigheter omstandigheter
Skeenden A B. C.
i naturen Supervulkanutbrott, Se C. Asteroidnedslag,
Naturlig pandemi Stormar,
Oversvdmningar,
Jordbavning
Manskliga D. E. F.
handlingar Fullskaligt kdrnvapenkrig, Nationell finansiell kris, Kriser i ndromradet,
(misstag eller  Global uppvérmning, Samhallskollaps, Brand,
avsiktliga) Tekniska framsteg for ~ Terrorhandlingar Oversvamningar p.g.a.
alt. slutforvarsmetod, manskliga faktorn,
Manskligt initierad Detonation
pandemi
3.5.1 Lokala omstandigheter

Lokala omstindigheter, som kan medféra forseningar av slutférvars-
projektet (i virsta fall ett 6vergivande av férvaret) behandlas i ndgra
tidigare omnimnda SKB-rapporter. I SR-Drift skiljer man mellan
storningar (mindre forvintade avvikelser frin normaldrift) och allvar-
ligare ”ej férvintade/ osannolika hindelser (misséden)”. Rapporten
ger foljande exempel:

1. brand av stérre omfattning

2. hanteringsmissdden sisom tappad kapsel, kollision 1 samband med
forflyttning

3. missiler eller annan yttre piverkan som ger en storre utvindig
skada eller belastning pd kapseln

4. storre 6versvimning

5. kapseln fastnar i KBT (kapseltransportbehdllare) eller i depone-
ringsmaskinens strdlskyddstub i samband med 6verféring eller
vid deponering

6. jordbivning

7. extrema viderférhillanden
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8. hindelser som leder till storre skador pa buffert och/eller férvars-
berg med padverkan p& deponeringshil med deponerade kapslar.
Hindelsen kriver att aktuella kapslar dterférs till ett tidigare han-
teringssteg. Kapslarnas integritet piverkas inte av hindelsen

9. detonation i nirhet av kapsel (hantering av springmedel)

10.hiandelser avseende kriticitetssikerhet.”

Konsekvenserna av sddana hindelser behandlas inte nirmare 1 SR-
Drift och inte heller hur dessa konsekvenser skulle kunna férebyg-
gas eller mildras.

3.5.2  Nationella/globala omstandigheter

Frigan om hur olika nationella/globala kriser eller katastrofer skulle
kunna férhindra fullféljandet av ett igdngsatt slutférvarsprojekt beror
samhillsvetenskapliga frigor och processer som ir mycket svirbe-
démda. Det saknas sddana studier med utgingspunkt i olika framtids-
scenarier samt med maélet att beddma konsekvenserna for slutfor-
varsverksamheten fram till forslutning. Urvalet av scenarier och
samhillsvetenskapliga specialstudier utgér nyckelfrigor som inte kan
tas upp 1 detta kapitel.

I avsaknad av en mer omfattande framtidsstudie om slutférvars-
frdgan tar vi vr utgdngspunkt i MSB:s tidigare nimnda studie Sam-
héllet dr 2032 for att gora ett tankeexperiment. I MSB:s studie arbe-
tar man med fem olika scenarier, som i all korthet beskrivs pa f6lj-
ande sitt:

e Scenario 1 — En 6kande befolkning med férsimrad folkhilsa,
e Scenario 2 — Svag ekonomi, hog arbetsléshet och social oro,

e Scenario 3 — Accelererande klimatférindringar och stigande olje-
pris,

e Scenario 4 — Hot om terrordid i en virld av konflikter, och

e Scenario 5 — Antibiotikaresistenta bakterier sprids éver virlden.'®

17 SKB. 2010. "Sikerhetsredovisning for drift av slutforvarsanliggning for anvint kirnbrinsle
(SR-Drift) kapitel 3 — Krav och konstruktionsférutsittningar”, s. 26.
18 MSB. 2012. Sambillet 2032.
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Scenarierna 1, 2 och 4 kan snarast beskrivas som samhillssituation-
er av typen C, E eller F (beroende pd om de ir del av globala ske-
enden eller inte) i figur 3.1. Scenarierna 3 och 5 ir snarast av global
karaktir, dvs. av typen C eller F (beroende p& om de ska anses vara
resultatet av minskliga handlingar — misstag eller avsiktliga — eller
nte).

Oberoende av den nirmare kategoriseringen av dessa scenarier,
kan man stilla frdgan om — och 1 s3 fall hur — scenarierna skulle kunna
paverka ett pigdende slutférvarsprojekt. Scenario 1 sammanfattas
pa foljande sitt 1 MSB:s studie:

Den globala befolkningstillvixten har varit snabbare in FN:s prognoser.
Ar 2032 ir jordens befolkning 8,5 miljarder och Sveriges befolkning
11 miljoner. Sverige har en relatlvt sett hog sysselsittningsgrad och
svenska foretag hivdar sig bra inom nya teknikomriden som till exem-
pel nanoteknologi. Virlden kan sigas ha genomgitt en energirevolu-
tion och andelen férnybara energikillor har kat mycket snabbt tack
vare tekniska och vetenskapliga genombrott. Minniskor bor tringt i
storstider medan glesbygden avfolkats. Folksjukdomar som grav éver-
vikt, hogt blodtryck och diabetes innebir stora utmaningar {6r sam-

hillet.”

Om detta scenario blir verklighet pd 2030-talet far det knappast nigon
avgorande betydelse for ett pdgdende slutforvarsprojekt — 1 varje
fall inte negativt. Landet férutses ha genomgatt en energirevolution
och elproduktionen ir baserad pa dver 90 procent férnybara energi-
killor. Om detta ir en 6verskattning och om ny kirnenergiteknik
till en visentlig del skulle ge ett bidrag till elproduktionen, kan det
vara frdga om kirnenergi i form av den s.k. fjirde generationens
kirnkraft (Gen IV). I s& fall skulle anvint kdrnbrinsle kunna kom-
ma ifrdga som en energikilla. Dirmed skulle slutférvarsprojektets
genomférande (antingen partiellt eller helt och hillet) kunna bli
foremal f6r en omprovning. Lagringstider for anvint kirnbrinsle 1
mellanlagret Clab skulle ocksi kunna bli lingre dn férutsetts.

Om vi férutsitter att scenario 1 blir verklighet och nya former
av kirnenergi utvecklas, skulle en diskussion om anvindningen av
Kirnavfallsfondens medel férmodligen bli aktuell. En friga for dver-
vigande ir 1 vad mén det skulle vara betydelsefullt att redan idag
genomfora en utredning av en sidan reallokering av Kirnavfalls-

19 MSB 2012. Sambdllet &r 2032, s. 9.
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fondens resurser. I varje fall skulle skilen f6r och emot en sddan
utredning behéva diskuteras.

Vi terkommer till frigan om konsekvenserna av en forlingd
lagring 1 mellanlagret Clab.

Scenario 2 beskriver ett samhillstillstdnd av svag ekonomi, hog
arbetsléshet och social oro. Det sammanfattas pd féljande sitt:

Den revolutionerande utvecklingen inom informations- och kommuni-
kationsomridet priglar virlden, men i Europa kimpar de flesta linder
for att hinga med i utvecklingen som leds av de starka ekonomierna i
Asien. Sverige har under de senaste dren kimpat med en anstringd eko-
nomi och stor arbetsloshet, och &r 2032 minskar Sveriges befolkning
for forsta gdngen 1 modern tid. Bide vilfirdssystem och infrastruktur
lider av stora brister. Fortroende f6r politik och samhillsliv ir minsk-
ande och social oro priglar samhillslivet.

I motsats till scenario 1 skulle scenario 2 kunna fi mer eller mindre
lingtgdende konsekvenser f6r ett igdngsatt och pdgdende slutforvars-
projekt. Scenariot innefattar olika pafrestningar med dterverkningar
pd projektet. Vissa av dessa dr en f6ljd av stat och myndigheters
minskade méjligheter att styra eller utdva tillsyn av foretagens verk-
samhet till exempel pd energiomrddet. Scenariot innebir ocksi en
okad korruption som skulle kunna drabba slutférvarsprojektet 1
Forsmark. Dessutom forutses enligt detta scenario brist pd vilut-
bildad arbetskraft — bland annat ingenjérer. Tillgdngen pd varor,
rivaror och produkter ir god, men sdrbar. Sabotage och dataintring
stiller olika samhillssystem pd svira prov. (Ett kortvarigt elavbrott
pa Sturups flygplats den 30 november 2016 fick nog si omfattande
konsekvenser). I glesbygd — som Forsmark — férutses infrastruktur-
system sirskilt utsatta. Misstron mot information vixer och MSB
forutsdg 1 detta scenario konsekvensen av att sociala, interaktiva
medier stdr for en allt storre del av kommunikation och information
minniskor emellan. Fértroendet {6r enskilda experter och offentliga
insatser minskar. Det blir svirt att skilja PR frin nyheter — "oseridsa
nyhetskillor kan f4 stort genomslag”.”

Allt detta skulle kunna f3 negativa konsekvenser for ett pigd-
ende slutforvarsprojekt. Risken for det som SKB betecknar som all-
varligare ”ej forvintade/ osannolika hindelser (misséden)” ékar och

20 MSB. 2012. Sambillet 4r 2032, s. 17.
2 MSB. 2012. Sambdllet 4r 2032, s. 23.
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kan medféra kortare eller lingre avbrott 1 deponeringen av kapslar 1
forvaret. Riskerna for brister 1 sjilva genomférandet av slutforvars-
projektet dkar och kan innebira att olika sikerhetssystem och skydds-
barridrer inte kommer att fungera som planerat. Misstron mot pro-
jektet skulle kunna vixa okontrollerat.

De preventiva itgirder som redan i dag skulle kunna planeras 1
hindelse av att scenario 2 helt eller delvis férverkligas dr begrinsa-
de. Bortsett frdn eventuella forseningar och deras konsekvenser, aktu-
aliseras den av Kirnavfallsridet ofta pdtalade vikten av en robust
sikerhetskultur inom slutférvarsorganisationen. I denna bedémning
instimmer dven SSM, som sitt yttrande till mark- och miljodom-
stolen framhivt organisationsfrigornas betydelse:

De materiella sikerhets- och strilskyddskraven enligt kirnteknik- och
strilskyddslagen innebir att en tillstindshavare méste ha djup och bred
kunskap om verksamheten. Vidare stiller kirntekniklagen och SSMFS
2008:1 krav p4 tillstdindshavarens organisation. Verksamheten ska be-
drivas med st6d av ett ledningssystem, utformat s att kraven p3 siker-
het och strilskydd tillgodoses. Tillstdndshavaren ska bland annat se till
att personal och entreprendrer har den kompetens och limplighet 1 6v-
rigt som krivs.”

Tilliggas bor ocksa att dven betydelsen av att tillsynsmyndigheten 1
en situation av allmin kompetensbrist pd teknikomrddet bevarar sin
kompetens. Preventiva tgirder for att tillgodose en sddan kompe-
tens 1 perspektiv av det aktuella scenariot skulle kunna vara att ling-
tidsstudier genomférs och en beredskapsorganisation vid kompe-
tensbrist forbereds.

Scenario 3 sammanfattas under rubriken “accelererande klimatfér-
andringar och stigande oljepris” och beskrivs pd f6ljande sitt:

Sveriges ekonomi har de senaste dren varit stabil med dkande tillvixt,

men ir 2032 priglas virlden av accelererande klimatférindringar och

st1gande oljepriser hotar fortsatt positiv ekonomisk utveckling. Anpass-
ningen av infrastruktur och bebyggelse till det férindrade klimatet har

22 SSM. 2016. SSM:s yttrande till mark- och miljodomstolen 2016. Yttrande 6ver ansékan frin
Svensk Kirnbrinslehantering AB om tillstind enligt miljébalken for ett system for hantering och
slutférvaring av anvint kirnbrinsle. (SSM 2016-546), s. 10. Jfr Granskningsrapport System-
&vergripande frigor, s. 13 och s. 17. Se dven SSM. 2016. Tillsynsrapport Verksambetsbevak-
ning sikerbetsledarskap SKB.
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gitt relativt trogt, och 6kade nederbérdsmingder, hoga fldden och hogre
temperaturer har pd senare tid orsakat minga stdrningar.”

I detta scenario spelar klimatférindringarnas negativa konsekvenser
en avgorande roll.

Virmebéljor, langvariga torkperioder, skyfall, éversvimningar, ras, skred
och omfattande skogsbrinder ir allt vanligare fenomen som orsakar
stora problem och skador pi bebyggelse och infrastruktur virlden 6ver.
- - - Vigar, ledningsburna system for elférsérjning och dricksvatten
distribution blir hirt ansatta av olika typer av skador och avbrott.*

S&dana processer kan ocksd pdverka slutférvarsprojektet. Sirskilt
allvarligt r naturligtvis en dversvimning av férvaret under pdgdende
deponering. Detta finns omnidmnt i SKB:s ansékningshandlingar, men
utredning av preventiva dtgirder saknas och behovet och utform-
ning av en riddningsorganisation ir ofullstindigt utredd. Den ling-
siktiga sikerheten efter deponering ir omsorgsfullt utredd i jimférelse
med den 1 tiden mer nirliggande sikerheten under deponering intill
den slutliga forslutningen kring nistkommande sekelskifte.

Scenariot riknar inte med héjda havsvattennivier, men om scena-
riot f6rdréjs ndgra decennier kan detta fi konsekvenser for slut-
forvarsprojektet.

I scenariot forutsitts att féraldrade kirnkraftverk har ersatts med
nya. Dirmed aktualiseras hur anvint kirnbrinsle frin dessa nya
anliggningar ska kunna tillvaratas.

Scenario 4 karakteriseras av hot om terrorddd i en virld av kon-
flikter. Det sammanfattas pd foljande sitt:

Ar 2032 priglas virlden av oro och svag ekonomisk utveckling. Det
senaste decenniet har vipnade konflikter fésrekommit i manga delar av
omvirlden och iven om Europa och dess niromride har varit for-
skonat frin krig har det sikerhetspolitiska liget ofta varit anstringt.
Terroristddd utgor en vixande hotbild, dven inom Europa. Som en reak-
tion pd denna utveckling har nationalstater 1 minga delar av virlden
stirkt sin stillning. I Sverige har flera verksamheter som tidigare pri-
vatiserats aterforts till den offentliga sektorn.”

23 MSB. 2012. Sambdllet 4r 2032, s. 25.
24 MSB. 2012. Sambiillet 4r 2032, s. 26, 29.
2> MSB. 2012. Sambdllet 4r 2032, s. 33.
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Scenariot innebir bland annat att kritiska samhillsfunktioner stillts
under statlig kontroll alternativt blivit kraftigt statligt reglerat och
kontrollerat. Lingtgdende terrorlagstiftning har genomdrivits. Detta
aktualiserar frigor om kirnimneskontroll och fysiskt skydd, som
behandlas ingdende i SR-Drift.” Frigan om kirnimneskontroll disku-
teras 1 Kirnavfallsrddets kunskapsligesrapport 2015.” Dir framhalls
att kirnimneskontroll och fysiskt skydd ir tvd begrepp som ligger
ganska nira varandra, men som man brukar hilla dtskilda. Med “kirn-
imneskontroll” menas att det nukleira material (uran, plutonium
eller annat imne som kan anvindas {6r utvinning av kirnenergi) som
forvaras eller anvinds méste vara understillt ett juridiskt accepterat
och vil fungerande system for verifikation av korrekthet och full-
stindighet. "Fysiskt skydd” handlar om mer pitagliga dtgirder for
att (1) férhindra obehérigt intrdng och sabotage vid anliggning som
kan leda till radiologiska skador och (2) férhindra obehérig befatt-
ning med kirnimnen som kan leda till spridning av kirnvapen. Man
skulle kunna siga att fysiskt skydd ir den mest pdtagliga och synliga
delen av kirnimneskontrollen. Det handlar om larm, staket, barriirer,
vakter, dvervakning, strilkastare etc. Det dr frimst kirnkraftverken
som ir berdrda, men ocksd anliggningar fér forvaring av radio-
aktivt material.

Kirnimneskontroll och fysiskt skydd ir frigor som sirskilt aktu-
aliseras i scenario 4. De ska inte behandlas nirmare 1 detta kapitel.
Visentliga delar berérs i de sekretessbelagda delarna av SKB:s an-
sokan.

Scenario 5 beror en till synes, i detta sammanhang, mindre rele-
vant samhillssituation, nimligen att antibiotikaresistenta bakterier
sprids 1 virlden. Scenariot férknippas med betydelsefulla vetenskapliga
genombrott och tekniska innovationer. Samtidigt férmorkas situa-
tionen av ett framvixande hot av globala proportioner. Det samman-
fattas pd foljande sitt:

Ar 2032 utgdr antibiotikaresistenta bakterier ett gigantiskt globalt pro-
blem och avsaknaden av fungerande antibiotika har fatt lingt giende
konsekvenser for samhillen virlden éver. Framfor allt dr det sjukvar-
dens oférmiga att anvinda etablerade behandlingsmetoder som upplevs

26 SKB. 2010. ”Kontroll av kirnimne inom KBS-3-systemet”. (SR-Drift, kap. 4).
¥ Kirnavfallsrddet. 2015. SOU 2015:11 Kunskapsliget pd kérnavfallsomrddet. Kontroll, doku-
mentation och finansiering for dkad sikerbet. s. 43-63.
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problematiskt, men antibiotikaresistensen orsakar dven stora problem
for livsmedelsproducenter genom sjukdomar hos djur och vixter.”

Foljdverkningarna av antibiotikaresistenta bakterier som sprider sig
behover ju inte 1 sig innebira nigra problem for ett pigiende slutfor-
varsprojekt. Men konsekvenserna ir svirbedémda och kan leda till
att det kan bli svart att bemanna projektet med tillricklig kompetens.
Annu virre kan det bli om ett annat besliktat skrickscenario for-
verkligas, nimligen att bakterier eller virus orsaker en global pandemi.
Det kan ske av misstag genom att sidana patogener licker ut frin
nigot laboratorium. Men det kan ocksd ske med avsikt f6r att villa
en global massforstorelse. Det forefaller himtat ur en skrickfilm,
men Sir Martin Rees citerar féljande frin en rapport publicerad av

US National Academy of Sciences:

Just a few individuals with specialised skills and access to a laboratory
could inexpensively and easily produce a panoply of lethal biological
weapons that might seriously threaten the US population. Moreover,
they could manufacture such biological agents with commercially
available equipment — that is, equipment that could also be used to make
chemical, pharmaceuticals, foods, or beer — and therefore remain in-
conspicuous. The deciphering of the human genome sequence and the
complete elucidation of numerous pathogen genomes ... allow science
to be misused to create new agents of mass destruction.”’

Konsekvenserna behéver férhoppningsvis inte leda till minsklig-
hetens underging, men bedéms av initierade framtidsforskare (till
exempel Anders Sandberg) som ett inte helt osannolikt scenario. Och
dven om en sidan terrorhandling inte skulle orsaka minsklighetens
undergdng skulle den kunna innebira att minskligheten skulle méta
hirda utmaningar. I ljuset av sddana utmaningar férbleknar hotet frin
ett halvfirdigt slutforvar. Men det gor inte minsklighetens framtid
mindre sirbar.

Till denna lista av globala hot miste ocksd liggas ett globalt
kirnvapenkrig — eller mindre drastiska konflikter som skulle kunna
skorda ménga offer och drabba virldsekonomi och global handel
for decennier, ja, kanske sekler. Om ett slutférvarsprojekt av denna
anledning inte kan slutféras och férvaret limnas halvfirdigt med en
mingd anvint kirnbrinsle kvar 1 mellanlagret Clab aktualiseras ater-

28 MSB. 2012. Sambiillet 4r 2032, s. 41.
¥ Higgstrom, O. 2016. Here Be Dragons, s. 197.
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igen mellanlagrets hillbarhet och uthdllighet. Denna friga har ocksi
berorts 1 samband med andra framtidsscenarier. Vad kan vi 1 dag gora
for att sikra mellanlagret 1 den mdn ndgot av dessa scenarier skulle

bli verklighet?

3.5.3  "Nollalternativet” — forlangd forvaring i Clab

Om nigon av de hindelser eller processer som sammanfattats i
figur 3.1 ovan forverkligas, aktualiseras det som — ndgot oegentligt
— brukar benimnas ”nollalternativet”. Det kan innebira att det an-
vinda kdrnbrinslet fir ligga kvar under en lingre tid in beriknat —
eller 1 virsta fall bli kvarlimnat 1 sitt mellanlager. Vad blir kon-
sekvenserna av detta? Vilka sikerhetsrisker skulle en f6rdréjning av
forflytiningen av (allt eller en del av) det anvinda kirnbrinslet 1 Clab
till slutférvaret kunna innebira? Och vad blir féljderna av en ute-
bliven forflyttning?

SKB har 1 sirskilda rapporter utrett dessa konsekvenser.” Resul-
taten sammanfattas i en rapport frin 2000, Vad hinder om det inte
byggs ndgot djupforvar? Nollalternativet — forlingd mellanlagring i
CLAB.”' I kapitel 1 ges en bakgrund och i kapitel 2 behandlas frigan
om mellanlagring 1 Clab 1 egentlig mening kan betraktas som ett
nollalternativ, dvs. som en beskrivning av om “konsekvenserna av att
verksamheten eller dtgirden inte kommer till stdnd” (ur miljobalk-
en). Rapporten besvarar den frigan nekande och hinvisar bland annat
till KASAM:s yttrande éver SKB:s Fud-program 1998. Lingtids-
lagring kan inte ses som en slutlig 16sning:

... eftersom den férutsitter att framtida samhillen genom ménga gene-

rationer av beslutsfattare kinner ett lika stort ansvar {6r kirnavfallet

som vir generation gor. De miste kontinuerligt, oavsett sina egna sam-
hillskriser och politiska prioriteringar, sérja fér de ekonomiska resur-
ser och den myndighets- och tillsynsstruktur som behévs, fér att en dver-

vakad lagring skall bli minst lika siker som den slutférvaring vir gene-
ration kan genomféra. Den f6rutsittningen ir inte rimlig.*

30 Se bland annat Séderman, E. 1997. Kontrollerad lingtidslagring i CLAB. SKB R-98-17.

31 SKB. 2000. Vad hinder om det inte byggs ndgot djupforvar? Nollalternativet — forlingd mellan-
lagring i CLAB. SKB R-00-31.

32 KASAM. 1999. SOU 1999:67 Yitrande dver Svensk Kirnbrinslehantering AB:s FUD-pro-
gram 98 for kirnkraftavfallets behandling och slutforvaring, s. 23; SKB. 2000. R-00-31, s. 11.
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I kapitel 3 (SKB R-00-31) ges en kortfattad beskrivning av Clab
och i kapitel 4 ges en sammanfattning av R-98-17 och férutsittning-
arna for att forlinga drifctiden till 100-200 &r. Genomgingen visar
enligt SKB att anvint kirnbrinsle skulle kunna mellanlagras i anligg-
ningen inda upp till 1000 &r.

Centralt 1 detta sammanhang ir den missédesanalys som gors 1
kapitel 5 1 SKB:s rapport. Konsekvenserna av brand, hanteringsmiss-
oden, ldngvarig forlust av kylning och spidmatning av bassingerna
samt yttre pdverkan och jordbivning har behandlats 1 sirskilda rap-
porter. Dirvid analyserades dven konsekvenserna av att ett stenblock
faller ner i en bassing.” *Missddena vid dessa inledande hindelser
leder inte, 1 ndgot fall, till omgivningspdverkan som innebir visentlig
fara for allminheten.”* Dessutom behandlas tvi andra hindelser,
nimligen forlust av allt vatten 1 bassingerna och omfattande brinsle-
skador pd grund av nedfallande stenblock, som skulle kunna intriffa
om provning och underhdll eftersatts. Sidana hindelser kan intriffa
om anliggningen plotsligt miste 6verges pd grund av krig eller miljs-
katastrofer. Forlust av vatten i bassingerna behover enligt olika rap-
porter inte medfora ndgra avgérande sikerhetsproblem sirskilt om
det sker efter 100 &r di resteffekten minskat betydligt. Forutsitt-
ningen ir givetvis att personal kan 3tervinda tll anliggningen och
dterstilla kylsystemet. Enstaka nedfallande stenblock skulle inte heller
behéva villa nigra avgorande problem iven om det skulle kunna
medféra vissa strilningsokningar.

Ett plotsligt 6vergivande av Clab, har 1 samma rapport frdn SKB,
analyserats i tre olika scenarier: ett omkring &r 2010 (med maximal
resteffekt), ett annat vid ir 2150 och ett tredje vid &r 2250. Den
minskande resteffekten medfér att ett tidigt 6vergivande av Clab
skulle 1 det férsta scenariot dvs. 2010, medfora att kylvattnet koka-
de bort pd mellan 0,3 och 2 &r. Om Clab &verges ar 2085 skulle mot-
svarande tidsrymd bli mellan 1 och 6 r. Om Clab éverges senare in
r 2250 kommer brinslet troligen inte att friliggas. SKB samman-
fattar:

Om personalen i framtiden diremot tvingas dverge CLAB kan det {4

allvarliga konsekvenser. Strldoserna till personer 1 omgivningen skulle
inte vara acceptabla och sjilva anliggningen skulle kontamineras 1 sidan

33 SKB. 2000. R-00-31, s. 27 och dir refererade specialrapporter.
3 SKB. 2000. R-00-31, 5. 27.
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utstrickning att det, vid en senare tidpunkt, skulle bli mycket svirt att
terta kontrollen och flytta brinslet till en sikrare plats. Eftersom
samhillsutvecklingen, 1 ett ldngtidsperspektiv, ir s& svirbedémd gir
det inte att utesluta att CLAB, forr eller senare, méste dverges. Denna
reella risk ir omdjlig att kvantifiera, men det gir inte att bortse frin

den i det méngtusendriga perspektiv som vi miste anvinda nir det giller
kirnavfall.”®

I den citerade rapporten goér SKB inte nigra nirmare éverviganden
om hur konsekvenserna av de hindelser som beskrivs 1 olika scenarier
skulle kunna hanteras eller vilken slags beredskapsorganisation som
skulle krivas f6r en sddan hantering.

3.6 Avslutning

Framtiden for slutférvarsprojektets sikerhet, efter forslutning och
ett avslut av institutionell kontroll samt det 100 000-3riga perspek-
tivet, dr beroende av sivil naturgivna som sambhilleliga hindelser. I
ett 100 000-4rigt perspektiv vet vi genom att se tillbaka historiskt
att mycket stora férindringar och hindelser skett — frin exempelvis
evolutionen av minniskan som art, stora vulkanutbrott, istider till
mer nutida stora tekniska férindringar och medféljande férindrade
livsstilar. Det dr dirfér naturligt att utforska den framtida tidsrym-
dens férindringar, dven om vi 1 stor utstrickning inte kan forutse
mycket. Sett bara i en 100-drsperiod bakat har dock ocks3 stora hin-
delser skett — tvd virldskrig, terrorddd, klimatférindring, vulkan-
utbrott, jordbivningar, tsunami, ekonomiska kollapser, flera kirn-
kraftsolyckor; vidare har industrialisering av produktionen av varor
skett, stora tekniska landvinningar, stor befolkningsutveckling globalt
sett, stora livsstilsférindringar som bland annat inneburit att en allt
storre andel av jordens befolkning bor i stider och att fetma 1 stillet
for svilt har blivit ett globalt problem. Det betyder att dven ett s3
“kort” tidsperspektiv som 100 dr framdt kan rymma férindringar
och hindelser som pédverkar det som ir 1 fokus 1 detta kapitel dvs.
olika sambhillsforindringar och framtida minskliga handlingar som

skulle kunna medfora (1) att deponering, dterfylining och/eller dterfyll-

3 SKB. 2000. R-00-31, s. 37.
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ning av forvaret allvarligt forsenas, eller (2) att forvaret verges utan
att deponering, dterfylining eller forslutning slutforts.

Framtidsfrigorna har i relation till slutférvarsprojektet fatt rela-
tivt liten uppmirksamhet. Ridet anser att dessa behover ges kad
uppmirksamhet och fortsatt analys i relation till bland annat de sam-
hillstéraindringar vi hir har exemplifierat. Det férsimrade sikerhets-
liget och de 6vervigande som gors i regeringens nyligen offentlig-
gjorda sikerhetsstrategi understryker behovet av att ocksd beakta
kirnavfallsprojektet 1 ett sidant perspektiv. Statsminister Stefan
Lotvén skriver i1 forordet till Nationell sikerbetsstrategi:

Sikerhetsstrategin omfattar minga olika politikomriden, och aktérer-
na finns inom sivil offentlig som privat sektor. Regeringen har det &ver-
gripande ansvaret, och 1 och med att strategin beslutats har alla depar-
tement att utgd frin denna nir nu nista steg ska tas och arbetet med
olika initiativ drivas vidare. Men sikerhetsarbete ir en uppgift f6r hela
samhillet. Ett aktivt deltagande frin centrala, regionala och lokala myn-
digheter behévs, liksom dven frin enskilda individer, niringsliv och
civilsamhiille.’

Som ett exempel pd en mojlig dtgird anser radet att det skulle kunna
vara rimligt att till exempel vidga uppdraget till Myndigheten for
samhillsberedskap att analysera och fortsatt folja upp framtidsfrigor-
na 1 relation till slutférvarsprojektet. SKB ir naturligtvis en viktig
samarbetspartner 1 detta arbete.

Avslutningsvis dr det angeliget att sitta in slutférvarsprojektet 1
ett storre sammanhang. De scenarier som beskrivits i denna text
skulle ocksd kunna fi mer eller mindre allvarliga konsekvenser for
andra storskaliga tekniksystem och infrastrukturer 1 samhillet till
exempel transportsystem, kommunikationer, sjukvird och virtuella
nitverk. Slutférvarsprojektet ir med andra ord en inkérsport till
studier av en mingd framtida och generellt betydelsefulla siker-
hetsfrigor. Det handlar om att tillgodose medborgarnas liv och hilsa
och ytterst om sambhillets 6verlevnad.

% Nationell sikerbetsstrategi. Regeringen, statsrddsberedningen 2017, s. 3.
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4 Fortsatta politiska utmaningar
— finansiering och atertagbarhet

4.1 Inledning

Slutférvaring av radioaktivt avfall ir en mingfacetterad friga som
innehiller flera tekniska och politiska utmaningar. Dessa stricker sig
fran korrosionsférhillanden 1 svdrbeskrivna kemiska miljéer under
drtusenden till risker och ansvarstérhillanden mellan dagens och kom-
mande generationer. Medan de tekniska frdgorna i regel kan angripas
och férhoppningsvis besvaras tillrickligt vil med vetenskaplig kun-
skap dr de politiska frigorna ofta féremal {6r sdvil fortldpande dialog
och debatt, som prévning och omprévning, 1 bdde politiska institu-
tioner och samhillet 1 stort.

I vilken grad en sambhillsfriga politiseras — dvs. blir féremal foér
folkvaldas uppmirksamhet och engagemang liksom for en bredare
samhillsdebatt — beror i hég grad pd dess karaktir av teknisk kom-
plexitet och normativ utmaning. Vetenskapligt och tekniskt svira
frigor, dit till exempel mdnga miljofrdgor hor, hanteras ofta av expert-
organisationer, om in inom mer eller mindre tydliga politiska ramar.
Starkt virdeladdade frigor, sisom rittighets- och férdelningsfrigor,
debatteras diremot ofta och intensivt 1 folkvalda férsamlingar och
allmidnna medier. Medan politisering kan berika det offentliga demo-
kratiska samtalet, och medféra en allsidig vilbehovlig belysning av
politiska alternativ, finns ocksg risker i form av exempelvis 6kade
svarigheter att uppnd samsyn och sikerstilla stabila spelregler éver
tid. Det finns undantag frin dessa antaganden och en viss friga kan
hanteras pd olika sitt under olika perioder, beroende pa hur besluts-
processer utvecklas och den allminna samhillsagendan férindras.
Nir det giller kirnavfallet befinner sig frigan om ett slutférvar for
hégaktivt anvint kirnbrinsle (slutférvaret), efter &r av utredningar,
nu i en central beslutsfas dir regeringen med hjilp av Miljo- och

85



Fortsatta politiska utmaningar — finansiering och atertagbarhet SOU 2017:8

energidepartementet ska ta stillning. Det kan utgora en grogrund
for en 6kad politisering.

Syfte och metod

I det hir kapitlet ska vi redovisa och diskutera den politiska debatten
1 riksdagen genom &ren om tvi frigor som rér det anvinda kirn-
brinslet, nimligen finansiering av ett slutférvar och méjligheten att
dterta och anvinda det anvinda kirnbrinslet.

Tidigare studier som ror kirnavfallsfrigor i svensk politik har
bland annat analyserat partipolitiska skiljelinjer i riksdagen.' I det hir
bidraget vill vi fokusera pd vilka frigor som har lyfts upp pa riks-
dagens dagordning genom motioner och interpellationer. Syftet ir
att belysa vilka typer av frigestillningar som det har funnits debatt
om 1 riksdagen genom dren, vilket kan ge en indikation om vilka
frigor som dven i framtiden kan komma att diskuteras 1 riksdagen 1
den fortsatta slutférvarsprocessen. Detta dr angeliget nir frigan
om slutférvar for anvint kirnbrinsle under kommande 3r genom-
gdr rittsliga provningar, som 1 delar sker av regeringen och dirmed
beror politiska avvigningar inom lagstiftningens ramar, med kopp-
ling till sdvil finansieringsfrigor som mojligheterna att dterta av-
fallet. Just i en sddan situation ir dkad politisering tinkbar, vilket
kan vara virdefullt men inte utan problem om lingsiktig samsyn for-
svdras.

For att 8 en dverblick av vilka frigor som har varit debatterade 1
riksdagen genom &ren gjordes en sékning 1 "Dokument och Lagar”
pd riksdagens webbplats.” Sokordet “kirnavfall” gav 1 070 triffar.
Det betyder att ordet kirnavfall omnimnts i 1 070 dokument som
finns arkiverade och sokbara pd webbplatsen, vilket inkluderar bland
annat kammarens protokoll, betinkanden, propositioner, svensk
forfattningssamling och motioner. Den férsta triffen ir frin 1975,
sedan dr det i princip ndgon triff varje ar. For exakt fordelning éver

! Bland annat Vedung, E. 1979. Kirnkraften och regeringen Félldins fall; Larsson, S-E. 1986.
Regera i koalition: den borgerliga trepartiregeringen 19761978 och kdirnkraften; Lindquist, P.
1997. Det klyvbara imnet: Diskursiva ordningar i svensk kirnkraftspolitik 1972—1980. Lund
dissertations in sociology; Vedung, E. och Brandel, M. 2001. Vattenkraften, staten och de politiska
partierna; Vedung, E. 2005. "Det hdgaktiva kirnavfallets vig till den rikspolitiska dagord-
ningen” s. 33—56.

? Se riksdagens webbplats: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar.
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dren se tabellen i bilaga 1. Bland dessa triffar kan det dock finnas
dubbletter, dvs. att ett dokument riknas flera ginger. Det finns
ocksd en viss osikerhet i s6kmotorn, vilket gor att antal triffar kan
variera nigot mellan sokningarna. Vi har inte gitt igenom alla dessa
dokument utan avgrinsade oss till vira tva frigor, finansiering och
dtertagbarbet.

Vi har varit intresserade av att i en indikation pd vilka parti-
politiska fridgor som har varit pd riksdagsagendan genom &ren och
vad som mer specifikt diskuterats gillande de tvd frdgorna om finan-
siering och tertagbarhet. Vi gjorde en avgrinsning och valde att gd
igenom motioner, interpellationer och svar pd skriftliga frigor. Totalt
var det 145 motioner, 4 interpellationer och 22 skriftliga frigor som
fanns i relation till sokordet “kirnavfall”. Mest aktivt parti har Miljo-
partiet (MP) varit att férfatta motioner och skriftliga frigor (77 styck-
en), foljt av Moderaterna (M) (25 stycken), Folkpartiet (FP, numer
Liberalerna [L]) (20 stycken), Centerpartiet (C) (15), Vinsterpartiet
(V, tidigare VPK) (15 stycken), Kristdemokraterna (KD, tidigare
KDS) (14 stycken), Socialdemokraterna (S) (12 stycken), Ny demo-
krati (NYD) (1 stycken) och Utan partibeteckning (2 stycken).
Sverigedemokraterna (SD) har en interpellation.

Forst ser vi nirmare pd de frigor som lyfts upp 1 relation tll finan-
siering av slutforvaret, vilka rért kritik mot kalkylerna fér rivning
och férvar, finansieringsmodellen, storleken pd avgiften till Kirn-
avfallsfonden och vem som ska 3 pengar frin fonden. Direfter redo-
visar vi de frigor som lyfts i relation till méjlighet till tertagande,
vilka handlat om val av metod och djupa borrhil som alternativ till
KBS-3-metoden. I respektive avsnitt finns en kort sammanfattning,
vilken syntetiseras 1 en gemensam bredare avslutande diskussion 1
kapitlet.

4.2 Finansieringen av slutférvaret

Rivning av reaktorer, liksom hantering och slutférvaring av anvint
kirnbrinsle uppskattas i dagsliget kosta dver 100 miljarder kronor.
Med tanke pd de l&nga tidsperspektiven att kirnavfallet behover for-
varas avskilt frdn minniskan under 100 000 ir, storleken pd projek-
tet och dess sidrart dr den uppskattningen dock vildigt osiker. Detta
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diskuterades i férra drets kunskapsligesrapport.” Lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet och Lagen (2006:647) om finansiella dtgir-
der for hanteringen av restprodukter frin kirnteknisk verksamhet
reglerar reaktorigarnas skyldigheter och hur avfallshanteringen ska
finansieras®, men tanken ir att dessa kostnader inte ska belasta fram-
tida generationer utan att det ska belasta inkomsterna frin kirn-
kraftens elproduktion.

Sedan bérjan av 1980-talet méste alla reaktorigare betala en avgift
som ska ticka kostnaden for avveckling, rivning och slutférvaring.
Avgiften bestims till ett visst belopp per kWh levererad el frén kirn-
kraftverken. Vart tredje ir gor Svensk Kirnbrinslehantering AB
(SKB) en kostnadsbedémning som kontrolleras av Strilsikerhets-
myndigheten (SSM). Utifrn den bedémningen beslutar sedan reger-
ingen storleken pd avgiften till Kirnavfallsfonden. For perioden
2015—2017 ir kirnavfallsavgiften satt till 4 6re/kWh.” Sedan 2008
kan en avgift ocksd bestimmas till ett visst belopp om t.ex. en av-
giftsskyldig inte lingre levererar kirnkraftsel.

De férsta 14 3ren placerades pengarna pd rintebirande konton 1
Riksbanken. Sedan 1996 forvaltas medlen av Kirnavfallsfonden som
ir en statlig myndighet. Kirnavfallsfondens uppgift ir att forvalta
kapitalet och skéta utbetalningarna frén fonden. Det dr dock en
annan myndighet, SSM, som beslutar om hur de fonderade medlen
far anvindas.

I riksdagen har finansieringsfrigan varit debatterad relativt ofta.
Utifrin den ursprungliga sékningen som gav 1 070 triffar sd var det
41 motioner, 5 interpellationer och 4 skriftliga frigor som berér kost-
nader och Kirnavfallsfonden. Nedan gors en redogérelse for vilka
teman som framkommit genom 3ren.

* Kirnavfallsridet. 2016. SOU 2016:16 Kunskapsliget pd kdirnavfallsomrddet 2016. Risker,
osikerbeter och framtidsutmaningar.
* Se kapitlet "Hur kraven p3 ett slutforvar {6r anvint kidrnbrinsle vuxit fram i svensk lagstift-

ning” i denna rapport.
> Kirnavfallsridet. SOU 2016:16.
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4.2.1 Kritik mot kalkylerna for rivning och forvar

Svirigheterna med att uppskatta vilka de verkliga kostnaderna fér
kirnavfallets hantering 1 slutindan ir dterkommer 1 flera motioner.
Det ir dock enbart en motion som tar upp svirigheterna med att upp-
skatta kostnader 1 samband med rivning av kirnkraftverk. Det ir
Miljépartiet som kritiserar de ekonomiska kalkylerna fér rivning av
kirnkraftverk och menar att de visar pd stora brister. I motionen
hinvisas till en berikning av rivning av en reaktor i Ringhals som ir
av samma typ som en reaktor som har rivits i USA. For Ringhals re-
aktor beriknas kostnaden fér rivning bli 900 miljoner kronor, medan
den verkliga kostnaden 1 USA blev 2 600 miljoner kronor, dvs. tre
ginger hogre f6r samma reaktortyp.®

4.2.2  Kritik mot finansieringsmodellen

I en motion frdn 1995 tar Centerpartiet upp regeringens forslag pd
finansieringsmodell som senare kom att bli dagens Kirnavfallsfond.
I motionen riktar Centerpartiet in sig pa hur avgiften ska faststillas.
Forslaget frin regeringen ir att en grundliggande fondavsittning ska
goras. Vid berikningen av denna fondavsittning ska tidigare berik-
ningsmodeller anvindas, men 1 den nya modellen ska inte paslag fér
mindre troliga hindelser goras. For att sikerstilla fonduppbygg-
naden vid en eventuell fértida stingning av en reaktor ska reaktor-
innehavaren i stillet stilla “godtagbara sikerheter”. En grundavsitt-
ning ska ske enligt ett basscenario och eventuella kostnader som
tillkommer utdver detta basscenario ska tickas av dessa godtagbara
sikerheter. Godtagbara sikerheter kan enligt regeringens férslag vara
kreditforsikringar, borgensitaganden eller fastighetsinteckningar,
men kirnkraftsanliggningar kan aldrig vara en sikerhet. Center-
partiet kritiserar 1 motionen den féreslagna modellen for att den inte
ir forenlig med forsiktighetsprincipen och partiet menar att berik-
ningarna bér bygga pd den tidigare berikningsmodellen. Skilet till
att de inte vill ha ett system med sikerheter ir att fondavsittningen
blir ligre. Regeringens forslag innebir ocksd att kraftbolagen binder
upp sina tillgdngar 1 sikerheter och dessa sikerheter kommer d3 inte

¢ Motion till riksdagen 1995/96:N13 "med anledning av prop. 1995/96:83 Sikrare finansier-
ing av framtida kirnavfallskostnader m.m.” av Birger Schlaug m.fl. (MP).
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kunna nyttjas fér andra indamal t.ex. som sikerhet vid férnyelse av
energisystemen. Det dr dessutom, menar motionirerna, olimpligt att
vattenkraftsanliggningar anvinds som sikerhet for verksamhet rela-
terad till kirnkraftsproduktion. Centerpartiet menar att systemet
bara ska bygga p& fondavsittningar som beriknas med bred siker-
hetsmarginal. Om det sedan blir medel éver kan de betalas tillbaka
till reaktorigarna.”

I en motion frén 1996 och 1 en nistan identisk motion frén 1997
motionerar Roland Larsson (C) ocksi om det nya system for finan-
siering som diskuteras ovan. Det nya systemet inférdes 1996 och
innebar att Kirnavfallsfonden inrittades och att en del av de be-
riknade avfallshanteringskostnader som hittills legat till grund for
de avgifter som kirnkraftsindustrin betalat till fonden, ersatts med
garantier och av sikerheter som beskrevs ovan. Larsson skriver i sina
motioner att genom det nya systemet har den sammanlagda avgiften
till Kirnavfallsfonden minskat med ca 1 miljard kr per &r. Enligt
Larsson ir det tv3 skil som forklarar denna minskning. Det forsta
ir att fondens tillgdngar placeras och realrintesikras hos Riksgilds-
kontoret. Genom realrintesikringen kommer det i praktiken bli
skattebetalarna som stdr for den finansiella risken. Det andra skilet
ir att den del av kostnaderna f6r avfallshanteringen som ir svir att
forutse kommer att tickas med sikerheter. Enligt Larsson innebir
detta att vattenkraftsanliggningar och andra anliggningar sannolikt
kommer att intecknas. Det 1 sin tur medfor att om Kirnavfallsfond-
ens medel inte ricker kommer det att belasta vattenkraften och annan
elproduktion. Detta strider mot principen att kirnkraften ska bira
sina egna kostnader och Larsson vill dirfér i en lagstiftning dir
det framgdr att vattenkraft och annan elproduktion inte fir utgora
sikerhet for kirnkraftens avfallshanteringskostnader.®

Kristdemokraterna diskuterar samma dr 1996 ocksd det forslag
till ny finansieringsform som dven diskuterades av Centerpartiet ovan.
Kristdemokraterna ir i princip positiva till finansieringsforslaget,
men de vinder sig mot att Kirnavfallsfondens medel ska placeras i
Riksgildskontoret. En bieffekt av detta dr att statens upplinings-
behov kommer att minska i motsvarande mén som inliningen i Riks-

7 Motion till riksdagen 1995/96:N14 “med anledning av prop. 1995/96:83 Sikrare finansier-
ing av framtida kirnavfallskostnader m.m.” av Lennart Brunander m.fl. (C).

¥ Motion till riksdagen 1996/97:J0784 och 1997/98:N260 “Finansiering av kirnkraftens av-
vecklingskostnader” av Roland Larsson (C).
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gildskontoret 6kar. Kristdemokraterna stiller sig sirskilt tveksamma
till en mening som stér 1 tillvixtpropositionen 1995/96:25, nimligen
att:

Nista r overflyttas kirnbrinslefonden frin Riksbanken till Riksgilds-
kontoret, vilket minskar statsskulden och uppliningsbehovet med ca
18 miljarder kronor.

Motioniren tolkar det som att staten konfiskerar och riknar de
18 miljarderna som foretagen betalat in som en nettoinkomst for
staten. Detta vinder sig motioniren emot och tycker att det vore
bittre om fondens styrelse fir bedéma hur fondens medel ska for-
valtas.”

Moderaterna diskuterar dven de hur Kirnavfallsfondens medel ska
placeras. De konstaterar att sikerheten 1 Kirnavfallsfonden bygger
pd att de inbetalda avgifterna kan férvaltas med god avkastning och
under betryggande former. Traditionellt har medlen satts pa ett rinte-
birande konto hos Riksbanken. Regeringens forslag ar att skapa Kirn-
avfallsfonden dir medlen ska placeras 1 Riksgildskontoret. Mode-
raterna stodjer idén med en Kirnavfallsfond, men ir kritiska till att
medlen miste placeras i Riksgildskontoret. Moderaterna vill att
Kirnavfallsfondens medel fir placeras i en diversifierad portfélj dir
iven aktier ingdr."

Miljépartiet tar i relation till regeringens forslag om en Kirnavfalls-
fond upp, liksom Centerpartiet, att det saknas sikerhet for att medel
ir tillgingliga f6r att ta hand om avfallet om avsatta medel tar slut.
Om ett kirnkraftsbolag tvingas i likvidation kommer dagens fonde-
rade medel inte ricka for att sikerstilla ett slutférvar. Miljopartiet
ir ocksd kritiskt till att kalkylerna for kostnader l8ngt fram 1 tiden
baseras pd att ekonomisk tillvixt ska dga rum och att en realrinta pd
1,5 procent ska betraktas som siker. Miljopartiet vill att realrintan
ska sittas till 0 (noll) procent och att detta ska skrivas in 1 lagtexten i
Lagen om finansiering av framtida utgifter fér anvint kirnbrinsle
m.m."" Detta upprepas i en motion frin 1996."” Fordelen skulle vara

? Motion till riksdagen 1995/96:N11 “med anledning av prop. 1995/96:83 Sikrare finansiering
av framtida kirnavfallskostnader m.m.” av Dan Ericsson (KDS).

1 Motion till riksdagen 1995/96:N12 “med anledning av prop. 1995/96:83 Sikrare finansiering
av framtida kirnavfallskostnader m.m.” av Karin Falkmer m.fl. (M).

" Motion till riksdagen 1995/96:N13 “med anledning av prop. 1995/96:83 Sikrare finansering
av framtida kirnavfallskostnader m.m.” av Birger Schlaug m.fl. (MP).

12 Motion 1996/97:J0768 “Kirnavfall” av Eva Goés m.fl. (MP).
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att den generation som anvinder kirnenergin avsitter precis sd
mycket resurser som man riknar med att omhindertagandet skulle
kosta om det skedde i dag. Det vore dirmed enligt motionirerna ett
mer moraliskt acceptabelt sitt att gora kalkylen pa."> Motionirerna
konstaterar vidare att av de 45 miljarder som avfallshanteringen totalt
beriknas kosta s3 finns (d&, 1995) 16 miljarder fonderat. Det ir otill-
rickligt om en snabb avveckling skulle krivas och avsittningen till
fonden m3ste dirfér kas."

Folkpartiet (nuvarande Liberalerna) diskuterar ir 2006 att det
kan vara opraktiskt att bolagen ir kostnadsansvariga inda fram till
forsegling av slutférvaret, eftersom framtida teknikutveckling kan
gora att forslutning av forvaret skjuts upp. Staten kan inte forsikra
sig om att foretag som igt reaktorer inte upphor och dirmed har
svart att klara fortsatt betalning for avfallet efter det att reaktorn
lagts ned. Hir tar motionirerna upp Barsebicks nedliggning till f6ljd
av politiska beslut, dir Folkpartiet menar att det inte ir rimligt att
dgarna ska std for hela den kostnad som uppstdr pd grund av att
kostnaderna for slutférvaring d& inte kan tickas med avgifter pd el-
produktionen.”

Svérigheten med utdraget ansvar menar Folkpartiet ir hogst for
mindre verksamheter med sm3 avfallsvolymer. Dirfér vill Folkpartiet
att regeringen ska utreda mojligheten att f6r mindre verksamheter
overldta avgiftsskyldigheten fér avfallet till annan aktér. Det kan
vara nigon som &tervinner brinslet eller ett forsikringsbolag. I det
sista fallet skulle en forsikringslésning kunna ticka merkostnaden
som kan uppkomma senare i hanteringen.'®

I en motion frin 2016 vill Kristdemokraterna ge kirnkraften goda
forutsittningar for sin elproduktion och dirfor avskaffa effekt-
skatten. Som en foljd av den avskaffade effektskatten och att av-
vecklingslagen dr avskaffad menar motionirerna att SSM i samrad
med Riksgilden miste utreda hur forindringar av drifttider paverkar
Kirnavfallsfonden. Principen ska dock fortfarande vara att kostna-

> Motion till riksdagen 1995/96:N13 “med anledning av prop. 1995/96:83 Sikrare finansering
av framtida kirnavfallskostnader m.m.” av Birger Schlaug m.fl. (MP).

" Motion till riksdagen 1995/96:N13 “med anledning av prop. 1995/96:83 Sikrare finansering
av framtida kirnavfallskostnader m.m.” av Birger Schlaug m.fl. (MP).

!> Motion 2005/06:M]26, "med anledning av prop. 2005/06:183 Finansieringen av kirnav-
fallets slutférvaring” av Lennart Fremling m.fl. (FP).

¢ Motion 2005/06:M]J26, "med anledning av prop. 2005/06:183 Finansieringen av kirn-
avfallets slutforvaring” av Lennart Fremling m.fl. (FP).
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derna for slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall ska tickas
av dem som genererat avfallet och att staten inte ska betala for
avveckling eller slutférvar.”

4.2.3  Storleken pa avgiften till Karnavfallsfonden

Storleken pd avgiften till Kirnavfallsfonden nimndes ovan och ir
en dterkommande friga i motioner. Ar 1992 limnar Annika Ahnberg
(saknar partibeteckning)' in en motion dir hon menar att for de
anlidggningar som tas forst ur bruk kommer de inbetalda avgifterna
inte att ticka kostnaderna for avfallshantering och nedmontering av
reaktorer. Hon menar vidare att man méste ha beredskap for att en
kirnkraftsavveckling kan p&borjas tidigare dn beriknat och att di
miste resurser fr avvecklingskostnader finnas tillgingliga. Ahnberg
vill dirfor att regeringen redovisar hur avvecklingen av kirnkraften
avses bli finansierad vid olika alternativ och med bibehéllen princip
att reaktorinnehavaren betalar."”

Miljopartiet tar i flera motioner upp behovet av att hoja avgiften
till Kirnavfallsfonden och sluta med vad de menar ir en subvention
av kirnkraftsproducerad el.”® I tre motioner, en frin 1997, en frin
2000% och en frin 2001* ir kirnkraftens subventioner i fokus och
dd identifieras huvudsakligen tvd subventioner. En av dessa ir att
reaktorigarna inte betalar sina fulla miljokostnader, vilket bland annat
handlar om att finansieringen for att ticka de framtida kostnaderna

7 Motion till riksdagen 2016/17:3393 ”Utgiftsomréde energi” av Penilla Gunther m.fl. (KD).

'8 Ahnberg valde att gd ur VPK fér att senare gi med i S, perioden diremellan saknade hon
partibeteckning. )

19 Motion till riksdagen 1992/93:N39 “med anledning av prop. 1992/93:98 Andring i lagen
(1984:3) om kiirnteknisk verksamhet, m.m.” av Annika Ahnberg (-).

% Motion till riksdagen 1994/95:N26 med anledning av prop. 1994/95:222 Ny ellagstift-
ning” av Eva Goés m.fl. (MP); Motion till riksdagen 1995/96:N13 “med anledning av prop.
1995/96:83 Sikrare finansiering av framtida kirnavfallskostnader m.m.” av Birger Schlaug m.1l.
(MP); Motion 1996/97:Jo768 “Kirnavfall” av Eva Goés m.fl. (MP); Motion 2004/05:M]38”
med anledning av prop. 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag” av Asa Domeij
m.fl. (MP); Motion 2005/06:M]26 "med anledning av prop. 2005/06:183; Motion till riks-
dagen 2011/12:N9 “med anledning av skr. 2011/12:141 Kirnkraft utan statliga subventioner”
av Lise Nordin m.fl. (MP); Motion till riksdagen 2013/14:N334 ”Avskaffa Kirnkraftens sub-
ventioner” av Lise Nordin m.fl. (MP).

2 Motion 1997/98:N6 ”med anledning av prop. 1996/97:176 Lag om kirnkraftens avveck-
ling” av Birger Schlaug m.fl. (MP).

2 Motion 1999/2000:N24 “med anledning av prop. 1999/2000:63 Godkinnande av avtal om
ersittning i samband med stingning av Barsebicksverket, m.m.” av Birger Schlaug m.fl. (MP).
2 Motion till riksdagen 2001/02:N366 “Energipolitiken” av Lotta Nilsson Hedstrém m.fl.
(MP).
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for att ta hand om kirnavfallet inte ir tillricklig. Miljopartiet menar
att kirnkraftsproducenterna ska 3liggas betala sina fulla kostnader,
vilket enligt motiondrerna i praktiken medfor att kirnkraften avveck-
lar sig sjilv.**

I en motion frdn 2012 identifierar Miljépartiet sex subventioner.
En av subventionerna ir igen att kirnavfallsavgiften inte ir tillrick-
lig utan behéver hojas for att industrin sjilv ska std for sina kost-
nader. I motionen kritiseras att regeringen bara hojt avgiften till
2,2 6re/kWh trots att SSM foreslagit 3 6re/kWh.” Nistkommande
&r kommer en likartad motion. Under 2013 skriver motionirerna att
Kirnavfallsfonden meddelat att det saknas &ver 30 miljarder kronor
for att de avsatta pengarna ska ricka till slutforvaret av det svenska
kirnavfallet. Motionirerna hinvisar direfter till en utrikning som
Sveriges Radio Vetenskapsradion l4tit gora vilket resulterat i att av-
giften borde femfaldigas och ligga runt 10 6re/kWh for att ticka
upp underskottet 1 Kirnavfallsfonden. Miljpartiet férordar en hoj-
ning och menar igen att det ir en tydlig subvention att kirnkraften
inte betalar fér hanteringen av sina egna restprodukter.*

Folkpartiet motionerar ir 2006 om att avgiften inte bor hojas.
Motionen behandlar regeringens forslag att héja avgiften fran 0,15 ére
per kWh till 0,2 6re per kWh, vilket de avstyrker eftersom de menar
att det saknas tillrickligt underlag till berikningarna.”” I en motion
till samma proposition tar Asa Domeij (MP) upp behovet av en héj-
ning av avgiften. Hon menar att det inte gir att siga vad kostnader-
na fér att 8stadkomma en siker slutférvaring blir eftersom det inte
ir bestimt hur slutférvaret ska se ut. Och dven om en inkapsling i
olika lager och nedsinkning i bergrum sker ir det osikert hur t.ex.
inkapslade material reagerar pd mycket ldngvarig strilning. Diremot
vet man, enligt Domelij, att alla budgetar for stérre infrastruktur-
projekt spricker ramarna. Det ir dirfér en 6ppen friga om fonderade
pengar till kirnavfallsférvaringen i slutinden ticker alla uppkomna
kostnader. Med hinvisning till att alla experter siger att elpriset och

2* Motion till riksdagen 2001/02:N366 “Energipolitiken” av Lotta Nilsson Hedstrém m.fl.
(MP).

» Motion till riksdagen 2011/12:N9 "med anledning av skr. 2011/12:141 Kéarnkraft utan stat-
liga subventioner” av Lise Nordin m.fl. (MP).

2¢ Motion till riksdagen 2013/14:N334 ”Avskaffa Kirnkraftens subventioner” av Lise Nordin
m.{l. (MP).

¥ Motion 2005/06:M]J26 “med anledning av prop. 2005/06:183 Finansiering av kirnavfallets
slutférvar” av Lennart Fremling m.fl. (FP).
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dirigenom marginalerna for kirnkraftsel kommer att 6ka ytterligare,
s menar Domeij att det inte dr rimligt att kirnkraftsavfallsfonder-
ingen underfinansieras. Dirfor foreslds att avgiften for kirnavfalls-
hanteringen hojs betydligt och att strikt betalningsansvarsgenom-
brott sikerstills genom att det blir tydligt att det dr bolagen som fir
skjuta till mer pengar om det visar sig att gjorda fonderingar inte
ricker.”®

Kristdemokraterna vill 8r 2014 inte se en hdjning av avgiften. D4
gillde det en hojning frén 2,2 ore till 4,0 6re/kWh. Skilet till att
motioniren vill ha ett avslag ir f6r att det ger en hogre kostnad for
reaktorigaren, men ocksd for att det skapar en osikerhet om vad av-
giften blir 2016 och framit, di omprovning av avgiften normalt gors
vart tredje dr, och inte som foreslogs dd endast pd ett ar. I avvaktan
pd ett mer l&ngsiktigt sitt att berikna avgiften for kirnavfall borde
dirfor inte en hojning genomféras.”

I en interpellation frén 2015 ifrdgasitter ocksd Mattias Bickstrom
Johansson (SD) héjningen av avgiften till Kirnavfallsfonden frin
2,2 ore per kilowattimme till 4 6re. Det ir inte hdjningen som sidan
som Bickstrom Johansson Kkritiserar utan att denna avgift bara drab-
bar kirnkraften. Bickstréom Johansson menar att samma princip 1 sd
fall ska rdda pd liknande grunder: f6r andra produktionsslag och
verksamheter”.”

4.2.4 Tilldelning ur Karnavfallsfonden

En breddning av vem som ska kunna 4 finansiering frdn Kirnavfalls-
fonden ir en dterkommande frdga i motionerna och iven i inter-
pellationer. I Miljpartiets motion frin 1995 foreslds att kommuner,
sakigare och miljdorganisationer ska fi stod ur avfallsfonden fér
kompetensuppbyggnad.’

I en motion frin 1999 tar Saarinen m.fl. (MP) upp att det dr kiirn-
kraftsindustrin sjilv som tillhandahéller information om kirnavfalls-

** Motion 2005/06:M]J24 “med anledning av prop. 2005/06:183 Finansieringen av kirnavfallets
slutférvaring” av Asa Domeij (MP).

2 Motion till riksdagen 2014/15:1675 “Skatter och avgifter pd energiomridet” av Penilla
Gunther (KD).

% Interpellation 2014/15:519 “Kirnkraftens férutsittningar” av Mattias Bickstrdm Johansson
(SD) till Statsrddet Ibrahim Baylan (S).

I Motion till riksdagen 1995/96:N13 “med anledning av prop. 1995/96:83 Sikrare finan-
siering av framtida kirnavfallskostnader m.m.” av Birger Schlaug m.fl. (MP).
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hanteringen. I denna motion lyfter motionirerna upp obalansen i
resurser som finns mellan kirnkraftsindustrin 1 relation till bide
myndigheter och miljéorganisationer. Allminheten ska representeras
av miljdorganisationerna enligt motionirerna och nir miljégrupperna
inte kan stilla upp p.g.a. bristande resurser uppfattas det ibland som
obstruktion enligt motionen. Att ge kommunerna ékade resurser
diskuteras som ett alternativ men avfirdas eftersom det ” inom olika
miljogrupper finns en rik erfarenhet av kommunforetridares ageran-
de 1 dessa sammanhang och bilden ir allt annat dn smickrande nir
det giller att via resurstilldelning sikra allminhetens tillging till in-
formation som ir bade saklig och allsidig”. Saarinen m.fl. menar dirfor
att for att f4 en MKB-process ”vird namnet” s§ miste resurser ges
till medborgargrupper som ir kritiska till de framférda planerna.
Dessa medborgargrupper framhills som centrala aktérer med stor
kunskap som borde erhilla medel frin Kirnavfallsfonden. Lokala
oppositionsgrupper bor ocksd f medel fér informationsbehov och
utbildningsinsatser.”

I en motion frdn &r 2000 tar Ingegerd Saarinen (MP) igen upp att
det dr ett problem att SKB ir den totalt dominerande informations-
killan 1 platsvalsprocessen. Enligt Saarinen har SKB 20 miljoner kr
per r i informationsbudget. Saarinen menar att informationssprid-
ning inte frdn borjan var tinkt att ingd 1 SKB:s uppgifter, utan det
var férst 1995 som Finansieringsordningen (1992:1537) indrades s&
detta blev mojligt. Saarinen ifrgasitter dock limpligheten 1 att ett
exploateringstoretag ir den huvudsakliga informatéren 1 en férstudie-
kommun. Regeringen krivde 1 sitt utlitande éver FUD-98 att SKB
ska ge allsidig information men det menar Saarinen inte ir ett mojligt
krav att stilla pd ett féretag som representerar ett sirintresse. Saarinen
menar att det ska 3ligga myndigheter, kommuner och enskilda orga-
nisationer att ge information. Andra aktérer in SKB méste ocksd
kunna bidra till kunskapsinhimtning och kompetenshéjning 1 kirn-
avfallsfrigan.”

Liknande frdgor tas upp 1 januari &r 2000 1 en interpellation av
vinsterpartisten Kjell-Erik Karlsson dir bdde frigan om tilldelning

2 Motion 1999/2000:M]J757 *Resurser till alternativgrupper” av Ingegerd Saarinen m.fl.
(MP).
% Motion 2000/01:MJ 836 "Kirnavfallspolitik” av Ingegerd Saarinen (MP).
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till miljdorganisationer och behov av en allsidig och objektiv informa-
tion tas upp.”*

Kristdemokraterna tar i en motion frin &r 2004 ocksd de upp be-
hovet av stéd till frivillighetsorganisationer. Kristdemokraterna skriver
att de vill bejaka det engagemang som finns inom civilsamhillet och
att frivillighetsorganisationer dr en viktig del 1 demokratin. Dirfér
ir Kristdemokraterna positiva till att frivilligorganisationer ska f3
ekonomiskt stod f6r att kunna delta 1 samridsférfarandet som rér
kirnavfall. De menar vidare att det ir viktigt att ekonomiskt stod
inte f&r medféra en separat nationell samrddsnivd vid sidan av den
lokala och dirfér bor stéd ges till lokala organisationer och grupper.
Lokala frivillighetsorganisationer bor {8 stéd genom att maxbelop-
pet som kommunerna kan erhilla frin Kirnavfallsfonden héjs frin
4 till 7 miljoner.”

Folkpartiet liberalerna ir i en motion frén 2006 kritiska till att
ideella foreningar ska tickas av avgifterna for slutférvaring. Folk-
partiet anser att det dr viktigt att ideella organisationer har mojlighet
att delta 1 granskningen och debatten av utformandet av slutférva-
ringen men det ir rimligt att dessas verksamhet betalas av allminna
medel.*

Moderaterna menar 1 en motion frdn 2004 att ideella organisa-
tioner inte ska bli finansierade genom Kirnavfallsfonden. Argumenten
att inte finansiera ideella organisationer ur fonden ir flera. Motio-
nirerna hinvisar bland annat tll att det r en avgift som betalas in
till fonden 1 syfte att finansiera omhindertagande av anvint kirn-
brinsle och vissa kostnader som sammanhinger dirmed. Defini-
tionen av en avgift dr att den ska anvindas for ett bestimt dndamal,
annars ir den att betrakta som en skatt. Moderaterna menar att det
ir tveksamt om statens och kommuners informationsinsatser om
slutférvaring ska finansieras av fonden och att det 1 stillet ska ses
som ett sddant allminintresse att de ska finansieras av skattemedel
i stillet. Att Sppna upp fonden for ytterligare aktdrer och som ett
indirekt organisationsstdd skulle medféra att det som hittills varit

* Interpellation 1999/2000:194 av Kjell-Erik Karlsson (V) till miljéminister Kjell Larsson
om information och samrdd om kirnavfall.

3% Motion 2003/04:M]J47 ” med anledning av prop. 2003/04:116 *Miljébedémningar av planer
och program” av Sven Gunnar Persson m.fl. (KD).

3 Motion 2005/06:MJ26 *med anledning av prop. 2005/06:183 Finansiering av kirnavfallets
slutférvar” av Lennart Fremling m.fl. (FP).
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en avgift dvergdr till att vara en skatt, enligt motionen. Moderater-
na menar ocksd att det vilar Statens kirnkraftinspektion (SKI) att
ge korrekt information och att det ir SKB som ska genomfora om-
fattande samrddsforfaranden. Att di ideella organisationer ska vara
en statsstodd part 1 processen skulle vara ett kraftigt underkinnande
av SKI:s och SKB:s arbete. Vidare skriver motionirerna att om inte
myndigheten fungerar har regeringen instrument att férindra verk-
samheten.

Ytterligare ett argument mot att ideella organisationer ska & medel
frdn fonden ir, enligt Moderaternas motion, att sidana organisatio-
ner enligt Miljobalken har ritt att 6verklaga beslut om slutférvaring
av anvint kirnbrinsle. Det skulle di innebira att en part fir stats-
stod for att forbereda och driva en domstolsprocess mot den part
som betalar medel till fonden. Det vore inte bra enligt motionir-
erna som ocksd menar att “informationsspridning och kunskaps-
inhimtning som sker med hjilp av statliga medel bér vara neutral”.
Det skulle inte bli fallet om de ideella organisationerna fir stdd.”

4.2.5 Finansiering av fri forskning om karnavfall

I sin motion frin &r 2000 tar Ingegerd Saarinen (MP) upp att Finan-
sieringsférordningen méste indras sd att oberoende forskare kan f3
sin forskning finansierad via Kirnavfallsfonden. Forskningsresul-
taten skulle di ocks bli publicerade 1 vetenskapliga artiklar vilket
skulle medféora att frigorna fick genomlysning av vetenskapssamhillet,
nigot hon menar saknas med ridande system.**Detta terkommer i
en centermotion frdn 2008, dir Centerpartiet kritiserar att kirn-
kraftsindustrin sjilv har fitt std for all forskning om slutférvaret och
att kritiska forskare har f3 eller inga forskningsanslag. Centerpartiet
skriver att regeringens forskningsminister anser att forskningen ska
std fri frdn politiskt inflytande, men att kirnavfallsforskningen inte
kinnetecknas av frihet frén politiskt inflytande. Vidare skriver motio-
nirerna att industrins kirnavfallsforskning méste kompletteras med
méngvetenskaplig forskning frén oberoende forskare med stod frin
statliga forskningsrdd. SSM har ett eget forskningsanslag som dock

% Motion till riksdagen 2003/04:M]J48 “med anledning av prop. 2003/04:116 Miljébedém-
ningar av planer och program” av Catharina Elmsiter-Svird m.fl. (M).
% Motion 2000/01:M]J836 "Kirnavfallspolitik” av Ingegerd Saarinen (MP).
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bara ir pd 40 miljoner kronor och dirmed inte ticker en brikdel av
den forskning som skulle behévas. Centerpartiet vill dirfor etablera
ett nytt forskningsprogram under ndgot nationellt forskningsrdd och
ger Vinnova som exempel. Medlen ska tas frin Kirnavfallsfonden
och programmet ska pdborjas si snart som méjligt.”

4.2.6 Sammanfattande diskussion

Den stora kostnaden for att riva reaktorer, och for att hantera och
slutférvara det anvinda kirnbrinslet ir en utmaning att hantera
politiskt. Mdnga frigor har lyfts i motionerna, men svaren ir ganska
fa. Frigetecknen ir minga, inte minst nir det kommer till hur stor-
leken p& kostnaderna ska uppskattas eftersom det rér sig om ett
unikt projekt dir tidsramarna ir oklara. Frigorna fir dirmed antas
vara aktuella under ling tid framover.

En alltmer aktualiserad frigestillning har handlat om hur stora
kostnaderna f6r rivning av kirnkraftsreaktorer kommer att bli. En
nira relaterad friga som varit dterkommande rér hur stor avgiften
till Kirnavfallsfonden ska vara. Om den forra frigan ir teknisk-eko-
nomisk (forvisso beroende pa rittsliga och i grunden politiska beslut
om férvarets utseende) si ir den senare frimst politisk, eftersom
fler faktorer kan viljas att vigas in och d4 olika finansieringssystem
kan tinkas fungera. De som vill héja avgifterna riktar in sig pd att
det dr viktigt att forsikra sig om att pengarna ricker trots att kost-
naderna ir sviruppskattade eftersom man t.ex. dnnu inte beslutat
sig om vilken metod som ska anvindas. De som vill behilla existe-
rande avgift och inte hoja motiverar sin linje snarast med att de inte
vill belasta den kirnkraftsproducerade elen med mer kostnader, vilket
skulle géra den mindre konkurrenskraftig.

Diremot dr det ingen som direkt har ifrdgasatt principen att det
ir reaktorigarna som ska betala kostnaderna som uppstar kring av-
fallet. Folkpartiet tyckte dock att det var opraktiskt att bolagen ir
kostnadsansvariga eftersom slutdatumet, nir slutférvaret ska for-
seglas, dr oklart och att det dr extra problematiskt f6r smé verksam-
heter.

3% Motion till riksdagen 2008/09:F5218 ”Forskning om svenskt kirnkraftsavfall” av Eva Selin
Lindgren och Sven Bergstrom (C).
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Vem som ska kunna s6ka medel ur Kirnavfallsfonden, och fér
vilket dandamdl, ir ocksd en debatterad friga. Vissa har menat att
ideella organisationer bor {3 finansiering eftersom de ir en viktig mot-
pol till bide SKB och platsvalskommunerna, och kan st {6r ett mer
objektivt perspektiv. Att de ideella organisationerna skulle std for
mer objektiv kunskap motsigs dock av andra som snarare ser iven
dessa som sirintressen som forvintas verklaga beslutet om slutfor-
varet. Ytterligare argument som framfors dr att ideella organisationer
inte bor finansieras frin fonden utan bér finansieras via skatte-
medel. I denna friga har dock en ny ordning, med finansiering, till
NGOs* upprittats under de ir som studien ticker, vilket gjort att
debatten i den frigan verkar ha avtagit. I Naturvirdsverkets regler-
ingsbrev for 2017 har de fitt 1 uppdrag att dela ut hogst 2 500 000 kr
till ideella miljoorganisationers insatser 1 samband med frigor som
ror hantering av slutforvar av kirnbrinsle. Det dr méjligt att detta
kommer att leda till nya debatter i frigan.

Det framkommer kritik mot att fondens medel anvinds for att
informera medborgarna, eftersom sidana verksamheter borde vara
skattefinansierade. En motion har lyft frigan om att Kirnavfalls-
fondens medel bér finansiera fri forskning och férdelas genom forsk-
ningsrdden sdsom Vinnova och Formas.

Hur fondavsittningen ska placeras har varit diskuterat dir vissa
forordar placering 1 Riksgildskontoret medan andra vill att placer-
ingar dven ska kunna goras 1 aktier.

I tabellen nedan sammanfattas vilka frigor som har vickts av
vilket parti och under vilket riksdagsar.

* NGO=Non-governmental organization.
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Riksdagsar

Fraga

Parti

1992/93; 1994/95;
1995/96; 1996/97;
2004/05; 2005/06;
2011/12; 2013/14

Avgiften till fonden bor dka

utan partibeteckning, MP

1995/96 Svart uppskatta kostnader for rivning av MP
karnkraftverk

1995/96 Kommuner, sakagare och miljdorganisationer ~ MP
bor fa utdelning ur Karnavfallsfonden

1995/96 Kritik Karnavfallsfondens finansieringsmodell ~ C, MP
med sékerheter istéllet for fondavsattning

1995/96; 1997/1998 Kritik Karnavfallsfondens finansieringsmodell ~ C
att bl.a. vattenkraft far ga in som sakerhet

1995/96; 1996/97; Kritik mot att Karnavfallsfondens tillgdngar ~ C, KDS, M

1997/1998 placeras hos Riksgaldskontoret

1995/96; 1996/97 Realrantan bor sattas till 0% MP

1996/97; 1997/1998 Karnavfallsfondens finansieringsmodell C
leder till minskad avsattning till fonden

1999/2000; 2000/01,  Medborgargrupper, miljdorganisationer och MP, V, KD

2003/04 oppositionsgrupper bor fa utdelning ur
Karnavfallsfonden for information och
utbildningsinsatser

2000/01; 2008/09 Fri forskning bor fa medel ur Karnavfalls- MP, C
fonden

2003/04; 2005/06 Ideella foreningar ska inte f& medel ur M, FP
Karnavfallsfonden

2005/06; 2014/15 Avgiften till fonden bér inte oka FP, KD, SD

2005/06 Mojlighet dverlata avgiftsskyldigheten for FP
avfallet till annan aktor

2016/17 Utreda forandrade betydelsen av forandrade KD

drifttider for fonden
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4.3 Atertagbarhet

Atertagbarhet handlar om att framtida generationer bor ha den tek-
niska mojligheten att dterta avfallet om de beslutar sig for det.*' I
Kirnavfallsridets kunskapsligesrapport 2010 behandlas tertagbar-
het i ett eget kapitel. Dir konstateras bland annat att frigan har
debatterats frdn och till. Klimatfrdgan anses ibland tala for att kirn-
kraft kan behova fortsitta spela en roll 1 energimixen och ny reaktor-
teknik kan gora dteranvindning av anvint kirnbrinsle aktuellt.”
Den allminna opinionen i Sverige har varierat &ver dren, men med
en neditgdende dir opinionen sedan 2010 har blivit mindre positiv
till itertagbarhet.”

Under 1990-talet kom &tertagbarhet att bli mindre aktuellt efter-
som Statens Kirnkraftsinspektion kom att betona sikerhet som det
viktigaste villkoret. SKB gick di ocksd frdn att prata om djupforvar
till att benimna det slutfdrvar. Atertagbarhet blev sedan aktuellt
igen 1 slutet av 1990-talet dd IAEA och OECD fick en mer positiv
instillning. I kunskapsligesrapporten frdn 2010 konstaterar dock
Kirnavfallsrddet att det sammanfattande huvudintrycket dr att dter-
tagbarhetsfrdgan har spelat en marginell roll i slutférvarsprojektet.*

Ar 2013 genomférde Kirnavfallsridet en strukturerad intervju
riktad till riksdagens ledaméter. En friga handlade om hur de sig
pd dtertagbarhet av anvint kirnbrinsle. Lite fler dn hilften av de
200 ledaméter som svarade, menade att slutférvaret skulle vara ut-
format si att ett dtertagande av kirnavfallet kan ske.” Hur de moti-
verade dnskan om &tertagbarhet framkommer inte i den undersok-
ningen.

1 Se Séderberg, O. 2002. P4 vig mot geologisk slutforvaring av radioaktivt avfall: Omvind-
barbet och dtertagbarhet. En internationell diskussion om méjligheterna att g tillbaka ett eller
flera steg i deponeringsprocessen, fér en genomgang av olika perspektiv pd dtertagbarhet och
omvindbarhet. Kirnavfallsrddet (tidigare kallat KASAM) konstaterade 1998 att ett slutfor-
var: bor utformas s att det dels gor kontroll och dtgirder onddiga, dels inte oméjliggsr
kontroll och &tgirder”. KASAM. 1998. SOU 1998:68 Kunskapsliget pi kirnavfallsomridet
1998, s. 10.

2 Se ocksi kapitlet ”En ny generation kirnreaktorer?” i denna rapport.

# Kirnavfallsridet. 2010. SOU 2010:6 Kunskapsliget pd kiarnavfallomrddet 2010 — utmaningar
for slutforvarsprogrammet; http://som.gu.se/digital Assets/1593/1593613 _svenska-trender-2015.pdf
(himtad 2017-01-31).

*# Kirnavfallsrddet. SOU 2010:6.

* Palm, J. 2014. Kunskapsliget hos Sveriges Riksdagsledaméter om kirnavfall och dess slutforvar.
Se under publikationer pd www.karnavfallsradet.se.
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Nedan ska vi diskutera hur 8tertagbarhet har diskuterats 1 riks-
dagen med utgdngspunkt i vir sékning (och med vir avgrinsning
att 1 forsta hand g8 igenom motioner, interpellationer, och skriftliga
frigor). Sokorden kirnavfall” och ”3tertag” och “tertagbarhet” ger
17 triffar, fordelade pd 1 Betinkande och utlitande, 1 Kammarens
protokoll, 3 Motioner och 12 Statens offentliga utredningar. Efter-
som det var sd {8 triffar pd detta har vi tittat vidare pa vilka argu-
ment som framkommit 1 Betinkande, Kammarens protokoll och
Motioner. I Kammarens protokoll nimndes bara &tertagbarhet och
hir framkom egentligen inga argument. Vi provade ocks3 lite olika
kombinationer av sékord, men hade svirt att finna kombinationer
som gav fler triffar. Nedan redogérs f6r innehdllet 1 motioner och
betinkandet.

4.3.1 Motstridiga funktionskrav och djupa borrhal
som alternativ

En motion &r 2000 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (V)* handlar om
flera olika saker i relation till kirnavfall, men hir berors ocksi
frigan om &tertagbarhet. Hir kopplas 3tertagbarhet samman med
metodval och funktionsvillkor. Motionirerna menar att val av metod
for slutférvar f6r anvint kirnbrinsle férutsitter att man (vem man
syftar pd dr oklart, men formodligen SKB) forst har redovisat de
funktionsvillkor som ett slutférvar ska klara. Val av metod férut-
sitter ocksd, enligt motionirerna, att de avvigningar som mdste goras
mellan motstridiga funktionsvillkor &ppet redovisas. Motionirerna
tar upp tre funktionsvillkor som hittills har diskuterats och preci-
serats:

1. Tillsynsfrihet: Forvaret ska inte kriva évervakning eller underhall
for att fungera, vilket betonar slutférvar dir avfallet ir svardt-
komligt for att skyddas mot oénskade och oavsiktliga intrdng.

2. Atertagbarhet: Forvaret ska utformas sd att avfallet kan 8tertagas
om framtida generationer skulle vilja reparera eller férbittra for-
varet, eller anvinda det klyvbara materialet.

* Motion till riksdagen 2000/01:M]787 "Hantering av kirnavfall” av Karlsson, Kjell-Erik (V).
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3. Sviritkomlighet: Forvaret ska utformas s3 att méjligheten till dter-
tagande av avfallet snabbt ska kunna brytas om framtida genera-
tioner finner att risker med 8tertagbarheten ir storre dn férdelen
dirav.

Karlsson m.fl. konstaterar att dven en lekman kan se att det finns
motsittningar mellan kravet pd sviritkomlighet och kravet pd
dtertagbarhet. De fortsitter resonemanget och siger att KBS-3-
metoden endast kan konkurrera med en foérvaring i djupa borrhil:
“om och nir man prioriterar 3tertagande fore funktionsvillkor-
en 1 och 3”. Det beror enligt motionirerna pd att forvar i djupa
borrhdl bittre tillgodoser kraven pd svértillginglighet och tillsyns-
frihet medan KBS-3 passar bittre vid krav pd &tertagbarhet. Valet
mellan djupa borrhil och KBS-3 blir dirfér avhingigt vilken avvig-
ning samhillet vill géra mellan olika funktionsvillkor. Motionirerna
har dirfor svdrt att acceptera att KBS-3-metoden ir den allena-
ridande metoden och vill {8 fram bittre jimforelseunderlag med
andra metoder.

En annan motion frdn samma &r ir frin Ingegerd Saarinen (MP)*
och handlar dven den om flera olika aspekter av kirnavfallsfrigan.
De tvd motionerna ir vildigt lika i sin argumentation. I relation till
dtertagbarhet s3 dr ocksd i denna motion de motstridiga funktions-
kraven i fokus. Hir nimns igen de tre funktionskraven: kraven pd
tillsynsfrihet, sviritkomlighet och tertagbarhet av avfallet. Saarinen
onskar att man (oklart igen vem ”man” avser, men férmodligen ir
det SKB) 6ppet redovisar de avvigningar som miste géras om och
nir funktionsvillkoren ir motstridiga. Aven motioniren Saarinen
menar att det finns en uppenbar konflikt mellan kravet pd svardt-
komlighet och kravet pd dtertagbarhet. Hon lyfter ocksd fram att
samhillet miste gora en prioritering, men hon framhiver till skillnad
mot Vinsterpartiets motion att en prioritering bist sker genom en
fortsittning av DIALOG-projektet. DIALOG-projektet bedrevs
av SKI 1 borjan av 1990-talet och syftet var enligt motionen att
etablera en beslutsprocess 1 kirnavfallsfrigan som alla aktérer hade
fortroende for. Myndigheter, miljdorganisationer och kommunfére-
tridare deltog 1 DIALOG-projektet, dock inte SKB.

¥ Motion till riksdagen 2000/01:MJ836 "Kirnavfallspolitik” av Saarinen, Ingegerd (MP).
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Aven hir diskuteras att hur KBS-3-metoden stér sig i jimférelse
med andra alternativa metoder beror av vilka avvigningar samhillet
vill géra mellan olika funktionsvillkor. I motionen sigs dven att KBS-
3 endast kan matcha djupa borrhil om svirdtkomlighet prioriteras
framfér tillsynsfrihet och tertagbarhet. Motioniren menar ocksd
att ytligt sett kan tertagbarhet betraktas som en sikerhetsventil.
Samtidigt menar Saarinen att det ocksd har med personliga virder-
ingar att gora, dir vissa uppfattar det som sjilvklart att skydda fram-
tidens generationer frdn det anvinda kirnbrinslet, medan andra
tycker att valfriheten ir viktigare och att man méste ge framtidens
generation en chans att anvinda det anvinda kirnbrinslet som en
resurs. Saarinen skriver vidare att det:

... ir mycket viktigt att en prioritering av de olika funktionsvillkoren
foregdr platsvalsprocessen. Funktionsvillkoren kommer att vara vig-
ledande d3 det giller metodvalet, och metodvalet ir 1 sin tur vigledan-
de d3 det giller faktorer som férvarsdjup och bergartsval.*

Motioniren betonar sedan igen att DIALOG-projektets slutsatser
erbjuder en grund fér den fortsatta processen och att det inom ramar-
na for det projektet borde formuleras funktionsvillkor likt de tre
ovan nimnda, metodval och platsval.

Bida motionerna avslogs och 1 Miljé- och jordbruksutskottets
betinkande 2000/01 framkommer att djupa borrhdl har utretts av
SKB och att utredningen ir ute pd remiss. Utskottet foresldr att bida
motionernas yrkande om att tydliggéra de motstridiga funktionsvill-
koren limnas utan vidare dtgird. Vinsterpartiet och Miljopartiet re-
serverar sig mot beslutet. I ett sirskilt yttrande skriver Ake Sandstrém
(C) att det saknas en siker metod fér hur och var det anvinda
kirnbrinslet ska forvaras for en lingre tid. Sandstrém menar vidare
att det saknas enighet om KBS-3 ska anses utgora ett slutférvar
eller ett djupférvar med mojlighet till &tertagning. Slutsatsen frin
Sandstrom ir dock inte direkt kopplad till dtertagsfrdgan utan hand-
lar om att kirnkraften ska avvecklas.

Den avslutande motionen ir frdn 2006 och skriven av Per Bolund
och Tina Ehn (MP) och handlar uteslutande om djupa borrhil. I
den hir motionen vill forfattarna att regeringen verkar f6r att djupa
borrhal utreds som forvaringsalternativ. De féreslr att SKI och SSI

* Motion till riksdagen 2000/01:MJ836 “Kérnavfallspolitik” av Saarinen, Ingegerd (MP).
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sjilva ska utreda alternativa metoder. ¥ Ett av argumenten for att
utreda djupa borrhdl ir att djupa borrhél skulle gora det svérare att
dterta avfallet eftersom det skulle kriva en betydligt mer avancerad
tekniknivi in KBS-3-metoden gor. Aven denna motion avslogs. I
Forsvarsutskottets betinkande tas inte dtertagbarhet upp utan motio-
nen avslds med motiveringen att SKB har det odelade ansvaret att
utreda detta.”

4.3.2 Sammanfattande diskussion

Som vi ser ovan har principen om &tertagbarhet lite olika dimen-
sioner. En dimension ir att avfallet ska kunna &tertas ifall framtida
generationer vill forindra eller reparera slutférvaret. En annan dimen-
sion ir att det ska vara dtertagbart for att ppna for en anvindning
av det klyvbara materialet. Villkoret om svirdtkomlighet och villkoret
om itertagbarhet innefattar bdda att avfallet inte ska slutférvaras,
utan att avfallet ska kunna 4tertas. I villkoret om &tertagbarhet ingdr
dock att férvaret ska utformas pd ett sitt s att det kan slutférvaras
om framtidens generationer s& énskar.

Tv4 av motionerna tar upp dessa tre villkor men uttalar inte nigot
direkt 6nskemdl om hur prioriteringar mellan villkoren ska goras.
Det samtliga motioner i stillet vill {8 fram 4r behovet av att dven
djupa borrhdl fortsitter att utredas av SKB eftersom djupa borrhal
anses vara en metod som gor det svdrare att dterta avfallet (vilket
indikerar en 6nskad prioritering frdin motionirerna).

I Kirnavfallsrddets strukturerade intervjuundersokning som
gjordes 2013 framgick det att ungefir hilften av Sveriges riksdags-
ledaméter vill se ett férvar dir dtertagbarhet dr mojlig. SKB:s forslag
att anvinda KBS-3-metoden i ett slutférvar syftar till att dtertag-
barhet av avfallet ir mojligt. Hilften av riksdagens ledaméter tycker
dock inte att avfallet ska vara tertagbart, vilket borde foranleda en
diskussion 1 frigan.

I tabellen nedan sammanfattas vilka frigor som har vickts av
vilket parti och vilket riksdagsar.

# Motion till riksdagen 2006/07:F6234 ”Alternativa metoder for lagring av radioaktivt avfall”
av Per Bolund och Tina Ehn (MP).
%0 Forsvarsutskottets betinkande2006/07:FoUS.
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Riksdagsar Fraga Parti

2000/01 Val av metod for slutforvar beror av V, MP
prioritering gbrs mellan funktionsvillkor

2000/01; 2006/07 KBS bor stallas mot djupa borrhal V, MP

2000/01 Prioritering mellan funktionsvillkor bor géras ~ MP

via DIALOG-projekt

4.4 Avslutande reflektioner - finansiering
och atertagbarhet

I detta kapitel har vi tagit upp tvd frigor som kan férvintas leda till
fortsatt debatt och politisering, trots deras komplexitet.

Slutférvar f6r anvint kirnbrinsle medfor stora kostnader. I den
frdgan ligger en stor utmaning 1 att uppskatta hur stort kapital dagens
generation ska avsitta for att undvika att framtida generationer ska
behéva betala for det avfall som nu genereras frin kirnkraftspro-
duktionen. Storleken pd avgiften till Kirnavfallsfonden kommer
formodligen fortsitta att debatteras och givet de ganska olika upp-
fattningar som framkommit ovan ir det inte otinkbart att frigan
aktualiseras dn mer nir slutférvaret inom snar framtid ska prévas av
regeringen. Aven vad Kirnavfallsfondens medel ska anvindas till ir
en politisk friga som kriver stindiga stillningstaganden. Argument
har férts fram bide f6r och emot att Kirnavfallsfonden ska finan-
siera informationsinsatser och fri forskning. I det avseendet medfér
den nuvarande beslutsprocessen egentligen inget nytt.

Frigan om 3tertagbarhet har inte varit pd riksdagens agenda under
de senaste tio dren. Forsling skriver att i samband med folkomrost-
ningen 1980 dvergavs tanken pa att avfallet skulle upparbetas, efter-
som utvecklingen av ett fungerande system fér separation och trans-
mutation var ldngt ifr@n utvecklad och att dven om ett sidant
system inférdes, kriavdes likvil ett slutforvar for det avfall som fort-
farande fanns kvar. I SKB:s ansokan om att {3 uppritta ett slutfor-
var diskuteras inte dtertagande som ett alternativ. Detta kommen-
terade bland annat Kirnavfallsrdet i sitt remissvar till mark- och
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miljddomstolen ar 2012.°" SKB skriver i sitt svar pi remissvaren att
SKB inte finner det ekonomiskt férsvarbart, eller annars limpligt”
att upparbeta kirnbrinsle 1 nya anliggningar. SKB har samtidigt kon-
staterat att om Sverige 1 en framtid vill satsa pd avancerad kirnkraft
kommer det att finnas ett 6verskott av plutonium for att starta nya
reaktorer i befintligt anvint brinsle. Det kommer dirmed finnas en
mingd anvint kirnbrinsle som behéver slutforvaras. Vi sdg dock i
vér intervjuundersokning med riksdagens ledaméter att hilften mena-
de att slutforvaret skulle vara utformat s att ett dtertagande av
kirnavfallet ska kunna genomféras. Detta skulle tala for att dven
denna friga kan vara av fortsatt politiskt intresse. P4 andra sidan av
myntet finns mojligen dven principen om svirdtkomlighet, som i
dtminstone de redovisade tidigare motionerna ansdgs oférenlig med
den 4tertagbarhet som KBS-3 6ppnar f6r. Om man dnnu ser denna
motsittning framgdr varken av ledamotsundersokningen eller 1 det
riksdagsmaterial vi redovisat hir. I vilken mdn den frigan mojligen
dter vicks till liv under den pdgdende beslutsprocessen dterstdr att
se, liksom méjligheten att det leder till 6kad politisering.

Som vi pétalade inledningsvis ir politisering en naturlig och viktig
del 1 den demokratiska debatten, men det ir samtidigt viktigt att
skapa samsyn 1 frigor av langsiktig karaktir. Det kan ske pd olika
sitt, exempelvis genom parlamentariska kommittéer som enas om
storsta gemensamma nimnare, dvs. att man kommer &verens om sd
mycket gemensamt som mojligt. Aven myndigheter kan spela en roll
for att identifiera [6sningar som vinner bred uppslutning, vilket Kirn-
avfallsrddet har for avsikt att gora. Till syvende och sist hanteras
dessa politiska utmaningar i de lagstadgade processer som styr besluts-
fattandet och som vilar pd en stabil demokratisk grund.

> Kirnavfallsridet. 2012. Kdrnavfallsridets synpunkter pd behov av kompletteringar av ansékan
for tillstind till anliggningar i ett sammanhingande system for slutforvaring av anvint kirn-
brénsle och kirnavfall (M 1333-11). (Dnr 43/2012).
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Bilaga 1 Tabell dver antal traffar och vid vilket riksdagsar

Riksdagsar Antal traffar Riksdagsar Antal traffar
2017/18 1 1995/96 23
2016/17 57 1994/95 38
2015/16 21 1993/94 15
2014/15 20 1992/93 17
2013/14 17 1991/92 13
2012/13 13 1990/91 17
2011/12 53 1989/90 21
2010/11 58 1988/89 21
2009/10 37 1987/88 10
2008/09 98 1986/87 18
2007/08 20 1985/86 10
2006/07 12 1984/85 12
2005/06 80 1983/84 10
2004/05 47 1982/83 3
2003/04 26 1981/82 1
2002/03 28 1980/81 1
2001/02 26 1979/80 3
2000/01 35 1978/79 4
1999/2000 51 1977778 1
1998/99 33 1976/77 1
1997/98 52 1975 2
1996/97 36 1974 1
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5 En ny generation karnreaktorer?

5.1 Inledning

I svenska kirnkraftverk, samtliga av typen littvattenreaktor, anvinds
endast uran som kirnbrinsle. Uran bestdr av tvd isotoper, uran-235
och uran-238, varav endast uran-235 ir klyvbar och dirmed anvind-
bar for energiproduktion i littvattenreaktorer. For att uran ska fun-
gera som kirnbrinsle 1 littvattenreaktorer miste det anrikas pd iso-
topen uran-235 frin den naturliga halten av 0,7 till 2-4 procent.
Aven uran-238 i kirnbrinslet kan finga upp neutroner och bilda
uran-239 som 1 tvd steg relativt snabbt via beta-sénderfall omvand-
las till den klyvbara isotopen plutonium-239. Av den totala energi-
produktionen 1 de svenska littvattenreaktorerna kommer ca 30 pro-
cent frin klyvning av andra kirnor in uran-235 som bildats i reak-
torerna under korning, frimst plutonium-239. Trots detta utnyttjas
endast en mycket liten del av teoretiska energiinnehdllet 1 kirnbrins-
let f6r energiproduktion innan brinslet antingen miste upparbetas
eller som 1 Sverige deponeras 8tskilt frin biosfiren under mycket
l&ng tid, minst 100 000 &r. Det har dirfor linge varit ett 18ngsiktigt
mal for kirnkraftsindustrin att vidare utveckla teknik dir nytt klyv-
bart kiirnbriinsle genereras under energiutvinningen (Gen IV-system).
Den féljande texten beskriver liget inom omridet med ett fokus pd
tekniska utmaningar. Frigor som ror risker och sikerhet beskrivs i
huvudsak inte, men kan givetvis innebira betydande utmaningar och
problem i sammanhanget.

5.2 Internationella trender

Virldsmarknadspriset pd uran har varierat kraftigt de senaste 10 dren
med en tydligt neddtgdende prisutveckling. Fér tio &r sedan var pris-
et 1,25 USD/kg U,Oq for att tvd ar senare vara 0,40 USD/kg U,O;.
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Direfter har rivarupriset pd uran varit mera stabilt dock med en svagt
sjunkande prisutveckling med ett pris pd ca 0,20 USD/kg U,O; i
december 2016. Detta visar att rivarutillgdngen pd uran for tillfillet
ir god. De linder som producerar mest uran ir Kazakstan (39,3 pro-
cent av virldsproduktionen), Kanada (22,0 procent), Australien
(9,4 procent), Niger (6,8 procent), Ryssland (5,0 procent) och
Namibia (4,9 procent) (2015 &rs produktionssiffror).'

Nir det giller anvindningen av kirnkraftsteknik i dag och hur man
ser pd framtida anvindning ser det mycket olika ut i olika delar av
virlden. Det finns en tydlig trend att 1 Visteuropa, undantaget
Frankrike, hdller man pd att avveckla eller minska kirnkraftsverk-
samheten medan det i Asien, i synnerhet Kina och Indien, Ryssland,
ndgra forna Sovjetstater och USA byggs ett antal nya kirnkraftverk
och ytterligare ett antal finns pd planeringsstadiet.” Samtliga reak-
torer som hiller pd att byggas for tillfillet 4r av konventionell typ,
och de allra flesta ir tryckvattenreaktorer.’

5.3 Transmutation

Transmutation innebir att omvandla ett grundimne eller en isotop
av ett grundimne till ett annat grundimne eller en annan isotop. Detta
intriffar antingen genom kirnreaktioner d& damnet bestrdlas med
partiklar med hég energi som reagerar med atomkirnan 1 det dmne
som skall transmuteras, som t.ex. i kirnkraftverk, eller genom spon-
tant radioaktivt sonderfall. I dag kan man utféra transmutation genom
att anvinda partikelacceleratorer, men det ger oerhért smd mingder
av det dnskade grundimnet. I kirnkraftverk, som de 1 Sverige, sker
ocksd transmutationer, som nir uran klyvs (s.k. fission) och det bildas
frimst grundimnena barium och krypton, och nir uran-238 omvand-
las till plutonium-239. Mindre kirnreaktorer kan anvindas fér att
producera neutroner fér transmutationsindamil, t.ex. produktion
av radioaktiva isotoper f6r forskning och klinisk diagnostik. Trans-
mutation har behandlats i tidigare kunskapslidgesrapporter avseende

"http://www.world-nuclear.org/information-library/nuclear-fuel-cycle/mining-of-uranium/
world-uranium-mining-production.aspx (himtad 2016-12-15).

2JAEA. 2015. Nuclear Power Reactors in the World.

3 http://www.world-nuclear.org/information-library/facts-and-figures/world-nuclear-power
-reactors-archive/reactor-archive-june-2016.aspx (himtad 2016-12-15).
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de grundliggande principerna,* forskningsuppdatering,” och &tervin-
ning av kirnbrinsle® och framtida generation IV system.” Transmuta-
tion av biprodukter som bildas i t.ex. vattenkylda kirnkraftverk och
som sonderfaller mycket 1angsamt (l&nglivade isotoper) som t.ex. plu-
tonium, neptunium, americium och curium, skulle kunna korta ner
den tidsperiod man behéver sikert lagra det anvinda kirnbrinslet.
Forutom att dessa grundimnen har hog radioaktivitet dr de extremt
giftiga och méste av detta skil hanteras med yttersta forsiktighet. I
anvint kirnbrinsle frin en littvattenreaktor finns det ca 1 viktspro-
cent plutonium, och ca 0.1 viktsprocent av vardera neptunium,
americium och curium.® Nir sidana grundimnen bestrilas med snabba
neutroner 1 en kirnreaktor kan dessa isotoper klyvas vilket gor att
det ursprungliga grundimnet delas upp 1 littare grundimnen som
antingen ir stabila eller har kortare livslingd 4n de ursprungliga radio-
aktiva grundimnena. Detta skulle alltsd kunna vara ett sitt att bide
minska avfallsvolymen som behover geologiskt deponeras och den
tid som avfallet behover héllas sikert dtskilt frin biosfiren.

5.4 Generation IV-system

For att pd ett bittre sitt utnyttja energiinnehillet i uran och minska
tiden fér deponering innan avfallet kan anses vara ofarligt, dvs. nir
strilningen frin avfallet ir av samma storleksordning som den natur-
liga strilningsnivan, har det utvecklats ett koncept som kallas kirn-
kraftens Generation IV-system (Gen IV-system). Detta system
innehiller:

e en reaktor som klyver med snabba neutroner, s kallade bridreak-
torer (eller breedreaktorer), iven om andra koncept med termiska
eller epitermiska neutroner férekommer,

*KASAM (Kirnavfallsridet). 2004. SOU 2004:67 Kunskapsliger pd kirnavfallsomrider 2004
— Del 111 Kirnavfallsfragan och framtiden.

> Kirnavfallsrddet. SOU 2011:14 Kunskapsliget pé kédrnavfallsomrdder 2011 — geologin, barriir-
erna, alternativen, kap. 4.2.2.

¢ Kirnavifallsrddet. SOU 2013:11 Kunskapsliget pd kirnavfallsomrider. Slutforvarsansikan under
provning: kompletteringskrav och framtidsalternativ, kap. 4.

7 Kirnavfallsrddet. SOU 2014:11 Kunskapsliget pa kirnavfallsomrider 2014. Forskningsdebatt,
alternativ och beslutsfattande, kap. 4.

8 Westlén, D. 2016. *Fjirde generationens kirnkraft — Teknik, méjligheter och forutsittningar.”
Energiforsk AB. Se: https://energiforskmedia.blob.core.windows.net/media/21817/fjarde-
generationens-karnkraft-energiforskrapport-2016-317.pdf (himtad 2016-12-15).
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e en anliggning som separerar de anvindbara imnena ur det an-
vinda brinslet frin det slutgiltiga avfallet, samt

¢ en anliggning som tillverkar nytt brinsle av de dtervunna grund-
dmnena.

Med en bridreaktor gir det att teoretiskt utvinna mingfaldigt mer
energl ur naturligt uran in med dagens vattenkylda kirnreaktorer. En
bridreaktor forutsitter dock upparbetning av det kirnbrinsle som ska
anvindas, men det forutsitter ockss att det kirnbrinsle som anvinds
ir upparbetat och innehiller t.ex. plutonium frén bérjan. De tre om-
rddena i Gen IV-systemet utvecklas ofta oberoende av varandra men
alla dr nédvindiga delar f6r att ett Gen IV-system ska fungera som
en helhet.

En bridreaktor skapar nytt brinsle och kallas snabb for att neutro-
nerna som klyver atomkirnorna har hégre energi dn i vattenkylda
kirnkraftsreaktorer. Detta medfor att man inte kan anvinda vatten
som kylmedium utan i stillet anvinds flytande natrium eller bly.
Orsaken ir att vatten alltfor effektive bromsar neutronerna s& andra
flytande material som inte bromsar de snabba neutronerna lika effek-
tivt mdste anvindas. Dessa kylmedel ir kemiskt mycket mer reak-
tiva in vatten och kan orsaka stora skador vid ett lickage. Man be-
riknar att uranet ger 70 ginger mer energi om man anvinder sig av
bridreaktorer laddade med en blandning av plutonium och uran,
t.ex. med 15 procent plutonium och 85 procent uran, 1 form av oxider
1 brinslestavarna in 1 dagens konventionella kirnreaktorer. Tanken
ir att plutonium, som inte finns i naturen utan skapas 1 en kirn-
reaktor, utvinns ur det frén dessa reaktorers uttjinta brinsle genom
upparbetning. Det gir ocksd att omvandla grundimnet torium, som
naturligt endast har en isotop, torium-232, som 1 bridreaktorer kan
omvandlas till uran-233 som ir en klyvbar kirna.

Kirnreaktorer som anvinder snabba neutroner utvecklades for
mer dn 60 &r sedan och den forsta reaktor som levererade el till nitet
var EBR 1 (Experimental Breeder Reactor 1) 1 USA som startade
1951.” Sannolikheten for klyvning, fissionstvirsnittet, for lingsamma
neutroner ir storre dn for snabba men endast ett fital isotoper kan

? American Nuclear Society Nuclear news. November 2001. Se: http://www2.ans.org/pubs/
magazines/nn/docs/2001-11-2.pdf (himtad 2016-12-15).
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klyvas sdsom uran-235, uran-233 och plutonium-239. Med snabba
neutroner kan visentligt fler grundimnen klyvas och pd s8 sitt kan
de tunga dmnen som byggs upp 1 en vanlig kirnreaktor, vilka ir an-
svariga for den langa slutlagringstiden, ocksd klyvas. Detta gor att
bide nyttjandet av energiinnehillet 1 kirnbrinslet kan 6ka och lag-
ringstiden for avfallet minska. Detta kan emellertid inte ske 1 ett
enda steg utan man mdste ta ut brinslet frin reaktorn och ta till vara
de anvindbara delarna till nytt brinsle.'*"

Kunskap om hur man i industriell skala separerar uran och pluto-
nium frin varandra har funnits i 70 dr. Fér att ett Gen IV-system
ska fungera miste iven neptunium, americium och curium kunna
separeras frdn varandra for att anvindas i ett nytt brinsle. Dessutom
anser minga att det inte ir acceptabelt att ha en separat plutonium-
strom med tanke pd gillande icke-spridningsavtal. P4 grund av detta
fokuserar forskningen om separation i Europa i dag pd nigot som
kallas GANEX processer (Grouped Actinide EXtraction) dir uran,
plutonium, neptunium, americium och curium separeras tillsammans.
Detta ska goras pa ett sikert sitt med kemiska system som inte lim-
nar ndgra visentliga mingder sekundirt avfall.

Det kirnbrinsle man hittills anvint har 1 huvudsak varit MOX
(Mixed OXides) som bestdr av uran- och plutoniumoxider. For de
nya Gen IV-system som ir under utveckling undersdks helt andra
brinsletyper sdsom nitrider, karbider och inerta matrisbrinslen. Dessa
brinslen dr betydligt mer effektiva in MOX men tillverkas inte
industriellt 1 dag.

5.5 Internationell forskning pa transmutation
och snabba karnreaktorer

Forskning pd snabba kirnreaktorer pigdr pd flera stillen i virlden,
t.ex. Ryssland, Frankrike, Kina och Indien. Det ir tekniskt mycket
mer avancerat att driva snabba kirnreaktorer in de vattenkylda ter-
miska reaktorer som anvinds 1 dag. Forskning och utveckling av
snabba kirnreaktorer dr extremt dyr och endast stora linder eller

10 Kirnavfallsrddet. SOU 2013:11, kap. 4.

"' Westlén, D. 2016. "Fjirde generationens kirnkraft — Teknik, méjligheter och férutsitt-
ningar”. Energiforsk AB. Se: https://energiforskmedia.blob.core.windows.net/media/21817/
fjarde-generationens-karnkraft-energiforskrapport-2016-317.pdf (himtad 2016-12-15).
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grupper av linder har mojlighet att bedriva denna typ av forskning.
Parallellt med denna forskning miste ocksd forskning kring upp-
arbetning av kirnavfall frn sivil konventionella som snabba kirn-
reaktorer bedrivas for att erhdlla limpligt kirnbrinsle f6r de snabba
reaktorerna. Att projekten trots allt drivs vidare beror pd de stora
vinster 1 form av mycket bittre utnyttjande av energiinnehillet i uran,
och eventuellt ocksi for att kunna anvinda torium som kirnbrinsle,
samt att det beriknas generera mindre volymer kirnavfall som kriver
siker deponering under kortare tid idn dagens kirnavfall. I princip
samtliga projekt har dragits med stora tekniska och sikerhetsmissiga
problem."” Nigra projekt har lagts pd is, som t.ex. i Japan, eller genom-
gitt stora forindringar som t.ex. i Frankrike.

Frankrike har en ldngsiktig plan att fortsitta forskningen och ut-
vecklingen kring snabba kirnreaktorer och Gen IV-system. For nir-
varande drivs projektet ASTRID som ir en experimentreaktor som
ska byggas i Marcoule i sédra Frankrike.” ASTRID blir en upp-
foljare till experimentreaktorerna Phénix och Superphénix som bida
togs ur drift 1 slutet av 1990-talet efter drygt tio &rs verksambhet.
Vetenskapsrddet har ett bilateralt avtal om forskningssamarbete med
Frankrike 1 syfte att skapa méjligheter till svensk-franska forsknings-
projekt dir svenska forskare kan 3 tillgdng till fransk forsknings-
infrastruktur inom bl.a. kirnteknik. Japan planerar att samarbeta
med Frankrike 1 ASTRID-projektet i stillet for att driva ett eget
projekt. Milet med ASTRID ir att den ska vara i kommersiell drift
ca 2040.

De mest framgingsrika demonstrationsanliggningarna har fun-
nits/finns 1 Sovjetunionen/Ryssland som redan 1955 konstruerade
sin forsta snabba kirnreaktor, som féljdes av reaktorn BN-350 1973
1 nuvarande Kazakstan. Sedan 1986 drivs reaktorn BN-600 som dock
enbart anvinder héganrikat uran som kirnbrinsle och producerar
inte mer klyvbart material 4n den anvinder och kan dirfér inte be-
traktas som en Gen IV-kirnreaktor. Den senaste reaktorn, BN-
800, borjade planeras 1983, uppnddde kritisk nivd forst 2014 och
kopplades in for leverans till elnitet i slutet av 2015. Aven de ryska

12 Green, J. Nuclear Monitor 831, 2016, s. 1-5.

'3 CEA. 2012. Report on Sustainable Radioactive Waste Management. Se: http://www.cea.fr/
english/Documents/corporate-publications/report-sustainable-radioactive-waste-
management.pdf (himtad 2016-12-15).
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demonstrationsanliggningarna har haft ett antal tillbud som stort
driften under kortare eller lingre perioder.

5.6 Verksamhet i Sverige

Kompetensen i Sverige inom de olika delarna 1 Gen IV-systemet ir
god med verksamhet vid Chalmers, KTH och Uppsala universitet
vilket ger goda férutsittningar for ett svenskt engagemang 1 Gen IV-
projekt. De tre lirositena bedriver kompletterande forskning med
endast smi 6verlapp och med hog kvalitet 1 ett internationellt per-
spektiv. P4 Chalmers bedrivs kemisk forskning kring separations-
processer och tillverkning av nya typer av kirnbrinslen. P4 KTH har
man en aktiv avdelning kring reaktordesign samt verksamhet kring
uranbaserade brinslen, dock frimst for termiska reaktorer. I Uppsala
ir forskningen frimst fokuserad kring ”safeguards” eller kirnimnes-
kontroll vilket innebir att man utvecklar metoder for att detektera
radioaktivt material samt metoder fér att kontrollera hur imnen for-
delas 1 en process och pd si sitt minimera risken fér spridning av
olimpligt material.

5.7 Slutsatser

Utvecklingen av snabba kirnreaktorer, och dirmed méjligheten till
transmutation av anvint kirnbrinsle 1 stor skala 1 ett Gen IV-system
gir mycket [dngsamt, de tekniska svirigheterna synes vara omfattande
och utvecklingskostnaderna mycket stora. Det dr osikert om Gen IV-
systemet kommer att vara en realitet under innevarande sekel. De
linder som ir sirskilt aktiva inom detta omride 1 dag ir Ryssland,
Frankrike, Indien och Kina. De termiska reaktorer som kyls och
modereras med vanligt eller tungt vatten av de typer som anvinds
1 dag kommer att vara fullstindigt dominerande de nirmaste 50 dren."
Detta betyder att under férutsigbar tid kommer transmutation inte
att vara en generell metod f6r att minska volymen kirnavfall eller
minska tiden som avfallet m3ste vara sikert lagrat dtskilt frin bio-
sfiren.

4 MIT. 2011. The Future of the Nuclear Fuel Cycle. Se: https://energy.mit.edu/wp-content/
uploads/2011/04/MITEI-The-Future-of-the-Nuclear-Fuel-Cycle.pdf (himtad 2016-12-15).
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6 Organisation for ett sekel
av utmaningar

6.1 Inledning

Den industriella organisationen fér slutforvaret for anvint kirn-
brinsle (slutférvaret) ska arbeta under extrema tidsperspektiv. Orga-
nisationen ska bygga och driva ett slutférvar under ett sekel, dvs.
slutleveransen frin projektet — ett forslutet forvar — kommer att vara
resultatet av 3—4 generationers arbete. Den levererade produkten ska
fungera 1 minst 7100 000 dr, dvs. férvaret ska skydda omgivningen
frén det radioaktiva brinslet under den tid brinslet kan utgéra en
fara f6r minniska och livsmiljé. Skyddet under en sidan tidsperiod
ir naturligtvis omojligt att fysiskt kontrollera. I stillet krivs passiv
sikerhet, vilket kriver garantier fér att slutforvaret kan fungera utan
dvervakning efter forslutning. Den passiva sikerheten garanteras
genom sikerhetsanalysen, vilken innebir komplexa berikningar och
bedémningar av forvarets f6rmaga att hélla det radioaktiva brinslet
isolerat i minst 100 000 &r efter forslutning.

De extrema tidsperspektiven med inriktning pd passiv sikerhet
stiller unika krav pd den industriella organisationen. De tv4 vitt skilda
tidsperspektiven kan ocksd leda till inbordes konflikter, exempelvis
betriffande resurstérdelning. Utmaningarna f6r organisationen skiljer
sig frin de utmaningar som méter en industriell organisation som
levererar till en existerande marknad med aktérer, som 1 nutid brukar
och bedémer produkten. Exempelvis stiller den linga bygg- och
drifttiden héga krav pd kontinuitet och transparens 1 processerna,
som tillsammans ska garantera den passiva lingsiktiga sikerheten.
Kraven pd kontinuitet och transparens med slutmalet att leverera lang-
siktig sikerhet ger slutférvarets industriella organisation en unik
identitet och visar pd nodvindigheten av en sikerhetskultur, som
omfattar inte bara kirnan i projektorganisationen utan stricker sig
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ut till varje enskild entreprenér och konsult. Kraven ska hanteras sam-
tidigt som forindringar 1 omvirlden kan skapa nya utmaningar.

Lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen)
ger foreskrifter for organisationen av verksamheten hos den som har
tillstdnd att bedriva kirnteknisk verksamhet. For slutférvarets indu-
striella organisation innebir detta att det miste finnas ekonomiska,
administrativa och personella resurser enligt 13 § kirntekniklagen for
att dirigenom uppnd verksamhetens slutmal: ett slutférvar med passiv,
lingsiktig sikerhet. De unika kraven och utmaningarna gor utform-
ningen av organisationen till ett samhilleligt intresse, och det ir av
vikt med 6ppna och transparenta studier av slutférvarets industriella
organisation for att verifiera att det finns tillrickligt med resurser f6r
att uppnd slutmélet. Kirnavfallsridet har tidigare pekat pd behovet av
forskningsprojekt om den industriella organisationen fér slutfor-
varet.'

Syftet med kapitlet ir att lyfta ett antal frigor som behéver be-
svaras for att visa att en foreslagen industriell organisation har en
trovirdig férméga att sitta pd plats ett slutforvar med passiv, ling-
siktig sikerhet. Frigorna stills till materialet om sikerhetsredovis-
ning och organisation i Svensk Kirnbrinslehantering AB:s (SKB)
ansokan 2011 att fd bygga slutférvar for anvint kirnbrinsle. Mate-
rialet ger en bra utgingspunkt f6r studier men det ignorerar centrala
frigor om balansen mellan de tvd tidsperspektiven, konfliktrisker
och samverkan for att hantera interna verraskningar och omvirlds-
forindringar, och sikerhetsanalysens konkreta roll i den industriella
organisationen.

Under arbetet med detta kapitel har Strilsikerhetsmyndigheten
(SSM) offentliggjort en tillsynsrapport om verksamhetsbevakning
av SKB:s sikerhetsledarskap.” Rapporten visar pa svirigheterna att
hilla hégsta prioritet pd strilsikerhetsfrigor 1 en organisation i om-
vandling och med 6kande fokus pd kostnadsbesparingar samt drift
av befintliga anliggningar, som Clab och SFR. Rapporten under-
stryker ytterligare vikten av dppna organisationsstudier, som ger
mojlighet att “tinka efter fére” lanseringen av en industriell orga-
nisation for att uppféra och driva slutférvarsanliggningen. Iakt-
tagelser frin verksamhetsbevakningen tas upp i den féljande texten.

! Kirnavfallsridet. SOU 2014:42 Kérnavfallsrddets yttrande 6ver SKB:s Fud-program 2013.
2 SSM. 2016. Tillsynsrapport Verksambetsbevakning sikerbetsledarskap SKB.
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Det féljande avsnittet vidareutvecklar de tvi tidsperspektiven och
tar upp grundfrdgorna om sikerhetsanalysens roll och behovet av
att forstd organisationens identitet, vilken svarar f6r kontinuitet i
verksamheten genom att oberoende av individen samordna aktivi-
teter 1 rum och tid till en fungerande helhet.

6.2 De tva tidsperspektiven

Figur 6.1 belyser de tv4 vitt skilda tidsperspektiv som organisationen
méste balansera pd alla nivder, frin 6vergripande strategiutveckling
till praktiskt dagligt arbete. De tvd tidsperspektiven kommer rim-
ligen att prigla alla aspekter av projektet: resursférdelning, upphand-
ling, kompetenssikring, kvalitetssikring, kunskapsinhimtning, tek-
nikutveckling, frigor om Minniska-Teknik-Organisation (MTO)
och sikerhetsfrigor. Inom alla omrdden maste nirliggande och tunga
krav frdn arbetet med uppférande och drift vigas mot det évergrip-
ande kravet att ng lingsiktig passiv sikerhet.’

Uttrycket “Hirifran till evigheten” anvindes 1 kunskapsliges-
rapporten 2012* f6r att illustrera spinningarna mellan tidsperspek-
tiven. Det finns minga exempel pd foéretag som levt i 100 r, men
ett projekt med slutleverans 1 sekelperspektiv ir unikt. Detta sitter
fokus pd kontinuiteten i kompetens och processer under ett sekel
av férindringar 1 omvirlden. Sett ur perspektivet av 100 000 &r ir
100 &r av “Hirifrin” endast ett 6gonblick, men detta ir det tillging-
liga 6gonblicket fér den industriella organisation, som ska garantera
slutproduktens funktion fram till, under och bortom en framtida
istid.

3 Uttrycket “balansera de tvi tidsperspektiven” har valts fér att understryka att avvigningen
mellan kraven kommer att vara en stindigt pdgiende process under uppférande och drift.

* Kirnavfallsridet. 2012. SOU 2012:7 Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2012 — lingsiktig
sikerhet, haverier och global utblick.
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Figur 6.1
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Organisationen ska balansera de tva tidsperspektiven

De tva tidsperspektiven

”Harifran till evigheten”

A/
Harifran ...
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(100-ars perspektiv)
- Kontinuitet i kompetens och
inre processer
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W
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/

Balansera tidsperspektiven
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- Distribuerad sdkerhetsanalys

» Externa kontroller

Utgdngspunkten f6r den féljande framstillningen ir att perspektiven
kommer att representeras av olika delar av organisationen med olika

kompetens och uppgifter.

Det korta perspektivet representeras av enheter med ansvar for
inkapsling, transporter, byggande och drift av slutférvar. Beslut och
tgirder har stora, oftast omedelbara ekonomiska konsekvenser och
kriver kontinuerlig uppféljning frin féretags- och projektledning.’
Det linga perspektivet representeras av enheter med ansvar for ut-
veckling och genomfdrande av sikerhetsanalysen. I samband med
sikerhetsredovisningarna till SSM® ligger sikerligen det sikerhets-

>1 SKB. 2011. Bilaga VU *Verksamhet, ledning och styrning — Uppférande”, s. 7-10 anger
SKB tre olika beslutsnivier: VD med stab, Kirnbrinsleprogrammet och Projekt Kirnbrinsle-
forvaret. Uttrycket “féretags- och projektledning” inbegriper alla tre nivierna. Arendets art
avgdr pd vilken nivd beslut méste fattas. SKB:s VD ir ytterst ansvarig for den kirntekniska
sikerheten omfattande bide sikerhet under drift och den lingsiktiga sikerheten. Kirnbrinsle-
programmet ansvarar for att ta fram och férvalta sikerhetsredovisningar och for teknik-
utveckling och forskning, medan funktionen Sikerhet i Projektet (SIP) finns inom Projekt
Kirnbrinsleférvar. SIP ska bereda sikerhetsfrdgor och ligga fram férslag till projektchefen

for beslut.

¢ Exempelvis krivs en preliminir sikerhetsredovisning (PSAR) {6r att f4 pabérja uppférande
av férvaret och denna ska utvidgas till en sikerhetsredovisning (SAR) infér tillstind att i
inleda provdrift. Mellan dessa tv tillfillen ligger alltsi uppférande-processen.
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analytiska arbetet 1 fokus fér foretags-och projektledning, men
frdgan dr hur uppfoljningen ser ut mellan dessa tillfillen.

Det finns anledning att stanna upp och stilla frigan om siker-
hetsanalysens utformning och roll ur ett foretagsperspektiv.

Processen sikerhetsanalys ir resultatet av dver trettio &rs utveck-
lingsarbete bdde 1 Sverige och internationellt. En viktig resurs for
processen ir berikningsdelen. Den bestdr av omfattande databaser
och ett stort antal matematiska modeller, med vilka det ir mojligt
att studera mojliga transportvigar for radioaktiva nuklider genom
tekniska barridrer och berg och komma ut i den omgivande biosfiren.
Processen styrs av en systematisk och noggrant dokumenterad meto-
dik. Metodiken reglerar utformningen av scenarier, som exempelvis
kan visa pd risk for kapselbrott, och berikningsdelen utnyttjas for
att berikna risker f6r minniska och natur. Resultatet ir ett antal
sikerhetsfall som styr de krav, konstruktionsférutsittningar, som
berget och tekniska barridrer miste uppfylla.

Sikerhetsanalysen ir en komplex process med en specialiserad
kompetens samlad hos SKB och SSM. Kompetensen omfattar inte
bara metodik och berikningar utan ocksd férméga att kommunicera
process och resultat. En avgérande utmaning 1 100-4rs perspektivet
ir att bibehilla och utveckla den sikerhetsanalytiska kompetensen.

Sikerhetsanalysens roll under utvecklingen av slutférvarskon-
ceptet och foér det framtida genomférandet av slutférvaring kan
beskrivas genom tvd idealiserade bilder. Under utvecklingen fram till
ett eventuellt tillitlighetsbeslut dominerar sambillsperspektivet. Man
kan se sikerhetsanalysen som en talesperson for de framtida gene-
rationer, som slutférvaret ska skydda mot radioaktiviteten i det an-
vinda kirnbrinslet. Efter ett tillstdnd att borja uppfora ett slutférvar
kommer féretagsperspektivet att pd allvar konkurrera med samhiills-
perspektivet. Vi har tidigare pekat pd att foretaget "Kéarnbrinslefor-
var” inte som andra foretag avsitter sina produkter pd en marknad 1
nutid. 1 foretagsperspektivet kan sikerhetsanalysen fylla funktionen
som en marknadsanalys och styrande sikerhetsfall utgora en (virtuell)
marknad.

Sikerhetsfallen 1 en marknadsroll skulle stirka sikerhetskultur-
en 1 projektet Kirnbrinsleférvar. Men marknadsmetaforen kan skapa
konflikter. SKB:s foretagsledning med styrelse ska ocks3 ta tillvara
dgarnas ekonomiska intresse 1 ett projekt dir medlen i Kirnavfalls-
fonden kan visa sig vara otillrickliga. Styrelsen kan férlita sig pd
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styrning och kontroll genom konstruktionsférutsittningarna och
anse det vara mer effektivt att koncentrera sikerhetsanalysen till pro-
gramnivdn med kontroll och uppdateringar av konstruktionsférutsitt-
ningar och sikerhetsrapportering till SSM.

Takttagelser i SSM:s tillsynsrapport tyder pd att SKB 1 dag ror sig
mot en hierarkisk sikerhetskultur. For slutférvaret innebir en sddan
kultur att balansen mellan de tvd tidsperspektiven bestims hogt upp
1 organisationen. Rapporten konstaterar:

SSM drar slutsatsen att det engagemang for sikerhetsfrigor som finns
p4 medarbetarnivi inte alltid ses av chefer som en tillging fér organisa-
tionen.

I bakgrunden finns en hirdare styrning frin huvudigarna, kirn-
kraftsforetagen, vilket enligt SSM kan leda bort frin SKB:s huvud-

uppgift:

SKB behéver virdera om Vattenfalls piverkan kan resultera i att SKB
agerar mer utifrdn huvudigarens 6nskningar in utifrdn verksamhetens
krav och behov samt de skyldigheter och egna ansvar som f6ljer av till-
stindshavarrollen.

I en strikt hierarkisk sikerhetskultur riskerar mélet ”strilsikerhet i1
drift och pd ldng sikt” att bytas ut mot mélet “acceptans frin kon-
trollmyndigheten”.

SSM konstaterar att det finns en benigenhet hos SKB att i stor utstrick-
ning lyssna av SSM:s syn 1 stillet {or att ha en klar egen stdndpunkt 1
sakfrigor.”

P3 sikt leder ett sidant forhdllningssitt till en instrumentell tolk-
ning av “sikerhet” med SSM i rollen av marknad f6r SKB.

Den instrumentella tolkningen bryter emellertid mot SKB:s egen
virdegrund, som specificerar ”Sikerhet” som den forsta av tre led-
stjirnor 1 uppférandekoden. For att behilla trovirdighet och auten-
ticitet mdste SKB borja gora vad virdegrunden siger. Men SSM:s
iakttagelser understryker behovet av ett 6ppet forskningsprojekt for
att kritiskt folja SKB:s utveckling och studera den industriella orga-
nisationen fér slutférvaret. I den fortsatta framstillningen férutsitter
vi att SKB féljer sin virdegrund och fortsitter sitt omfattande arbete

7 SSM. 2016. Tillsynsrapport Verksambetsbevakning sikerbetsledarskap SKB, s. 2, 19.
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med sikerhetsanalys for att skaffa sig: ”en klar egen stdndpunkt i
sakfrigor”.

En fungerande projektorganisation méste balansera de tvd olika
tidsperspektiven. Externa kontroller av balansen kan utnyttja pro-
cesser som redan finns, exempelvis SSM:s granskningar, internatio-
nella expertpaneler, samrdd med intressenter, transparensforum.
For att 8stadkomma och vidmakthélla balansen inom organisationen
krivs interna strukturer och processer, som bygger pd operationer
over vilka organisationen har full kontroll. Figur 6.1 féresldr studier
av tvd mekanismer for att hantera de tvd perspektiven, skapande av
identitet och utveckling av en distribuerad sikerhetsanalys.

— Identitet. Identiteten representerar foretagets sjilvbild® och skapas
genom den dmsesidiga vixelverkan mellan personerna i féretaget,
nir dessa agerar i sina respektive roller.” En viktig iakttagelse ir
att identiteten ir oberoende av de individer som arbetar i fére-
taget; personer kan limna foretaget och nya kan tillkomma, men
det forindrar inte identiteten. A andra sidan kan foretags- och
projektledning férindra roller och relationer och dirigenom fér-
indra identiteten med oférindrad personal. Managementlittera-
turen visar emellertid att for ett etablerat foretag med vil ut-
vecklad identitet kriver ett sddant identitetsbyte mycket tid och
stora resurser. Intressant for vir diskussion om projekt Kirn-
brinsleforvar dr att en tydlig identitet stéder kontinuitet och kan
brygga dver generationsvixlingar. Det giller emellertid for fore-
tags- och projektledning att hitta ritt frdn borjan. Var tidigare
diskussion om styrning via sikerhetsfallen som marknad eller
fjirrstyrning via konstruktionsforutsittningar antyder de avvig-
ningar som mdste goras tidigt 1 projektet. Avvigningarna iter-
speglar den efterstrivade balansen mellan de tvi tidsperspektiven.
Denna balans blir en mycket viktig del i projektets identitet.

8 Albert och Whetten. 1985. “Organizational identity.” Detta klassiska arbete stillde frigan
“How do we see ourselves”. En organisations identitet bestims av vad anstillda upplever
som organisationens centrala egenskaper, vad som sirskiljer frén andra organisationer och
vad som skapar kontinuitet i organisationens arbete.

? Espejo m.fl. 1996. Organisational Transformation and Learning — A Cybernetic Approach to
Management, s. 74-76. Forfattarna ser en organisation som ett slutet nitverk av vixelverk-
ande personer. Inom nitverket utvecklas relationer, vilka skapar mening fér de symboler som
anvinds, leder till normer fér vixelverkan och ger acceptans fér beslutsmaktens férdelning i
nitverket. Genom relationerna skapar organisationen sin egen identitet.
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— Distribuerad sikerbetsanalys. Balansen kriver att organisationen
skapar en kontinuerlig dialog mellan enheter som arbetar med
byggnation och drift och enheter som arbetar med sikerhets-
analys. Men diskussionen om marknadsmetaforen vicker frigan
om dialog enbart pd projektnivd ir tillrickligt och vad SKB:s av-
sikter dr 1 detta fall. Studier behévs av hur en mer distribuerad
sikerhetsanalys kan utveckla och foérdjupa sikerhetskulturen. En
distribuerad sikerhetsanalys innebir att dialogen om passiv l8ng-
siktig sikerhet och utmaningarna vid byggnation och drift utvid-
gas till alla nivder 1 organisationen, frin strategisk niva till nivi-
erna med enskilda entreprenérer under uppférandefasen och till
arbetsgrupper for deponering av enskilda kapslar under driftfasen.
Detta dr en utmaning for sikerhetsanalysen, som méste anpassa
sitt budskap till alla underliggande nivier. Men ett forsknings-
projekt om distribuerad sikerhetsanalys omfattar mer in dialo-
gerna. Studier krivs om 3tfoljande rutiner, protokoll och kontroll-
er for att verifiera att sikerhetsarbetet ger garantier for passiv
langsiktig sikerhet hos det slutligt forslutna och évergivna for-
varet. Distribuerad sikerhetsanalys innebir att konstruktion, drift
och sikerhetsanalys méts pd alla nivier inom organisationen.

Baserat pi dokument frin SKB diskuteras de tv mekanismerna i
foljande tvd avsnitt. Milet ir att forsoka precisera ett antal forsk-
ningsfrigor som bor ingd i forskningsprojekt om den industriella
organisationen for ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle.

6.3 Uppforande-drift och sakerhetsanalys:
en gemensam identitet?

Hur skapas en gemensam identitet for ett projekt som rymmer sd
helt olika verksamheter som omfattande bergarbeten i ett sekelper-
spektiv och en abstrakt och komplex sikerhetsanalys med ett tids-
perspektiv av minst 100 000 &r?

SKB har indirekt illustrerat problematiken genom en figur i an-
sokan till mark- och miljodomstolen.'® SKB:s figur har titeln ”Siker-

' Den figur som &syftas dr figur 3-1 i SKB. 2010. “Sikerhetsredovisning fér drift av slutférvars-
anliggning f6r anvint kirnbrinsle (SR-Drift) kapitel 3 — Krav och konstruktionsférutsitt-
ningar”, s. 6.
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hetsanalysernas paverkan pd konstruktionen”. Uttrycket ”Sikerhets-
analyserna” syftar bdde pd analysen av den lingsiktiga sikerheten
och p4 analysen av sikerheten under slutférvarets drift. Figur 6.2 ir en
forenklad version av SKB:s figur fér att tydligare markera de tv3 tids-
perspektiven.

Figur 6.2 Kopplingen mellan de tva tidsperspektiven baserad pa SKB:s
bild av hur sikerhetsanalyserna paverkar konstruktionen

Konstruktions- Langsiktig
. e s Konstruktionsstyrande u
> forutsattningar < o Y sakerhetsanalys < =
a .
Byggnorm for forvaret 100-100 000+ ar I
Il
Il
Il
H Idealtillstand
I Vattenmattad
H bentonit
Il
“ A
g . 2 "
Initialtillstand I
' Uppfdrande och Drift o| -Berget “
0-100 ar - Tekniska
barriarer

Bilden har forenklats genom att alla verksamheter som galler projektering, byggnation och drift inklusive
arbete med referensutformning sammanforts under rubriken "Uppférande och drift”. | SKB:s figur fanns

tre &terkopplingsslingor fran dessa verksamheter till "Konstruktionsforutsattningar”. Dessa har i figur 6.2
sammanslagits till en aterkoppling, markerad med en enkeldragen linje. Figur 6.2 har dessutom tagit hansyn
till Karnavfallsradets argumentation i yttranden dver SKB:s Fud-program och remisser om SKB:s anscdkan och
kunskapslagesrapporter'! och markerat ett "Idealtillstand” mellan "Initialtillstand” och "Langsiktig
Sakerhetsanalys”.

De dubbeldragna pilarna visar pd kopplingarna mellan de tvd tids-
perspektiven. Dialogen mellan representanterna fér tidsperspektiven,
uppforande-drift och 1ngsiktig sikerhetsanalys, férmedlas av Kon-
struktionsstyrande fall, Konstruktionsférutsittningar, Initialtillstdnd
och Idealtillstdnd. Konstruktionsstyrande fall pekar pd kritiska vill-
kor som berget och de tekniska barriirerna miste uppfylla for att
garantera passiv lingsiktig sikerhet. Dessa villkor ska terspeglas i

' Kirnavfallsrddet. SOU 2012:7, kap. 3; SOU 2015:11 Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2015. Kontroll, dokumentation och finansiering for dkad sikerbet, kap. 6; SOU 2016:16 Kun-
skapsliget pd kirnavfallsomrddet 2016. Risker, osikerbeter och framtidsutmaningar, kap. 7.
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Konstruktionsférutsittningarna, vilka stiller detaljerade och kon-
trollerbara krav som berg och tekniska barriirer méaste uppfylla."
Initialtillstindet ir enligt SKB utgdngspunkten for den lingsiktiga
sikerhetsanalysen och beskriver tillstdindet hos tekniska barriirer och
bergutrymmen omedelbart efter deponering.” Idealtillstdndet (eng.
target state) syftar pd det tillstdnd d3 alla barriirer ndtt den barriir-
funktion som forutsitts i sikerhetsanalysens huvudscenario. Det
innebir frimst att bentoniten 1 buffert och dterfyllning har vatten-
mittats, vilket kan ta upp till flera hundra ar.

Utveckling och kontroll av konstruktionsférutsittningar spelar
en central roll i dialogen mellan uppférande-drift och lingsiktig
sikerhetsanalys. Men figur 6.2 visar att det finns en konkurrerande
dterkoppling frén uppférande-drift direkt till konstruktionsforut-
sittningar (enkeldragen linje). Frigan ir hur konstruktionsférutsitt-
ningarna ska realiseras i uppférande-drift. Aven hir finns en latent
konkurrens mellan de tvd tidsperspektiven (markerat med en enkel-
dragen linje 1 den dubbeldragna). Den industriella organisationen
miste tydligt fordela ansvaret mellan de tvd huvudprocesserna siker-
hetsanalys och uppforande-drift. Vi dterkommer till denna friga 1
nista avsnitt.

Aterkopplingen frin uppférande-drift ligger helt inom ramen
for det korta tidsperspektivet. Gir vi tillbaka till SKB:s ursprung-
liga figur finner vi tre tunga verksamheter 1 uppférande-drift som
kan &terkoppla till konstruktionsférutsittningarna, nimligen pro-
duktion och konstruktion, hantering av de tekniska barridrerna och
kirnsikerhet under drift. Konstruktionsférutsittningarna méste vara
mdjliga att kontrollera och verifiera under uppférande och drift, de
far inte utsitta tekniska barridrer f6r krav som dessa inte klarar av
och inte riskera sikerheten under drift. Behov av indringar i kon-
struktionsforutsittningarna frin uppférande-drift kan strida mot
kraven frin den lingsiktiga sikerhetsanalysen.

12 Konstruktionsfrutsittningarna kan exempelvis gilla vattenféring och sprickbildning vid
ett deponeringshdl, eller densiteten hos bufferten.

13 SKB. 2011. *Toppdokumentet” i ansdkan om tillstdnd till uppférande, innehav och drift av
en kirnteknisk anliggning for slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall. Topp-
dokumentet definierar initialtillstindet som: ”Egenskaper hos det anvinda kirnbrinslet och
hos tekniska barridrer d3 de slutligt satts pa plats i slutférvaret och inte hanteras ytterligare
inom slutférvarsanliggningen”. For geosfiren och biosfiren giller enligt SKB. 2011. Bilaga
SR - ”Sikerhetsredovisning for slutférvaring av anvint kirnbrinsle” att initialtillstdndet:
“avser de naturliga forhillandena innan bergbrytningsarbetet inleds”, s. 12.
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Figur 6.2 visar de grundliggande relationer som skapar identi-
teten for projekt Kirnbrinsleférvar. Hur féretags- och projektled-
ning véljer att genom organisationsstruktur och befattningsbeskriv-
ningar gestalta dessa relationer bestimmer bl.a. balansen mellan de
tvd tidsperspektiven. Denna balans ska hantera konflikter inom pro-
jektet. Relationerna i figur 6.2 visar pd ett viktigt sidant konflikt-
omride, nimligen formulering av konstruktionsférutsittningar och
realisering av dessa forutsittningar i uppforande-drift. I slutanalys-
en blir bide efterstrivad balans och konflikthantering en friga om
prioriteringar vid férdelning av tillgingliga resurser.

Tv4 stiliserade identiteter far illustrera samspelet mellan identitet,
interna relationer och prioriteringar. De enheter som arbetar med
byggande och drift kan ha en helt annan syn pa projektets identitet dn
de enheter som arbetar med sikerbetsanalys. “Projektet bygger berg-
rum for slutférvaring av anvint kirnbrinsle” visar pd en identitet
forankrad 1 sekelperspektivet, medan det finns en risk att “Projektet
producerar skydd frin anvint kirnbrinsle f6r minniskor och eko-
sfir under minst 100 000 r” ignorerar svirigheterna att verkligen
realisera ett slutférvar. Frigan ir vilka prioriteringar identiteterna
leder till exempelvis vid formulering och realisering av konstruktions-
forutsittningar eller vid férdelning av resurser for att sikra kom-
petens. SSMi:s tillsynsrapport nimner att redan i dag kan besparings-
kraven leda till férdréjningar 1 ersittningsrekryteringar.'*

Vi har betraktat konfliktriskerna mellan huvudprocesserna l&ng-
siktig sikerhetsanalys och uppférande-drift. Lit oss byta synsitt och
frdga om samspelet och dynamiken i systemet. Hur kan systemet
forindras och anpassa sig till férindringar i omgivningen? Vi kan
konstatera att huvudprocesserna ingdr i1 tvd dterkopplingsslingor eller
kretslopp av verksamheter (operationer). Den linga slingan genom
langsiktig sikerhetsanalys och uppférande-drift (dubbeldragna pilar)
knyter ihop de tvd tidsperspektiven, den korta slingan genom upp-
forande-drift och konstruktionsférutsittningar ligger helt inom det
korta sekelperspektivet (enkeldragen pil).

Systemet med tvd slingor i figur 6.2 ir organisatoriskt och opera-
tivt helt slutet. Effekten av alla operationer hanteras inom syste-
met. Resultatet frdn en operation bearbetas av féljande operationer
1 kretsloppet och dterkommer 1 modifierad form som nytt ingings-

'* SKB. 2016. Tillsynsrapport Verksambetsbevakning sikerbetsledarskap SKB, s. 14.
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virde till den ursprungliga operationen. I systemlitteraturen karakte-
riseras sddana system som organisatoriskt eller operationellt slutna,
vilket signalerar en mycket stabil situation."

Betydelsen av de tvd 6verlappande slingorna eller kretsloppen
framgdr vid en jimforelse av situationen i ett vanligt producerande
foretag. Aven hir finns tvi slingor med viss éverlappning: en slinga
som sluts &ver marknaden och karakteriserar f6rsiljning av produk-
ten och en slinga som sluts 6ver sjilva produktionsprocessen. Pro-
duktionsprocessen motsvaras av uppférande-drift 1 figur 6.2, vilket
tillsammans med en tolkning av sikerhetsanalysen som marknads-
analys visar pd de formella likheterna mellan systemet fér uppfor-
ande och drift av ett slutférvar och ett féretag som producerar for
en reell marknad. Den intressanta iakttagelsen hir ir att det mark-
nadsorienterade foretaget har visat sig vil rustat {or att anpassa sig
till férindringar bide i omvirlden och internt i produktionsprocessen.
De tvi slingorna medfor en effektiv kommunikation, som gor att
priser, volym och produktkvalitet kan anpassas till férindringar 1
marknad eller produktionsprocess. Hir finns inga direkta motsva-
righeter 1 slutférvarsprocessen. For en organisatorisk studie dr det
emellertid en relevant forskningsfriga i vilken utstrickning de tvd
slingorna bidrar till systemets formdga att hantera bide interna 6ver-
raskningar och omvirldsférindringar, vilka kan komma exempelvis
1 form av ny kunskap om barridrerna och genom teknikutveckling.

De tvi slingorna har ytterligare konsekvenser. Slingorna leder
till ett dubbelt slutet system med férmdga till forindring utan att
ge upp sin slutenhet, dvs. utan att i ndgot skede ge upp kontrollen
over ndgon del av den egna verksamheten.'® Systemet undviker for-
indringar i sin interna struktur utan hanterar forindringar inom

5T den engelsksprikiga litteraturen anvinds termen “organisational closure”, “operational
closure” (Maturana, H.R. och Varela, F. 1980. Autopoiesis and Cognition: the Realization of the
Living; Varela, F. 1979. Principles of Biological; Luhmann, N. 2002. Theories of Distinction.).
Systemen utvecklar en mycket stark identitet, som med en term linad frin matematik och
fysik karakteriseras som egentillstdnd, “eigenbevaiour”, “eigenstate” (von Forster, H. 1984.
"Principles of self-organization: in a social-managerial context”). Ett sidant tillstdnd kan
garantera kontinuitet 1 struktur och processer, men kan ocksg ge ett system, som ir inflexi-
belt och med bristande f6rméga att hantera stora férindringar i omvirlden, exempelvis ny
kunskap eller nya processer. Konflikten mellan kontinuitet och flexibilitet berdr ett klassiskt
problem inom organisationsteorin.

!¢ Dubbelt slutna system diskuteras utférligt av von Férster, H. 2003. Understanding Under-
standing.
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ramen foér existerande operationer.” Strukturella férindringar kan
hota identiteten och den dubbla slutenheten utgor alltsd ett skydd
for systemets identitet. Detta har betydande konsekvenser for exter-
na aktorer, exempelvis SSM, som kan anse att en utmaning méste
motas med strukturella férindringar, exempelvis nya typer av ope-
rationer. Denna aspekt av det dubbelt slutna systemet i figur 6.2 kan
illustreras med de diskussioner ridet fért om nddvindigheten att
gora mitningar 1 forslutna omrdden f6r att verifiera att bentoniten
vattenmittas pd det sitt om sikerhetsanalysen forutsitter.

I SKB:s ansokan till mark- och miljodomstolen nimns inte Ideal-
tillstdndet. I SKB:s version av figur 6.2 gir den stora slingan direkt
frén Initialtillstdndet till Lingsiktig Sikerhetsanalys (markerat med
den streckade pilen). Ridet har 1 sina yttranden till mark- och miljs-
domstolen kritiserat svdrigheten att verifiera konstruktionsférut-
sittningar betriffande buffertens vattenmittnad enbart genom mit-
ningar av initialtillstdndet, vilket innebir mitningar omedelbart fore
forslutning av en deponeringstunnel. I rddets kunskapsligesrappor-
ter frdn 2015 och 2016 har dirfor rddet visat pd internationella an-
stringningar for att mita utvecklingen i forslutna omriden.' Genom
att inféra en ny operation, som innebir mitningar efter forslutning
kan man folja processerna i en deponeringstunnel och kontrollera
att bufferten vattenmittas pd sitt, som sikerhetsanalysen férutsitter,
dvs. att slutforvaret kan uppna idealtillstdndet.

Den flerdriga diskussionen om mitprogram, konstruktionsférut-
sittningar och initialtillstdnd/idealtillstind visar att redan pd plane-
ringsstadiet dr motstindet mot strukturella férindringar stort. Be-
hovet av mitningar 1 férslutna omrdden kan upplevas som ett hot
mot projektets identitet. Projektets férmadga att leverera ett férvar
med passiv [ingsiktig sikerhet ir en visentlig del av identiteten och
behov av mitningar efter forslutning kan upplevas som att denna
formdga ifrigasitts.

Tillsammans med systerorganisationer 1 EU deltar nu SKB 1 ett
projekt som behandlar mitningar i férslutna omriden.” Att sidana

17 Beer, S. 1975. Platform for change har jaimfort organisationers formaga att hantera utmaningar
frdn omvirlden inte genom strukturella férindringar utan genom att f6rflytta balansen mellan
sina operationer med Le Chatelier’s princip i kemin. En kemisk rektion i jimvikt svarar pd en
indring i exempelvis tryck eller temperatur genom att férflytta jimvikepunkten.

18 Karnavfallsrddet. SOU 2015:11, kap. 6; Kirnavfallsrddet. SOU 2016:16, kap. 7.

9 SKB. 2016. Fud-program 2016. Program for forskning, utveckling och demonstration av
metoder for hantering och slutforvaring av kirnavfall, s. 84.
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mitningar dirigenom fir en bred acceptans kan ses som att mitning-
arna 1 stillet okar trovirdigheten f6r den passiva sikerheten. Sam-
tidigt kan resultat frin mitningar utgéra en killa till interna ver-
raskningar. Mitningar kan visa pd en utveckling som ligger utanfér
sikerhetsanalysens toleransgrinser. Organisationen mdste kunna han-
tera sidana hindelser.”

Vi har i detta avsnitt diskuterat identiteten f6ér projekt Kirn-
brinsleférvar, balansen mellan de tvi tidsperspektiven, kontinuiteten
i verksamheten, férmdgan att hantera 6verraskningar och omvirlds-
forindringar, och motstdndet mot strukturella forindringar. Detta
ir exempel dir utformningen av den industriella organisationen fir
konsekvenser for samhillet och dirfor kriver genomlysning. De
extrema tidsperspektiven gor att vi ror oss 1 delvis helt okint terri-
torium samtidigt som sambhillet har behov av att félja och kon-
trollera verksamheten och se till att organisationen kring denna
verksamhet f6rblir effektiv och legitim. Vill samhillet paverka utform-
ningen av organisationen ir det uppenbarligen brittom, eftersom
planeringen redan ir 1 full gdng.

6.4 Fjarrstyrning eller distribuerad sdkerhetsanalys?

I detta avsnitt diskuteras hur det dubbelt slutna systemet 1 figur 6.2
gestaltas 1 den industriella organisationen. Med ”gestaltas” menar vi
hur relationerna mellan olika enheter och funktioner i organisation-
en utformas. Avsikten ir inte att bedéma organisationsscheman eller
befattningsbeskrivningar, utan att peka pd omrdden som kriver orga-
nisatoriska studier. Fokus ir pd relationerna mellan huvudproces-
serna uppforande-drift och sikerhetsanalys.

SKB tog upp relationerna mellan de tvd huvudprocesserna i sin
redovisning av forsknings- och utvecklingsprogrammet 2010 (Fud
2010)*" och i ansékan 2011 om att fi bygga slutférvaret.”” Ridet
menade i sitt yttrande dver Fud 2010: ”att SKB snarast initierar syste-
matiska studier av hur organisationen ska se ut”, men SKB dterkom

2 Mojliga resultat frin mitningarna och den industriella organisationens hantering av dessa
utfall diskuterades i Kirnavfallsrddets SOU 2016:16, kap. 7.

21 SKB. 2010. Fud-program 2010. Program for forskning, utveckling och demonstration av metoder
for bantering och slutforvaring av kirnavfall, kap. 8, s. 113-114.

22 SKB. 2011. Bilaga VU. "Verksamhet, ledning och styrning — Uppférande”, avsnitten 5.4 och
5.5,.20-23.
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inte till detta tema 1 Fud 2013. En tolkning av den uteblivna upp-
foljningen av frigor SKB sjilv aktualiserat dr att SKB anser att 6ppna
forskningsprojekt om den industriella organisationen inte behovs.

Figur 6.3 Relationerna pa projektniva mellan Uppférande-drift,
Sakerhetsanalys och Identitet avseende passiv langsiktig
sakerhet

Langsiktig
kompetens-
forsorjning
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Foretagsledning

Sakerhets-

analys
Karnbransle-

programmet

Sadkerhets-
redovisning

— Konstruktions-
férutsattningar

— Initial-/Idealtillstand

Uppférande-
drift
Projekten Karn-
bransleforvar &
Inkapslingsanl.

Anlaggnings-
dokumentation
(Clink, Karn-
bréansleférvaret)

Ledning
Produktionslinjer

Figuren ar en schematisk bild av hur relationerna mellan huvudprocesserna gestaltas for utférandefasen
i den industriella organisation, som beskrivs i SKB:s ansokan.? Bilden anger enheter ansvariga for
huvudprocesserna under uppférandefasen.

» SKB. Bilaga VU. *Verksamhet, ledning och styrning — Uppférande”, s. 7-13.
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Bilden tolkar pd projektnivd diskussionerna i féregdende avsnitt om
tidsperspektiven och det dubbelt slutna systemet i figur 6.2. Utgings-
punkt ir SKB:s bild av relationerna i Fud 2010 och ansékan®, men
hir kompletterad fér att visa engagemanget frin alla tre besluts-
nivier i SKB: VD med stab, Kirnbrinsleprogrammet och Projekt
Kirnbrinsleférvaret (se fotnot 5).

Under uppfoérandefasen ansvarar Projekt Kirnbrinsleférvar for
byggandet av férvaret 1 Forsmark och Projekt Inkapslingsanligg-
ning f6ér byggandet av anliggningen 1 Oskarshamn. I projekten utgér
SKB byggherreorganisation. Det forsta projektet ingdr 1 avdelningen
Kirnbrinsleprogram och det andra i avdelning Drift, bida avdel-
ningarna rapporterar direkt till VD. Uppférandefasen avslutas och
driftfasen pabérjas nir SKB efter bl.a. godkind sikerhetsredovis-
ning far tillstdnd f6r provdrift. Enligt plan ska d& ansvaret f6r slut-
forvaret flyttas frin Projekt Kirnbrinsleférvar inom avdelning Kérn-
brinsleprogram till avdelning Drift.

Ansvaret for den langsiktiga sikerhetsanalysen ligger hos Kirn-
brinsleprogrammet, dvs. pd den andra beslutsnivén direkt under VD.
Detta program ska ocksd planera for kirnsikerhet under drift. En-
ligt ledningsplanering ansvarar Kirnbrinsleprogrammet fér: ”fram-
tagande och forvaltning av slutforvarets sikerhetsredovisning for
drift och sikerhet efter férslutning.””

Enligt var analys 1 féregiende avsnitt krivs ett kontinuerligt sam-
spel mellan sikerhetsanalys och uppférande-drift under hela bygg-
tiden for att garantera passiv, ldngsiktig sikerhet fér forvaret efter
forslutning. I figur 6.3 beskrivs detta samspel om en pigdende dialog
mellan de tvi huvudprocesserna om konstruktionsférutsittningar
och initial/idealtillstdnd. Parterna 1 denna dialog ir Kirnbrinsle-
programmet respektive Projekt Kirnbrinsleférvar under uppféran-
defasen och Driftavdelningen under driftfasen. Foretagsledningen
foljer diskussionerna och kan styra denna genom direktiv och resurs-
fordelning beroende pd hur man anser att balansen mellan de tvd
tidsperspektiven ska vara.

2 SKB. 2010. Fud-program 2010. Figur 8-9, s. 114 och Figur 5-3 s. 20 i Bilaga VU "Verk-
samhet, ledning och styrning — Uppférande”. Figuren hade ocksi en viktig roll 1 SKB:s bi-
drag till seminariet om organisationsfrdgor kring uppbyggnad och drift av ett slutférvar for
anvint kirnbrinsle som anordnades av rddet i november 2014.

» SKB. 2011. Bilaga VU. "Verksamhet, ledning och styrning — Uppfsrande”, s. 8.
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Vi kan konstatera att dialogparterna befinner sig pd olika be-
slutsnivder i organisationen under uppférandefasen och 1 tvd olika
avdelningar under driftfasen. Vi finner ocksd att Kirnbrinslepro-
grammet har ett 6vergripande ansvar bdde for sikerhet under drift
och f6r l8ngsiktig sikerhet, vilka i ledningsdokumentet sammanférs
under termen sikerhetsarbete, alternativt sikerhetsfrigor. Termi-
nologin anvinds i den féljande beskrivningen av ledningsplanen.
Driftsikerhet och langsiktig sikerhet hinférs till tvd olika tidsper-
spektiv. Metodikerna for att hantera dem ir olika och analysen 1
foregdende avsnitt pekar pd mojliga konflikter mellan dem.

Ledningsplanen redovisar sikerhetsarbete pd alla niver. P4 VD-
nivd finns en sikerhetskommitté f6r behandling av *6vergripande,
strategiska och principiella sikerhetsfrigor”.

Avdelning S, Kirnteknisk Sikerhet, har en stabsfunktion. Den
utgdr SKB:s revisionsfunktion och kan utfora fristiende sikerhets-
granskning. Den reella auktoriteten f6r avdelning S 1 dagens orga-
nisation kan ge en fingervisning om framtida konfliktytor mellan
sikerhetsansvariga och personer i linjen eller 1 slutférvarsprojektet
med ansvar {or framdrivning av verksamheten. SSM:s iakttagelser i
tillsynsrapporten visar att detta bér vara en viktig aspekt 1 ett
forskningsprojekt om slutférvarets industriella organisation:

SSM konstaterar att sikerhetsavdelningen pd SKB inte tycks ha den
tyngd och status som behovs. Det ir inte naturligt att det ir till siker-
hetsavdelningen som medarbetare kan vinda sig om denne inte fir ge-
hor hos sin nirmsta chef. Det finns en attityd till sikerhetsavdel-
ningens uppdrag och roll 1 organisationen som tar sig uttryck 1 att siker-
hetsavdelningen ibland blir bortmotade av linjen. SSM anser att det ir
av stor vikt att en sikerhetsavdelning stdr stark, kompetent och frista-
ende for att framféra egna stillningstaganden i sakfrigor och verka pi-
drivande om de brister och behov som finns i verksamheten.*

Gruppen Sikerhet 1 Projektet (SIP) utgor en intressant funktion
inom projektet Kirnbrinsleférvar.”” Gruppen ska arbeta med siker-
hetsfrigor och ligga fram férslag till projektchefen fér beslut. Led-
ningsplanen forutsitter att flertalet av SIP-gruppens medlemmar ir
engagerade 1 projektets ordinarie drift och att medlemmarna tillsam-
mans har: “kompetens inom kirnteknisk sikerhet, analys och model-

26 SSM. 2016. Tillsynsrapport Verksambetsbevakning sikerbetsledarskap SKB, s. 2.
7 SKB. 2011. Bilaga VU. ”Verksambhet, ledning och styrning — Uppférande”, s. 10.
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lering, projektering, produktion och milj6”. Syftet ir att fortlop-
ande kontrollera ”geovetenskapliga forhéllanden som paverkar plats-
anpassning” och “uppmirksamma oférutsedda hindelser som kan
paverka kvalitetskritiska moment”. Gruppens arbetsomride omfattar
bide driftsikerhet och ldngsiktig sikerhet. Vi konstaterade i fore-
gdende avsnitt att dessa omrdden beror en central friga for balansen
mellan de tvd tidsperspektiven och kan ge upphov till konflikter.
SIP-funktionen ir ett mojligt organisatoriskt verktyg for att 1osa
sddana konflikter exempelvis betriffande uppdatering av konstruk-
tionsférutsittningar. Ledningsplanen anger som en av huvudupp-

gifterna fér SIP-gruppen:

Beddma hur verksamhetens aktiviteter pdverkar det handlingsutrymme
som finns med avseende pd lingsiktig sikerhet.”

En alternativ formulering av denna huvuduppgift vore:

Bedéma hur kravet pd passiv, lingsiktig sikerhet pdverkar det hand-
lingsutrymme som finns med avseende pd verksamhetens aktiviteter.

De tva formuleringarna illustrerar hur det dubbelt slutna systemet
med krav att balansera de tv& tidsperspektiven skir igenom alla nivier 1
den industriella organisationen. En central friga for ett forsknings-
projekt dr hur denna balans ska uppritthillas pd alla nivder under
hela byggtiden, dvs. finnas dnda ut 1 organisationens kapillirer under
ett sekel. Vart resonemang omkring projektorganisationen i figur 6.3
och ledningsplaneringen pekar pd tvd intressanta delfrgor for ett
forskningsprojekt. Den forsta fragan giller hur dialogen mellan exper-
terna pd beslutsnivierna markerade i figur 6.3 ska gestaltas, dvs. hur
utformas relationerna mellan SKB:s experter pa langsiktig sikerhets-
analys respektive pd ledning av ett mycket komplext projekt. Den
andra fragan giller hur personal inom produktion och teknikutveck-
ling ska involveras 1 arbetet att garantera passiv, lingsiktig sikerhet
efter forslutning, svaret pa frigan berér exempelvis SIP-gruppens roll.
Reflektion &ver tvd stiliserade modeller f6r organisation ger viss
insikt 1 betydelsen av de tv3 frigorna. Vi kallar modellerna fér den
hierarkiska respektive rekursiva modellen. Bida modellerna utgdr frin
det dubbelt slutna systemet med konstruktionsférutsittningar och
initial/idealtillstdind som férmedlare mellan de tvi tidsperspektiven.

28 SKB. 2011. Bilaga VU. *Verksambhet, ledning och styrning — Uppférande”, s. 10.
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Men de tvd modellerna skiljer sig it genom den roll som dessa for-
medlare och sikerhetsanalysen spelar i kommunikationen inom pro-
jektet.

I den hierarkiska modellen stannar processen sikerhetsanalys pd
avdelningsnivd inom Kirnbrinsleprogrammet. De konstruktionssty-
rande fallen diskuteras pd projektnivd med ansvarig f6r uppférande-
drift, vilket leder fram till (eventuellt uppdaterade) konstruktions-
forutsiteningar, vilka férmedlas ner genom organisationen med vil-
dokumenterade rutiner. Ansvaret for att tolka och realisera konstruk-
tionstérutsittningarna ligger helt hos den enhet som ansvarar fér
uppférande-drift. Information om mitningar och om initialtillstdnd
formedlas uppdt i organisationen genom likaledes vildokumenterade
rutiner. Man kan siga att i den hierarkiska modellen fjirrstyrs syste-
met mot lingsiktig sikerhet med hjilp av konstruktionsférutsitt-
ningarna.

I den rekursiva modellen gors de komplexa berikningarna och ana-
lyserna i Kirnbrinsleprogrammet, men metodik och resultat, exem-
pelvis 1 form av konstruktionsstyrande fall, fors ut till 6vriga nivier
1 projektet. Ansvaret f6r tolkning och realisering av konstruktions-
forutsittningarna delas mellan de tvd huvudprocesserna, men for-
delningen madste vara tydligt reglerad. Dialog motsvarande den pd
projektnivd fors pd alla sjilvstyrande nivier. Termen “rekursiv” be-
tyder att samma dialogstruktur &terfinns p4 alla nivder i projektet.”
Kraven p vildokumenterade rutiner ir desamma som i den hierar-
kiska modellen. Aven i denna modell faststills konstruktionsférut-
sittningarna pa projektnivin, men dialogerna p3 underliggande niva-
er kan resultera i f6rslag till modifieringar. Den rekursiva modellen
kriver mer resurser dn den hierarkiska och kriver storre anstring-
ningar frin teamet kring processen sikerhetsanalys for att kommu-
nicera metodik och resultat inom projektet. Man kan siga att 1 den
rekursiva modellen styrs systemet mot l&ngsiktig sikerhet genom
distribuerad sikerhetsanalys.

SKB:s ansékan betonar konstruktionsférutsittningar och kon-
troller, vilket tyder pd att SKB:s organisationsmodell ligger nirmare
den hierarkiska dn den rekursiva. Ett test pd SKB:s inriktning efter
ett positivt utfall av ansékan ir de mandat och resurser som tilldelas
SIP-gruppen.

¥ Se exempelvis Beer, S. 1979. Heart of enterprise, s. 308—324.
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En rimlig hypotes ir att den hierarkiska modellen ir kostnads-
effektiv i en dverraskningsfri omvirld. Den rekursiva modellen 6kar
kostnaderna i1 organisationen, men har férmodligen betydligt storre
formdga att hantera dverraskningar och férindringar 1 omvirlden.
Man kan ocks3 reflektera 6ver vilken modell som kan hantera stora
interna Sverraskningar i slutférvarsprocessen. Exempelvis kan ett
demonstrationsférvar leverera mitdata, som indikerar att man m3ste
g8 in och reparera barriirer i redan férslutna deponeringstunnlar.
En sidan 6verraskning kan f traumatisk verkan 1 en oférberedd orga-
nisation.

6.5 Utmaningar fran omvérlden

Den industriella organisationen ska utféra sin huvuduppgift att bygga
ett passivt langsiktigt sikert slutférvar samtidigt som den under bygg-
tiden ska hantera utmaningar frdn omvirlden. Utmaningarna kan
komma 1 tre olika skepnader: (1) omvdrldsfaktorer som kan med-
fora hot mot eller forbittra mojligheterna fér organisationen att losa
sin huvuduppgift, (2) dialog med kontrollerande myndigheter om
huvuduppgiften men ocksd om driftsikerhet och yttre miljopaverkan,
(3) dialog med dvriga intressenter, exempelvis kommuner, miljo-
grupper, enskilda individer, f6r att {3 acceptans f6r verksamheten.

6.5.1 Omvarldsfaktorer

Beredskap infér och hantering av omvirldsfaktorer och foérind-
ringar 1 dessa ir klassiska teman 1 organisationsteorin. Diskussionen
om det dubbelt slutna systemet i avsnitt 6.3 i detta kapitel, pekar pd
att ett sddant system har en god anpassningsférmdiga till omvirlds-
férindringar — inom vissa grinser. Systemet virjer sig kraftfullt mot
yttre f6rsok att dndra 1 kedjorna av etablerade operationer.

Bilaga VU i ansékan om slutférvar visar att SKB bygger in han-
teringen av tre centrala omvirldsfaktorer 1 organisationen, nimligen
kompetenssikring, teknikutveckling och kunskapsutveckling.”® Av-
snittet om kompetensférsorjning ir mycket kortfattat medan tek-

3% SKB. Bilaga VU. *Verksamhet, ledning och styrning — Uppférande”, s. 11 och kap. 6 och 7. Se
ocksd Karnavfallsrddet. SOU 2016:16, kap. 2.
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nikutveckling och kunskapsutveckling har omfattande proveniens i
SKB och var sitt kapitel i ledningsdokumentet.

Systematiska studier av omvirldsfaktorer och deras hantering 1
en industriell organisation for att leverera ett langsiktigt sikert slut-
forvar dr en viktig del av organisatoriska studier i framtida Fud-
program.

6.5.2  Dialoger

Ur samhillets synpunkt dr det en tydlig skillnad mellan mélen for de
tvd typerna av dialoger (se ovan), mellan den industriella organisa-
tionen for slutférvar och aktérerna 1 omgivningen. Mélet f6r expert-
dialogerna med tillstdnds- och tillsynsmyndigheter ir verifikation
och kontroll, mélet for dialogerna med &vriga intressenter ir transpa-
rens. Den férsta typen av dialoger genomférs med stdd 1 lagstiftning,
den andra typen kan ha stdd 1 lagstiftning (exempelvis samrid) men
kan ocksd genomforas pd initiativ av externa aktorer eller av organisa-
tionen sjilv.

Sverige har ling erfarenhet av bdda typer av dialoger. Metoder,
protokoll och rutiner finns. Frigan ir hur existerande former for
dialog behover utvecklas och vilka resurser som finns, framfor allt
for dialoger som syftar till transparens.

6.6 Avslutning

Det behévs dppna och transparenta studier av den industriella orga-
nisationen som ska sitta pd plats ett slutférvar f6r anvint kirn-
brinsle med passiv, lingsiktig sikerhet. Behovet av sidana studier
foljer av de tvd extrema tidsperspektiv under vilka slutférvaret ska
produceras och det férseglade forvarets funktionsduglighet ska garan-
teras: ett sekelperspektiv respektive ett hundratusendrs perspektiv.
Syftet med kapitlet dr att lyfta och soka klargéra nigra frige-
stillningar som organisationsstudierna bér ta upp. Fokus ir pa kon-
fliktrisker och samverkan mellan verksamheter som representerar de
tvd tidsperspektiven. Utgdngspunkten har varit SKB:s egen framstill-
ning 1 ansdkan om slutférvar r 2011, sammanfattade i tvd figurer
himtade frin bilagan om sikerhetsanalys respektive bilagan om led-
ningsorganisation. Analysen har kompletterats med resultat frin
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SSM:s nyligen publicerade tillsynsrapport om SKB:s sikerhetsledar-
skap. Frigestillningarna berér kontinuitet, identitet, anpassning till
omvirldsférindringar, motstdnd mot strukturella forindringar och
sikerhetsanalysens plats i organisationsschemat.

Analysen i detta kapitel bekriftar behovet av organisatoriska

studier. Det bridskar med att {3 igdng sidana studier, eftersom upp-
byggnad av den industriella organisationen kommer att pdbérjas
omedelbart efter ett positivt beslut pd SKB:s ansékan. Féljande om-
rdden bor dgnas speciellt intresse:

146

Kompetenssikring. Att bygga ett passivt lingsiktigt sikert slut-
forvar kriver kompetens inom att mycket brett spektrum av om-
riden. Kontinuitet 1 kompetens och kompetensutveckling ir en
av de viktigaste faktorerna for att nd verksamhetens mil. SKB
planerar f6r ett eget program for kompetenssikring. I detta fall
har SKB och samhillet ett stort gemensamt intresse.

Konfliktrisker och anpassningsférmaga. Samhillet har ett direkt
intresse av att slutforvarsprojektet — med bibehéllet mél for verk-
samheten — kan hantera interna konflikter och anpassa sig till
ovintade hindelser i projektet och foérindringar 1 omvirlden.
Studier av denna fé6rm3ga aktualiserar flera av de teman som be-
rors 1 kapitlet: identitet, balansen mellan de tv3 tidsperspektiven,
slutférvarsprojektet som ett dubbelt slutet system, fjirrstyrning
genom konstruktionsférutsittningar eller distribuerad sikerhets-
analys.

Sikerhetsanalysens roll i organisationen. Analysen av den ling-
siktiga sikerheten utgor en hogt specialiserad process, som ut-
vecklats under 30 4r. Dess resultat terfinns i varje liten operation
1 slutférvarsprojektet men dess plats och resurser i den konkreta
industriella organisationen ir innu oklar.

Omvirldsanalys. Betydande férindringar 1 omvirlden kommer att
ske under tidsperspektivet som giller fér uppforande och drift av
slutférvaret. Inte ens den mest systematiska omvirldsanalys kan
forutse framtiden, men den skapar en handlingsberedskap inom
den industriella organisationen.
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Tidigare organisationsstudier

Frostenson (2010) studerade det viktiga samspelet mellan SKB och
externa aktorer sisom kommunerna, Oskarshamn och Osthammar
med stort beroende av kirnavfallskedjan. Férutom Frostensons
studie finns ett antal organisationsstudier gjorda inom ramen for
olika projekt. Inom ramen fér SKI/SSI projektet Riscom Pilot
(Andersson m.fl., 1998) gjorde Espejo and Gill (1998) en analys
av det svenska nationella systemet fér hantering av kirnavfall.
Espejo (2003) gjorde liknande analyser for det brittiska och franska
system inom ramen fér EU-projektet Riscom II. Espejo (2007)
sammanfattar resultaten med utgingspunkt frin Riscom-modellen
(Wene och Espejo, 1999; Andersson m.fl. 2006). Gemensamt
for alla dessa tidiga organisationsstudier var fokus pa relationerna
mellan olika aktérer 1 kirnavfallssystemet. Studier av den interna
organisation som ska bygga och driva ett slutforvar fér anvint
kirnbrinsle var inte aktuella.
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Kommittédirektiv 1992./2

Vetenskaplig kommitté med uppgift att utreda fragor om
karnavfall och om avstéllning och rivning av kdrntekniska
anlaggningar m.m.

Beslut vid regeringssammantride 1992-05-27. Chefen fér Miljo- och
naturresursdepartementet, statsrddet Johansson, anfér.

Mitt forslag

Jag foresldr att en sirskild kommitté med vetenskaplig inriktning
tillsitts med uppgift att utreda frigor om kirnavfall och om avstill-
ning och rivning av kirntekniska anliggningar och for att limna
regeringen och vissa myndigheter rid i dessa frigor.

Bakgrund

I propositionen 1991/92:99 om vissa anslagsfrigor fér budgetiret
1992/93 samt om indringar 1 den statliga organisationen pd Kirn-
avfallsomridet foreslog regeringen att Statens kirnbrinslenimnd
liggs ned som egen myndighet och att verksamheten f6rs 6ver till
Statens kirnkraftinspektion. I propositionen anférdes att det veten-
skapliga rdd — KASAM - som finns knutet till Kirnbrinslenimnden
skulle ges en mer fristdende stillning och knytas direket till Miljo-
och naturresursdepartementet som en utredning 1 stillet for att 1
administrativt hinseende vara knutet till en myndighet.

Riksdagen (1991/92:NU22, rskr.226) har beslutat i enlighet med
regeringens forslag till dndrad statlig organisation pd kirnavfalls-
omridet.



En sirskild kommitté med vetenskaplig inriktning med uppgift
att utreda frigor om kirnavfall och om avstillning och rivning av
kirntekniska anliggningar och med uppgift att limna regeringen och
vissa myndigheter rdd i dessa frigor, bor alltsd tillsittas.

Uppdraget
Kommittén bor

e vart tredje &r med borjan &r 1992, senast den 1 juni, i ett sirskilt
betinkande redovisa sin sjilvstindiga bedémning av kunskaps-
liget pa kirnavfallsomradet.

e senast nio ménader efter den tidpunkt som anges 1 25 § férord-
ningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet redovisa sin sjilv-
stindiga bedémning av det program for den allsidiga forsknings
och utvecklingsverksamhet och de 6vriga dtgirder som den som
har tillstdnd att inneha och driva en kirnkraftsreaktor skall upp-
ritta eller [3ta uppritta enligt 12 § Lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet.

Kommittén bor dven limna rid 1 drenden med anknytning till kirn-
avfallsomrddet till Statens kirnkraftinspektion och Statens stril-
skyddsinstitut nir detta begirs av dem.

I mdn av behov och tillgdng pd medel bor kommittén f foreta
Utrikes resor for att studera anliggningar och verksamhet inom kirn-
avfallsomridet samt anordna seminarier kring 6vergripande frigor
inom kirnavfallshanteringen.

Kommittén bor beakta regeringens direktiv till statliga kommit-
téer och sirskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning
(Dir. 1984:5) samt angdende EG-aspekter 1 utredningsverksamheten
(Dir. 1988:43).

Kommittén bor bestd av en ordférande och hogst tio andra leda-
moter. Den bér ocksd i m&n av behov och tillging pd medel {3 anlita
utomstdende for sirskilda uppdrag. Ordférande, ledaméter, sak-
kunniga, experter, sekreterare och annat bitride bor utses for en
bestimd tid.

Kommitténs uppdrag skall anses vara slutfért nir regeringen be-
slutat i anledning av en ansékan om slutférvar f6r anvint kirnbrinsle
och hogaktivt kirnavfall 1 Sverige.



Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att rege-
ringen bemyndigar chefen f6r Miljé- och naturresursdepartementet

o att tillkalla en sirskild kommitté med vetenskaplig inriktning —
omfattat av kommittéférordningen (1976:119) — med hogst elva
ledaméter med uppgift att utreda frigor om kirnavfall och om
avstillning och rivning av kirntekniska anliggningar och for att
limna regeringen och vissa myndigheter rdd i dessa frigor,

e att besluta om ordférande, ledaméter, sakkunniga, experter, sekre-
terare och annat bitride.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta fjortonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och bifaller
hans hemstillan.



Kommittédirektiv 2009:31

Tillaggsdirektiv till
Kéirnavfallsradet (M 1992:A)

Beslut vid regeringssammantride den 8 april 2009

Sammanfattning

Statens rid for kirnavfallsfrigor inrittades genom beslut vid rege-
ringssammantride den 27 maj 1992 (dir. 1992:72). Ridet, som fort-
sittningsvis kallas Kirnavfallsrddet, ska utreda och belysa frégor om
kirnavfall och om avstillning och rivning av kirntekniska anligg-
ningar m.m. samt limna r3d till regeringen 1 dessa frigor. Utdver
regeringen ir viktiga mélgrupper f6r Kirnavfallsridet ocksd berérda
myndigheter, kirnkraftsindustrin, kommuner, intresserade organisa-
tioner samt politiker och massmedier.

Kirnavfallsridet ska ha en dmnesmaissigt bred vetenskaplig kom-
petensprofil innefattande naturvetenskap, teknik, samhillsvetenskap
och humaniora.

Kirnavfallsrddets uppdrag ska anses slutfért nir regeringen har
beslutat om ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle och hégaktivt
kirnavfall 1 Sverige.

Dessa direktiv ersitter direktiven frin den 27 maj 1992.

Uppdraget

Kirnavfallsrddet ska bedoma Svensk Kirnbrinslehantering AB:s forsk-
nings-, utvecklings- och demonstrationsprogram (Fud-program),
ansdkningar och 6vriga redovisningar av relevans f6r slutforvaring av
kirnavfall. Kirnavfallsridet ska senast nio minader efter det att



Svensk Kirnbrinslehantering AB i enlighet med 12 § lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet har limnat sitt Fud-program redovisa
sin sjilvstindiga bedomning av den forsknings- och utvecklingsverk-
samhet och de 6vriga dtgirder som redovisas 1 programmet. R3det
ska dven folja det arbete som sker inom avveckling och rivning av
kirntekniska anliggningar.

Kirnavfallsridet ska under februari manad varje ir fr.o.m. 2010
redovisa féregdende drs arbete och sin sjilvstindiga bedémning av
det aktuella liget inom kirnavfallsomridet.

Kirnavfallsridet ska utreda och belysa viktiga frigor inom kirn-
avfallsomridet, bl.a. genom utfrdgningar och seminarier, och skapa
forutsittningar for s vil underbyggda rdd till regeringen som mojligt.

Kirnavfallsrddet ska folja utvecklingen av andra linders slutfor-
varsprogram avseende hantering av kirnavfall och anvint kirnbrinsle.
Rédet boér dven folja och vid behov delta 1 internationella organisa-
tioners arbete 1 kirnavfallsfrigan.

Dessa direktiv ersitter direktiven frin den 27 maj 1992
(dir. 1992:72).

Organisation

Kirnavfallsridet ska bestd av en ordférande och hégst tio andra
ledaméter (varav en fungerar som vice ordférande). Ledaméterna
ska ha en bred vetenskaplig kompetens inom omriden som berér
kirnavfallsfrigan. Den kan vid behov och tillging pd medel anlita
utomstdende for sirskilda uppdrag. Ordférande, ledamoter, sak-
kunniga, experter, sekreterare och annat bitride ska utses for en
bestimd tid.

Tidsplan

Kirnavfallsridets uppdrag ska anses slutfért nir regeringen har be-
slutat om ett slutfdrvar for anvint kirnbrinsle och hégaktivt kirn-
avfall 1 Sverige.

(Miljédepartementet)
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Kronologisk férteckning

—_

. For Sveriges landsbygder
— en sammanhillen politik for
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.

2. Kraftsamling {6r framtidens energi. M.

3. Karens for statsrdd och statssekreterare.
Fi.

. For en god och jimlik hilsa.

S

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

w

. Svensk social trygghet i en
globaliserad virld. Del 1 och 2. S.

6. Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och
domstolens beslutsunderlag
i brottmal — en bittre hantering av
stora mil. Ju.

8. Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. M.
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Karens for statsrdd och statssekreterare. [3]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]

Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottmal
—en bittre hantering av stora mil. [7]

Milj6- och energidepartementet
Kraftsamling f6r framtidens energi. [2]

Kunskapsliget p3 kirnavfallsomridet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. [8]

Néaringsdepartementet

For Sveriges landsbygder
- en sammanhéllen politik f6r
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]

Socialdepartementet

Fér en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]

Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2.[5]



Kirnavfallsridets (Statens rad for kirnavfallsfrigor) uppgift
dr att rada regeringen i frigor om kirnavfall och rivning av
kirntekniska anliggningar. Ridet ir en vetenskaplig kommitté
vars ledaméter dr aktiva forskare med sakkunskap inom teknik,
naturvetenskap, etik och samhillskunskap.

I februari varje r publicerar Kirnavfallsradet en kunskaps-
ligesrapport. Arets rapport, sou 2017:8 Kunskapsliget pi
kirnavfallsomrider 2017. Kéirnavfaller — en friga i stindig
Jforindring, uppmirksammar olika frigor som ridet anser ir
viktiga inom slutférvarsprogrammet. Rapporten innehéller
foljande kapitel:

* Hur kraven pi ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle vuxit
fram i svensk lagstiftning

* Framtidsscenarier for slutforvarsprojektet

* Fortsatta politiska utmaningar — finansiering och ater-
tagbarhet

* En ny generation kirnreaktorer?

* Organisation for ett sekel av utmaningar

Rapporten finns tillginglig pd www.karnavfallsradet.se.

&. Wolters Kluwer
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