Promemoria

Overlatelse av forvaltningsuppgift till
Internationella sjofartsorganisationen att genom
Virldssjofartsuniversitetet utfarda examina

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas att regeringen ska bemyndigas att till Inter-
nationella sjofartsorganisationen Overldta uppgiften att utfirda examina
genom Virldssjofartsuniversitetet. Forslaget innebér att en forvaltnings-
uppgift som innefattar myndighetsutovning dverlats till en mellanfolklig
organisation.

Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2022.
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1 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfarda vissa

examina

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:792) om tillstand att utfirda

vissa examina

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 §, och ndrmast fore 15 § en ny

rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78!

Ett tillstdnd att utfdrda examina far
aterkallas, om de krav som upp-
stélls 1 2 § inte &r uppfyllda. Det-
samma giller om sadana villkor
som har stéllts upp med stod av 4 §
inte iakttas eller om utbildningsan-
ordnaren i visentlig utstrickning
asidositter sina skyldigheter enligt

58.

Ett tillstdnd att utfdrda examina far
aterkallas, om de krav som upp-
stélls i 2 § inte &r uppfyllda. Det-
samma géller om sadana villkor
som har stillts upp med stéd av 4 §
inte iakttas eller om utbildningsan-
ordnaren i visentlig utstrickning
asidositter sina skyldigheter enligt
68§.

Beslut om éterkallelse av tillstdnd fattas av regeringen efter framstill-
ning av den myndighet som regeringen bestimmer. Innan en sddan fram-
stillning gors ska utbildningsanordnaren ha getts tillfdlle till rattelse.

Bemyndigande

15§

Regeringen far till Internationella
sjofartsorganisationen  overldta
uppgiften att utfirda examina
genom Virldssjofartsuniversitetet i
enlighet med vad som foreskrivs i
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2012:489.



2 Virldssjofartsuniversitetet har ansokt om
tillstdnd att utfarda examina

Internationella sjofartsorganisationen (International Maritime Organiza-
tion), nedan bendmnd IMO, &r Foérenta nationernas (FN) fackorgan for
sjofart. IMO grundades redan 1948, trots att konventionen den 6 mars
1948 om Internationella sjofartsorganisationen tradde i kraft forst 1958,
och var den forsta internationella organisationen som fokuserade enbart pa
maritima fragor, i synnerhet pad att forbittra sjosdkerheten och att
forebygga havsfororeningar. Sverige dr sedan 1959 medlem i IMO.

Arbetet i IMO bestér bl.a. av att ta fram réttsakter och rekommendatio-
ner som reglerar den internationella sj6farten. IMO har genom &ren framjat
antagandet av 50 konventioner och protokoll samt antagit mer dn 1 000
koder och rekommendationer pd det maritima omradet. Som ett led i det
arbetet instiftades 1983 Virldssjofartsuniversitetet (World Maritime
University), nedan bendgmnt WMU. WMU:s uppdrag ar att vara ett varlds-
kunskapscentrum for hogre utbildning och forskning inom det maritima
omradet samt att bygga upp en global kapacitet och verka for en hallbar
utveckling inom sjdfarten.

I februari 1983 tecknade IMO och Sverige ett avtal om att WMU skulle
etableras i Sverige, det s.k. virdlandsavtalet (SO 1983:48). Sedan dess har
WMU verkat i Sverige. Universitetet ar beldget i Malmé. WMU bedriver
studier pa hogskoleniva och forskning inom det maritima omradet, t.ex. i
friga om miljopédverkan av maritima aktiviteter, energiforvaltning,
teknologi och innovation, lagstiftning, policystyrning, arbetsforhallanden
inom sjofarten samt sjosékerhet.

Hosten 2019 ldmnade WMU in ans6kningar om tillstand att f& utfarda
filosofie magisterexamen och filosofie doktorsexamen i maritima studier i
Sverige enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina
(examenstillstdndslagen). Utbildningsdepartementet har begért en
komplettering av ansdkningarna for att det ska framga att ansdkningarna
har ldmnats for IMO:s rdkning och att IMO star bakom ansdkningarna.
Ansokningarna har granskats av Universitetskanslersdmbetet som beddmt
att WMU har de forutsidttningar som krivs for att ge magisterexamen i
maritima studier respektive doktorsexamen inom omrédet maritima
studier, samt att utbildningarna uppfyller kraven i hogskolelagen
(1992:1434) och de examensmal som anges i hogskoleforordningen
(1993:100). Enligt examenstillstdndslagen ar det regeringen som beslutar
om tillstdnd att utfdrda examina. Vid 6verlatelse av forvaltningsuppgifter
till en annan stat, mellanfolklig organisation eller till en utldndsk eller
internationell inréttning eller samféllighet kravs emellertid att riksdagen
beslutar om sadan 6verlatelse eller i lag bemyndigar regeringen eller ndgon
annan myndighet att i sérskilda fall besluta om en sddan dverlatelse.



3 Gallande ratt

3.1 Nérmare om examenstillstindslagen

I Sverige regleras mojligheten att utfirda examina inom hogskoleutbild-
ning for enskilda utbildningsanordnare, dvs. utbildningsanordnare som
inte ar statliga hogskolor, i examenstillstdndslagen.

Av lagen framgar att en enskild fysisk eller juridisk person endast efter
tillstdnd far utfirda examina inom hdgre utbildning (1 § examenstill-
standslagen). For att fa ett sddant tillstdnd maste utbildningen vila pa
vetenskaplig eller konstnirlig grund och pé beprdvad erfarenhet samt
bedrivas sa att den i ovrigt uppfyller de krav som uppstélls pé utbildning i
1 kap. hogskolelagen. For varje examen som tillstandet avser ska
utbildningen dessutom svara mot de sirskilda krav som enligt férordnings-
bestimmelser giller for den examen vid universitet och hdgskolor som
omfattas av hogskolelagen (1 och 2 §§ examenstillstandslagen). Ett till-
stand att utfdrda examina fér forenas med villkor om ritt for enskilda att
ta del av handlingar hos utbildningsanordnaren (4 § examenstillstdnds-
lagen).

I examenstillstdndslagen uppstills alltsd vissa kvalitetskrav pé utbild-
ningen for att ett tillstind ska beviljas. I forarbetena till lagen anges att det
i begreppet kvalitet ingar sddana faktorer som lérarnas kompetens, utrust-
ning och andra faciliteteter, t.ex. ett gott bibliotek. Vidare krdvs att det
finns rimliga ekonomiska och organisatoriska forutsédttningar for att
utbildningsanordnaren ska kunna genomfora utbildning med bibehéllen
kvalitet (propositionen Om hogre utbildning for 6kad kompetens, prop.
1992/93:169 s. 80).

Det ar regeringen som beslutar om tillstand att utfdrda examina (5 § exa-
menstillstdndslagen). Innan regeringen fattar ett sddant beslut remitteras
ansokan till Universitetskanslersémbetet som granskar om utbildningen
uppfyller kvalitetskraven. En enskild utbildningsanordnare som har
beviljats tillstdnd att utfarda examina &r skyldig att medverka i uppf6ljning
och utvérdering av utbildningen (6 § examenstillstdndslagen). Ett tillstdnd
att utfirda examina far aterkallas bl.a. om utbildningen inte ldngre
uppfyller kvalitetskraven eller om utbildningsanordnaren i vasentlig ut-
strackning asidositter sin skyldighet att medverka i uppf6ljning och utvér-
dering av utbildningen. Ett beslut om aterkallelse fattas av regeringen efter
framstédllning av Universitetskanslersdimbetet. Innan en sadan fram-
stillning gors ska utbildningsanordnaren ha getts tillfille till rattelse
(7 § examenstillstandslagen och 2 § 4 forordningen [2012:810] med
instruktion for Universitetskanslersimbetet).

Examenstillstindslagen innehaller bestimmelser om dataskydd som
kompletterar Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), har
bendmnd EU:s dataskyddsforordning. Bestimmelser om behandling av
personuppgifter finns dven i lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) samt i
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. De komplet-



terande bestimmelserna finns i 13 och 14 §§ examenstillstaindslagen. Den
utbildningsanordnare som har fatt tillstdnd att utfarda examina ska tillam-
pa dessa bestimmelser i friga om personuppgiftsbehandling i sin verk-
samhet (10-12 §§ examenstillstandslagen). I 13 § examenstillstandslagen
foreskrivs att kinsliga personuppgifter far behandlas av en enskild utbild-
ningsanordnare om behandlingen &r nddvéndig for en hantering mot-
svarande drendehandlédggning hos en myndighet eller i annat fall, om
behandlingen dr nodvéndig i verksamheten och inte innebar ett otillborligt
intrang i den registrerades personliga integritet. Vid sddan behandling ar
det forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kénsliga personuppgifter. Av 14 § examenstillstdndslagen
framgar att personuppgifter som ror féllande domar i brottmal far behand-
las av en enskild utbildningsanordnare om behandlingen &r ndédvéndig for
en hantering motsvarande drendehandldggning hos en myndighet om att
avskilja en student fran utbildning.

3.2 Overlételse av forvaltningsuppgift till en
mellanfolklig organisation

Utfdrdande av examina &r en forvaltningsuppgift som innefattar myndig-
hetsutévning gentemot enskild (se propositionen En modern och réttssaker
forvaltning — ny forvaltningslag, prop. 2016/17:180 s. 46 £.). I 10 kap. 8 §
regeringsformen foreskrivs att réttskipnings- eller forvaltningsuppgifter
som inte direkt grundar sig pa regeringsformen kan, i andra fall 4n inom
ramen for samarbetet i Europeiska unionen, genom beslut av riksdagen
overlatas till en annan stat, till en mellanfolklig organisation eller till en
utldndsk eller internationell inréttning eller samfillighet. Riksdagen far i
lag bemyndiga regeringen eller ndgon annan myndighet att i sdrskilda fall
besluta om en sddan verlatelse. Om uppgiften innefattar myndighets-
utdvning, maste riksdagen fatta beslut om dverlatelse eller bemyndigande
med kvalificerad majoritet eller i den ordning som géller for stiftande av
grundlag.

33 Internationella sjéfartsorganisationen och
Virldssjofartsuniversitetet har immunitet

En internationell organisations immunitet och dess omfattning regleras
ofta i organisationens stadga och i det avtal som ingas mellan organisatio-
nen och vérdlandet. Internationella organisationers immunitet bygger pa
tanken att organisationen ska kunna fullgéra sina uppgifter pa ett fran
vérdlandet oberoende sitt. Sddana organisationers immunitet i Sverige
regleras i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall (im-
munitetslagen). Enligt 4 § immunitetslagen atnjuter de internationella
organ och personer med anknytning till sddana organ, som anges i bilagan
till lagen, immunitet och privilegier enligt vad som bestdmts i stadga eller
avtal som ar i kraft i férhallande till Sverige.

IMO och WMU har immunitet i Sverige enligt bestimmelserna i im-
munitetslagen. Enligt bilagan till lagen 4r, i friga om IMO och WMU, de



tillimpliga internationella Overenskommelserna konventionen den
21 november 1947 om privilegier och immunitet fér Forenta nationernas
fackorgan (SO 1951:84) och avtalet den 9 februari 1983 mellan Sverige
och den internationella sjofartsorganisationen (IMO) om varldssjofarts-
universitetet (SO 1983:48), det s.k. virdlandsavtalet. Immuniteten giller
for FN:s fackorgan, medlemmarnas representanter i fackorganen, personer
med tjanst hos eller uppdrag av saddana fackorgan samt for ledaméterna i
styrelsen for vérldssjofartsuniversitetet, studerande vid varldssjofarts-
universitetet och till universitetet sérskilt inbjudna personer.

Av virdlandsavtalet, last tillsammans med konventionen om privilegier
och immunitet for Forenta nationernas fackorgan, framgar att WMU:s
lokaler, egendom, arkiv och andra handlingar ar okrinkbara samt att
WMU éatnjuter immunitet mot varje form av réttsligt forfarande. Immu-
niteten innebdr ett hinder for den mottagande staten att vidta tvangs-
atgdrder mot organisationen, i form av t.ex. husrannsakan, rekvisition,
beslag eller exekutiva atgdrder, samt en begriansning av domstolarnas
domsritt. Immuniteten blir alltsd relevant endast i de situationer da ett
rattsligt forfarande faktiskt 4r mojligt, dvs. nar den mottagande staten har
befogenhet att vidta vissa atgarder mot organisationen, vilket inte alltid &r
fallet. I ovrigt géller som vanligt att det ar otillatet att ta sig in i andras
lokaler utan lov eller att ta nigon annans egendom (se t.ex. 4 kap. 6 § och
8 kap. 1 § brottsbalken).

WMU kan vilja att avstd sin immunitet i ett enskilt fall eller i en viss
situation, t.ex. genom att den mottagande statens polismyndighet med
universitetets samtycke genomsoéker universitetets lokaler eller att hand-
lingar frivilligt visas upp for den mottagande statens myndigheter. Mojlig-
heten att avsta fran immunitet dr dock sérskilt reglerad i artikel 6.3. 1 vérd-
landsavtalet betraffande WMU nér det géller (a) mottagande stats myndig-
hetspersoners betridande av WMU:s lokaler da det krédvs uttryckligt
medgivande fran IMO:s generalsekreterare eller WMU:s rektor, (b) rétts-
ligt forfarande da det krivs ett uttryckligt avstdende fran immuniteten, och
(c) verkstéllighetsatgiarder da det krivs ett uttryckligt avstdende fran
immuniteten fran IMO:s generalsekreterare.



4 Regeringen ska bemyndigas att overlata
forvaltningsuppgift till Internationella
sjofartsorganisationen att genom
Virldssjofartsuniversitetet utfarda
examina

Forslag: Det ska i examenstillstandslagen inforas ett bemyndigande for
regeringen att till Internationella sjofartsorganisationen overlata upp-
giften att utfarda examina genom Vérldssjofartsuniversitetet i enlighet
med bestimmelserna i den lagen.

Vidare ska en felaktig paragrafthdnvisning i examenstillstdndslagen
réttas till.

Skilen for forslaget

WMU:s rdttsliga stdillning

Som framgéatt grundades WMU av IMO, som &r en internationell mellan-
folklig organisation. | WMU: s stadgar anges att WMU ér etablerat inom
ramen for IMO men att universitetet trots det ska atnjuta bl.a. akademisk
frihet och frihet att hantera frdgor av ekonomisk karaktér. Detta kan inte
forstas pa annat sétt dn att WMU utgér en del av IMO, dvs. en del av en
internationell mellanfolklig organisation. WMU har bedrivit utbildnings-
verksamhet i Sverige sedan universitetet instiftades men har inte kunnat
utfirda svenska examina.

WMU bedéms uppfylla de kvalitetskrav som stdlls

WMU har ansokt om tillstdnd att fa utfirda filosofie magisterexamen och
filosofie doktorsexamen i maritima studier i Sverige enligt examens-
tillstdndslagen. Ett beslut om tillstind att utfdrda examen ges dock till
huvudmannen for en utbildning, dvs. i detta fall IMO, och en process for
att fa en bekréftelse fran IMO om att IMO star bakom ansékningarna pagar
darfor. Sjilva forvaltningsuppgiften att utfirda en examen utfors dock av
larosdtet, i detta fall WMU (jfr 1 kap. 17 § hogskolelagen om att en
hogskola som anges i bilagan till lagen far utfirda en gemensam examen
tillsammans med bl.a. ett utlindskt 14rosédte som inte &r en fysisk person).
For att ans6kningarna ska kunna bifallas kravs darfor att riksdagen fattar
beslut om overlatelse till IMO av forvaltningsuppgiften utfardande av
examen genom WMU eller bemyndigar regeringen eller annan myndighet
att fatta beslut om sadan overlatelse. I valet mellan dessa tva alternativ
framstar det senare som mer fordelaktigt. Om ett sddant bemyndigande
infors i examenstillstdndslagen kan sjdlva 6verlatelsen till IMO, att genom
WMU utfora forvaltningsuppgiften att utférda examina, ske genom att
regeringen fattar ett ordindrt tillstindsbeslut med stod av det nya
bemyndigandet och i enlighet med examenstillstdndslagens ovriga
bestimmelser. Det blir da tydligt att regeringen vid behov har mgjlighet
att aterkalla den forvaltningsuppgift som overlétits i enlighet med
bestimmelserna i examenstillstdndslagen.



Som framgér av avsnitt 2 har WMU:s ansdkningar granskats av
Universitetskanslersdmbetet, som har bedomt att den utbildning som
bedrivs av WMU uppfyller de kvalitetskrav som stélls pa hogre utbildning
i svensk lagstiftning. Detta dr dock inte tillrackligt for att forutsdttningar
for att infora ett bemyndigande ska anses foreligga. Da IMO och WMU
atnjuter viss immunitet i Sverige (se avsnitt 3.3) maste det ddrutdver goras
en bedéomning av om immuniteten utgdr nagot hinder for att till IMO
overldta uppgiften att utfirda examina genom WMU.

Examenstillstandslagens bestdmmelser om villkor for tillstand och om
aterkallelse av tillstand utgor inget hinder for ett bemyndigande

Som framgar av avsnitt 3.1 &r en enskild utbildningsanordnare som har fatt
tillstdnd att utfarda examina skyldig dels att medverka i uppfdljningar och
utvirderingar av utbildningen, dels att varje ar upprétta en skriftlig kvali-
tetsredovisning. Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sddan
kvalitetsredovisning (6 § examenstillstindslagen).

Ett tillstdind att utfirda examina far enligt 7 § examenstillstandslagen
aterkallas av regeringen av tre skal.

Det forsta skilet ér att de krav som uppstélls i 2 § samma lag inte &r
uppfyllda. Som framgar av avsnitt 3.1 ar dessa krav foljande:

e utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och pa
beprovad erfarenhet samt bedrivas sé att den uppfyller de krav som
uppstills pé utbildning i 1 kap. hdgskolelagen, och

¢ utbildningen ska, for varje examen som tillstdndet avser, svara mot de
sarskilda krav som enligt forordningsbestimmelser géller for denna
examen vid de universitet och hogskolor som omfattas av hog-
skolelagen. De krav som avses hér ér de krav som foljer av de s.k. exa-
mensbeskrivningarna i bilaga 2 till hogskoleforordningen.

Det andra mojliga skélet for aterkallelse ér att tillstdndet har forenats med
villkor om ritt for enskilda att ta del av handlingar hos utbildningsanord-
naren och att detta krav inte iakttas.

Det tredje skélet dr att utbildningsanordnaren i visentlig utstrickning
asidositter sina skyldigheter ’enligt 5 §”. Det kan dock konstateras att
detta dr en felhdnvisning. Det framgér av forarbetsuttalanden att det i
stillet &r de skyldigheter som anges i nuvarande 6 § som avses (se
propostionen Om hogre utbildning for 6kad kompetens, prop. 1992/93:169
s. 82 f.). Av forbiseende har hénvisningen i 7 § examenstillstandslagen
blivit felaktig i samband med att beteckningen pa tidigare 5 och 6 §§ dnd-
rades till 6 och 5 §§. Hanvisningen i 7 § till 5 § bor déarfor ersittas av en
hénvisning till 6 §.

Nér det giller IMO och WMU gérs inledningsvis bedomningen att det
inte finns skil att forena ett beslut om tillstand for IMO att genom WMU
utfarda examen med ett krav pé villkor om rétt for enskilda att ta del av
handlingar hos utbildningsanordnaren. De flesta examenstillstdnd som har
beviljats enskilda utbildningsanordnare har inte forenats med ett sddant
villkor. S& har endast skett for de bada stiftelsechogskolor som inréttades
pa 1990-talet, Chalmers tekniska hogskola och Hogskolan i Jonkdping (all
verksamhet), samt Handelshdgskolan i Stockholm (vissa fragor). Dessa
hogskolor har forts in i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
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(2009:400), vilket innebar att vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordnin-
gen om rétt att ta del av allménna handlingar hos myndigheter i tillimpliga
delar ocksé géller handlingar hos dessa hogskolor, om handlingarna hor
till den verksamhet som nédmns i bilagan.

Nar det géller en tillstindshavares skyldigheter enligt 6 § examenstill-
standslagen att dels medverka i uppf6ljningar och utvérderingar av utbild-
ningen, dels att varje ar upprétta en skriftlig kvalitetsredovisning, har
WMU uttryckt att de avser att medverka i sddan uppfoljning och utvirde-
ring och uppritta sddan kvalitetsredovisning. Det kan vidare konstateras
att den statliga kontrollen enligt lagen inte &r utformad som regelritt tillsyn
utan som en uppfoljnings- och utvérderingsprocess som forutsitter en
aktiv medverkan fran utbildningsanordnarens sida. Universitetskanslers-
dmbetet, som dr den myndighet som ansvarar for uppfoljning och utvérde-
ring enligt forordningen med instruktion for Universitetskanslersambetet,
har inte mojlighet att t.ex. med tvang eller vite bereda sig tilltrdde till en-
skilda utbildningsanordnares lokaler eller handlingar vid brister i upp-
foljningar och utvarderingar, utan den atgird som stér regeringen till buds
om utbildningsanordnaren inte uppfyller sina skyldigheter enligt lagen &r
att dra tillbaka tillstdndet. En sadan atgéird ar inte ett réttsligt forfarande
och anses darfor inte strida mot IMO:s och WMU:s immunitet enligt
immunitetslagen (se avsnitt 3.3).

Om regeringen bemyndigas att till IMO &verlata uppgiften att genom
WMU utfirda examina, beddoms alltsd ovan &tergivna bestimmelser i
examenstillstdndslagen inte utgdra hinder mot att meddela ett sddant
beslut, trots IMO:s och WMU's immunitet.

Inte heller dataskyddsbestimmelserna utgor ndgot hinder mot ett bemyn-
digande

Som ndmns i avsnitt 3.1 finns det bestimmelser om personuppgiftsbe-
handling i 10-14 §§ examenstillstandslagen. Av 10 § framgar att bestdm-
melserna i 13 och 14 §§ tillimpas vid behandling av personuppgifter i
verksamhet hos en enskild utbildningsanordnare som har ftt tillstand att
utfirda examina och som bedrivs med stod av examenstillstindslagen,
bestdmmelser for utbildningen som finns i annan forfattning eller beslut
som meddelats med stéd av ndgon av dessa forfattningar. Av 11 § exa-
menstillstdndslagen framgér att bestimmelserna i 13 och 14 §§ samma lag
kompletterar EU:s dataskyddsférordning och av 12 § framgar att bestim-
melser om behandling av personuppgifter dven finns i dataskyddslagen
och i foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

Statlig tillsyn av efterlevnaden av EU:s dataskyddsforordning och data-
skyddslagen utfors av Integritetsskyddsmyndigheten (2 § forordningen
[2007:975] med instruktion for Integritetsskyddsmyndigheten). Tillsyns-
myndigheten har enligt 6 kap. 1 § dataskyddslagen och artikel 58.1 och
58.2 i EU:s dataskyddsforordning bade utredande och korrigerande befo-
genheter. I de utredande befogenheterna ingér bl.a. rétten att beordra den
personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet att tillhandahalla all
information som tillsynsmyndigheten behover for att kunna fullgdra sina
uppgifter och tillsynsmyndighetens rétt att fa tillgang till tillsynsobjektets
lokaler, inbegripet tillgang till all utrustning och alla andra medel for
behandling av personuppgifter. I tillsynsmyndighetens korrigerande befo-



genheter ingér bl.a. ritten att utfirda en varning, att foreldgga om rittelse
eller radering samt att pafora sanktionsavgifter.

Tillsynsmyndighetens utredande och korrigerande befogenheter om-
fattar rittsliga atgérder som riskerar att komma i konflikt med den immuni-
tet som IMO och WMU atnjuter i Sverige enligt immunitetslagen, dvs.
immuniteten hindrar atgérderna, savida inte IMO eller WMU avstar fran
immuniteten. Sverige har genom att ansluta sig till konventionen den
21 november 1947 om privilegier och immunitet for Forenta nationernas
fackorgan och genom att ingé avtalet den 9 februari 1983 mellan Sverige
och den internationella sjofartsorganisationen (IMO) om virldssjofarts-
universitetet gjort ett folkrattsligt dtagande att respektera den immunitet
som IMO har enligt konventionen och avtalet. Genom immunitetslagen
blir denna immunitet bindande dven gentemot svenska myndigheter.

Fragan dr dd om bestdimmelserna i examenstillstandslagen om dataskydd
utgor hinder for regeringen att — om det infors ett bemyndigande for rege-
ringen att till IMO 6verlata uppgiften att utfarda examina genom WMU —
fatta ett sadant beslut. Nationella bestimmelser om dataskydd som kom-
pletterar EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen placeras ofta i
sdrskilda s.k. registerforfattningar, som enbart behandlar fragor om per-
sonuppgiftsbehandling och inte sakfrdgor pad omradet. Exempelvis kom-
pletteras de materiella bestimmelserna i socialtjanstlagen (2001:453) av
dataskyddsbestimmelserna i lagen (2001:454) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten. Inom utbildningsomradet infoérs dock
bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsforordning och data-
skyddslagen ofta i den forfattning som reglerar sakfrdgorna pa omrédet, se
t.ex. bestimmelserna om personuppgiftsbehandling i 19 a—19 ¢ §§ lagen
(2009:128) om yrkeshdgskolan och i 26 a kap. skollagen (2010:800). Pa
motsvarande sitt innehaller 13 och 14 §§ examenstillstandslagen bestdm-
melser om personuppgiftsbehandling som kompletterar EU:s dataskydds-
forordning och dataskyddslagen och som ska tillimpas vid behandling av
personuppgifter i verksamhet hos en enskild utbildningsanordnare som har
fatt tillstind att utfdrda examina och som bedrivs med stod av examenstill-
stindslagen, bestimmelser for utbildningen som finns i annan forfattning
eller beslut som meddelats med stéd av ndgon av dessa forfattningar. Som
framgar ovan hade ett likvardigt alternativ varit att placera dessa data-
skyddsbestimmelser i en separat registerforfattning. Tillimpningen av
dataskyddsbestimmelserna ar pa sa sitt fristdende fran de sakfragor som
regleras i examenstillstandslagen i Gvrigt.

En forutséttning for att dataskyddsbestammelserna i examenstillstands-
lagen ska bli tillimpliga pa IMO och WMU — om IMO skulle f4 tillstand
att genom WMU utfiarda examen — ér att EU:s dataskyddsforordning &r
tillamplig, eftersom 13 och 14 §§ examenstillstandslagen endast kom-
pletterar den forordningen (11 § examenstillstandslagen).

Som framgar av avsnitt 2 bedriver WMU utbildning i Sverige sedan
1983. WMU behandlar alltsd redan personuppgifter i Sverige. Huruvida
EU:s dataskyddsforordning — och ddrmed dataskyddslagen — &r tillimplig
pa WMU:s nuvarande verksamhet &r en fraga for rattstillimpningen. Om
IMO framéver fér tillstdnd att genom WMU utfarda examen, kommer det
ofordndrat att vara en fraga for rittstillimpningen huruvida EU:s data-
skyddsforordning — och ddrmed dataskyddslagen och bestimmelsernai 13
och 14 §§ examenstillstdndslagen — blir tillimpliga pad verksamheten. Om

11



12

det skulle visa sig i rattspraxis att EU:s dataskyddsférordning ar tillamplig
pa IMO och WMU foreligger det sannolikt en konflikt mellan bestimmel-
serna i immunitetslagen och EU:s dataskyddsférordning, sdvida inte IMO
och WMU avstar sin immunitet. Det kan konstateras att bestimmelsen om
aterkallande av tillstdnd i 7 § forsta stycket examenstillstindslagen inte
innehaller ndgon héanvisning till dataskyddsbestimmelserna i 10-14 §§
samma lag. En utbildningsanordnare som har fétt ett tillstand att utfirda
examen ska folja de bestimmelserna, om anordnaren &r skyldig att folja
EU:s dataskyddsforordning. Konsekvenserna av att en utbildnings-
anordnare som ér skyldig att f6lja EU:s dataskyddsforordning inte gor det
regleras inte i examenstillstdndslagen utan i EU:s dataskyddsforordning
och dataskyddslagen

Mot denna bakgrund utgér de dataskyddsbestimmelser i examenstill-
standslagen som kompletterar EU:s dataskyddsforordning inte nagot hin-
der for riksdagen att besluta om ett bemyndigande for regeringen att
overlata uppgiften till IMO att utfirda examen genom WMU eller {or rege-
ringen att fatta ett sddant beslut. Forslaget i denna promemoria &r att ett
bemyndigande for regeringen att fatta ett sddant beslut infors i examens-
tillstdndslagen.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Den nya bestimmelsen ska trdda i kraft den 1 januari 2022.
Bedomning: Nagra sérskilda 6vergangsbestimmelser behovs inte.

Skilen for forslaget och bedomningen: Mot bakgrund av att drendet
inkom i oktober 2019 bor dndringen tridda i kraft si snart som mojligt. Den
1 januari 2022 dr den tidigaste mdjliga tidpunkten for ikrafttradande
utifrén den beredning och de beslut som drendet krdver. Det bedoms inte
krdvas nagra sirskilda forberedande atgérder.

Négra overgangsbestimmelser behovs inte.

6 Konsekvenser

6.1 Allmént om forslaget

Forslaget innebér att det blir mojligt for regeringen att bevilja IMO till-
stand att genom WMU utfirda svensk magisterexamen och doktors-
examen 1 maritima studier. Om regeringen beviljar IMO att genom WMU
utfarda examina, betraktas IMO som en enskild utbildningsanordnare med
tillstand att utfarda vissa svenska examina pa hogskoleniva i enlighet med
examenstillstaindslagen. Ett examenstillstaind innebér inte i sig att en
utbildningsanordnare utlovas statsbidrag for utbildningen. Detta framgér
av forarbetena till examenstillstandslagen (se propositionen Om hogre



utbildning for dokad kompetens, prop. 1992/93:169). En beddmning av
huruvida statsbidrag till utbildning eller medel for forskning ska beviljas
gors 1 varje enskilt fall och eventuella beslut fattas efter forslag i budget-
propositionen. Utbildningsverksamheten vid WMU finansieras i dag via
direkta bidrag och avgifter for studierna. Svenska staten &r den storsta
enskilda bidragsgivaren. Sedan 2017 har det statliga bidraget varit 28,2
miljoner kronor &rligen. Arliga bidrag limnas &ven frdn Kanada, Cypern,
Tyskland, Sydkorea och flera andra ldnder. En stor privat bidragsgivare ér
The Nippon Foundation. Flertalet studenter finansierar sina studier med
stipendier frén bland annat IMO, ett storre antal lénder, internationella
organisationer och privat industri. Malmé stad tillhandahaller lokaler for
verksamheten hos WMU. I ansdkan om examenstillstdnd finns inte ndgon
begdran om ytterligare statsbidrag.

6.2 Konsekvenser for staten

Universitetskanslersimbetet

Universitetskanslersdmbetet ansvarar enligt férordningen med instruktion
for Universitetskanslersambetet for kvalitetssédkring av universitetens och
hogskolornas verksamhet genom bl.a. granskning av kvalitetssakrings-
arbete och utvirdering av utbildning pa grundniva, avancerad niva och
forskarniva. Uppdraget omfattar 4ven enskilda utbildningsanordnare med
examenstillstdnd enligt examenstillstdndslagen (1 §). Av examenstill-
stindslagen framgér att enskilda utbildningsanordnare som har tillstdndet
att utfirda examina &r skyldiga att medverka i uppfoljningar och utvér-
deringar av utbildningen (6 §). Det innebér att de aktuella utbildningarna
med examenstillstind vid WMU skulle omfattas av myndighetens arbete
med kvalitetssdkring. Myndighetens kvalitetssdkringsansvar skulle sa-
ledes bli nagot storre. Detta dr dock en f6ljd av alla beslut om att bevilja
en enskild utbildningsanordnare examenstillstind och bedéms kunna
hanteras av myndigheten inom befintliga anslagsramar.

6.3 Konsekvenser for foretag och enskilda

For de enskilda utbildningsanordnare som sedan tidigare har tillstand att
utfarda examina enligt examenstillstandslagen beddoms forslaget inte fa
nagra konsekvenser.

For studenter innebdr forslaget att det, om examenstillstdnd beviljas, blir
mojligt att efter studier vid WMU fa en svensk magister- eller doktors-
examen. Vidare skulle studenter vid WMU kunna fa studiemedel enligt
reglerna i studiestddslagen (1999:1395) och studiestddsforordningen
(2000:655). Av 2 § studiestodsforordningen framgér dven att regeringen
bestdmmer vid vilka ldroanstalter och utbildningar som studerande kan fa
studiestdd. Laroanstalterna och utbildningarna anges i bilagan till férord-
ningen.

Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for foretag.
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6.4 Konsekvenser for 6vriga

Forslaget forvintas inte ha nagra effekter pa jamstilldheten eller ndgra
sociala effekter i 6vrigt. Inte heller bedéms den kommunala sjélvstyrelsen
paverkas.

7 Forfattningskommentar

7§ Etttillstand att utfarda examina far aterkallas, om de krav som uppstéllsi2 §
inte dr uppfyllda. Detsamma géller om sédana villkor som har stillts upp med stod
av 4 § inte iakttas eller om utbildningsanordnaren i vésentlig utstrickning &sido-
sétter sina skyldigheter enligt 6 §.

Beslut om aterkallelse av tillstand fattas av regeringen efter framstéllning av den
myndighet som regeringen bestimmer. Innan en sddan framstéllning gors ska
utbildningsanordnaren ha getts tillfélle till rittelse.

Paragrafen dndras endast pa sé sitt att den tidigare hénvisningen i forsta
stycket till 5 §, vilken dr felaktig, justeras till 6 §. Overvdgandena finns i
avsnitt 4.

15§ Regeringen far till Internationella sjofartsorganisationen dverlata uppgiften
att utfarda examina genom Vérldssjofartsuniversitetet i enlighet med vad som
foreskrivs i denna lag.

I paragrafen, som ar ny, bemyndigas regeringen att till Internationella
sjofartsorganisationen &verlata uppgiften att utfirda examina genom
Virldssjofartsuniversitetet.

Regeringen kan med stod av bemyndigandet fatta ett sedvanligt till-
standsbeslut i enlighet med forevarande lag. For att ett sddant tillstands-
beslut ska kunna fattas krdvs att utbildningen vid Vérldssjofarts-
universitetet uppfyller kraven i lagen, t.ex. att utbildningen ska vila pa
vetenskaplig eller konstndrlig grund och pa beprovad erfarenhet samt
bedrivas sé att den i 6vrigt uppfyller de krav som uppstills pa utbildning i
1 kap. hogskolelagen (1992:1434), se 1 och 2 §§.

Om regeringen beslutar om tillstind 4ligger det Internationella
sjofartsorganisationen att genom Vérldssjofartsuniversitetet bland annat
medverka i utvirdering och uppfoljning av utbildningsverksamheten i
enlighet med lagen. I annat fall kan regeringen éterkalla tillstandet enligt
7 8.

Overvigandena finns i avsnitt 4.



