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8 Kommunsektorns finanser, sysselsattning
och skuldsattning

Sammanfattning

-  De kommunala utgifterna for
skattefinansierade verksamheter, dvs. den
kommunala konsumtionen, beriknas o6ka
med 0,7 procent i fasta priser 2014 och med
ca 1 procent per ar under 2015-2018.77

—  Sammantaget bedéms den kommun-
finansierade sysselsittningen 6ka med ca
40 000 personer mellan 2013 och 2018. Den
kommunfinansierade  sysselsittningen i
niringslivet beriknas fortsitta 6ka snabbare
in 1 kommunsektorn dven framéver.

—  Skatteinkomsterna beriknas 6ka med drygt
4 procent 2014. T takt med att liget pd
arbetsmarknaden  férbittras  beriknas
skatteinkomsterna 6ka med 1 genomsnitt
4,8 procent per ar 2015-2018.

—  Kommunsektorns finansiella sparande och
resultatet forsimras 2014. Kommunsektorn
far inget ullskott frdn AFA Forsikring
detta &r och skatteunderlaget beddms
utvecklas  forhdllandevis  svagt.  Det
forbittrade  konjunkturliget och  &ter-
himtningen pd arbetsmarknaden under
2015-2018 stirker finanserna och ger dven
utrymme {6r 6kad kommunal konsumtion.

77 De reformer och den finansiering som redovisas i tabell 2.2 ingdr inte i
berikningen av statens budget och offentliga sektorns finanser i denna

proposition.

—  Kommunerna redovisade sammantaget ett
positivt resultat om nistan 16 miljarder
kronor 2013. Landstingen redovisade
sammantaget ett negativt resultat om
nistan 2 miljarder kronor. Jimfért med
2012 var kommunernas resultat ndgot
hégre. Landstingens resultat var diremot
nistan 7 miljarder kronor ligre, vilket beror
pd en sinkning av diskonteringsrintan for
berikning av pensionsskulden.

—  Kommunsektorns  ldngfristiga  skulder
uppgick till 218 miljarder kronor 2013. De
lingfristiga skulderna har sedan 2000 &kat
mer in de kortfristiga skulderna. Okningen
av de langfristiga skulderna férklaras bl.a. av
okade investeringar och att kommunerna
och landstingen har tagit upp lan for
utldning till kommunala féretag.

I avsnittet beskrivs kommunsektorns finansiella
utveckling och resursutvecklingen, inklusive
utvecklingen av antalet kommunalt finansierade
sysselsatta och arbetstimmar. Beskrivningen
baseras pd nationalrikenskaperna. I avsnittet
redovisas dven resultatutvecklingen och den
finansiella ~ stillningen 1 kommunsektorn 1
enlighet med den kommunala redovisningen,
med en fordjupning av de kommunala
foretagens  betydelse.  Slutligen  redovisas
uppgifter frin Statskontorets kartliggning av
kommunal ~ medfinansiering  av  statlig
infrastruktur och hogskoleverksamhet.
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8.1 Kommunsektorn — en viktig del
av svensk ekonomi

Kommunsektorn ~ (dvs.  kommuner  och
landsting) ansvarar bla. foér sjukvdrd, ildre-
omsorg och skola, och utgér dirmed en stor och
viktig del av den svenska vilfirden. Merparten av
de kommunala verksamheterna ir uppgifter som
kommuner och landsting 1 lag har 8lagts att
utfora.  Vissa uppgifter, tex. kultur- och

fritidsverksamhet,  ir  diremot  frivilliga.
Kommunsektorns utgifter motsvarade
ca24procent av  BNP 2013,  varav

ca 20 procentenheter utgjordes av utgifter for
kommunal konsumtion, dvs. de skatte-
finansierade verksamheter som kommuner och
landsting ansvarar f6r.8 Av den offentliga
sektorns totala utgifter stdr kommunsektorn for
nirmare hilften.

Kommunsektorn dr genom sin storlek och sin
personalintensiva verksamhet ocksd en viktig
arbetsgivare. En majoritet av de anstillda ir
kvinnor. Drygt en fjirdedel av alla sysselsatta 1
Sverige ir kommun- eller landstingsanstillda.
Till detta kommer anstillda 1 bl.a. privata foretag
som utfér kommunalt finansierade tjinster.
Dessa utgjorde 2013 ca 3 procent av den totala
sysselsittningen. Ar 2013 var totalt 1,2 miljoner
personer sysselsatta 1 kommunalt finansierade
verksamheter, vilket ir en 6kning med 20 000
personer sedan 2006.7

Utbetalda  [6ner  (Iénesumman)  utgor
merparten av det kommunala skatteunderlaget.
Inkomstskatt som tas ut av kommuner och
landsting stdr f6r ungefir tv3 tredjedelar av de
totala inkomsterna. Statsbidragen utgér den nist
storsta inkomstskillan f6r kommunsektorn.

Sverige har en stor skattefinansierad
produktion av vilfirdstjinster, vilket stiller hoga
krav pd budgetkontroll och effektivitet. Det

78 nationalrikenskaperna (NR) anvinds begreppet kommunal
konsumtion fér kommunsektorns utgifter foér skattefinansierade
verksamheter. Den kommunala konsumtionen delas i NR in i olika
indamdl, som hilso- och sjukvird, utbildning och socialt skydd (omsorg
om barn och ildre). Konsumtionen beriknas i NR utifrdn uppgifter om
produktionen i den kommunala sektorn, férsiljningsinkomster samt
utgifter for inkdp av verksamheter frin niringslivet. I detta avsnitt
anvinds begreppet kommunala verksamheter f6r att beteckna kommunal
konsumtion.

79 1 jamforelsen ar sysselsatta med plusjobb eller fridr 2006 exkluderade.
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ekonomiska  utrymmet  foér  kommunalt
finansierad verksamhet styrs av éverskottsmalet
for hela den offentliga sektorn  samt
kommunallagens  (1991:900) krav pd god
ekonomisk hushdllning och en budget i balans.°

8.2 Kommunsektorns finanser

8.2.1 Kommunsektorns utgifter

Av  kommunsektorns utgifter gir drygt
80 procent till skattefinansierade verksamheter
inom frimst vird, skola och omsorg.
Kommunerna och landstingen har dven utgifter
for investeringar och transfereringar, t.ex.
ekonomiskt bistdnd (tidigare kallat socialbidrag),
samt rantor.

Utgifter for kommunala verksamheter gar till
storsta delen till valfardstjanster

Kommunsektorns verksamheter bestdr till stor
del av vilfirdstjinster. I diagram 8.1 visas hur
utgifterna ir férdelade mellan olika verksamhets-
omriden. Den storsta utgiftsposten dr hilso-
och sjukvérd, titt f6ljt av omsorg (som frimst
utgérs av  omsorg om  dldre  och
funktionshindrade) samt utbildning.

80 Enligt kommunallagen (1991:900) ska kommuner och landsting ha en
god ekonomisk hushdllning i sin verksamhet och i sidan verksamhet som
bedrivs av andra juridiska personer. Fullmiktige ska besluta om riktlinjer
for god ekonomisk hushillning f6r kommunen eller landstinget. Se vidare

avsnitt 8.3 om uppféljning av de budgetpolitiska milen.
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Diagram 8.1 Kommunsektorns konsumtionsutgifter 2012 Tabell 8.1 Kommunsektorns konsumtionsutgifter 2013
fordelat efter typ av verksamhet fordelat efter typ av resurs

Procent

Allmén
offentlig

Ovrigt forvaltning

4,3% 12,0%

Naringslivs-
fragor
Omsorg 6,3%

26,6%

Utbildning
20,6%

) Fritid och
Halso- och Kultur

SjUkVéI’d 33%
27,0% '

Anm.: Allman offentlig forvaltning inkluderar bl.a. kommunledning, némnd- och
styrelseverksamhet, samt utgifter for fastighetsforvaltning. Se ocksa fotnot 3.
Kalla: Statistiska centralbyran.

I tabell 8.1 redovisas hur utgifterna fordelas
mellan  olika resurser som anvinds 1
produktionen av kommunala tjinster. Loner
inklusive  arbetsgivaravgifter ~ och  avtals-
forsikringar utgdér den storsta  delen av
utgifterna.

Utover den del av verksamheten som bedrivs 1
kommunal regi har kommunsektorn ocksd
utgifter f6r verksamhet som bedrivs av privata
utforare. Dessa har okat de senaste aren.
Exempelvis har antalet friskolor och privata
ildreboenden blivit fler. Ar 2013 utgjorde
utgifter for privata utforare 17 procent av de
totala verksamhetsutgifterna.

Kommunsektorn finansierar en del av sina
verksamheter med avgifter, t.ex.
barnomsorgsavgifter och patientavgifter. Dessa
riknas av 1 redovisningen av verksamhets-
utgifterna si att endast den skattefinansierade
delen av verksamheten 3terstar.

Miljarder kronor

Procent av totala

konsumtionsutgifter

Loner m.m.! 432 59,5
Forbrukning av inkopta

insatsvaror och tjanster 239 33,0
Kapitalfarslitning? 39 54
Summa utgifter for

produktion (A) 110

Utgifter for privata utforare av

vélfardstjanster (B) 125 17,2
Inkomster frén avgifter (C)® -109 -14.9
Kommunala verksamheter

totalt (A)+(B)+(C) 125 100,0

"Har ingar l6ner, kollektiva avgifter samt allman loneavgift. Dessutom har
produktionssubventioner om 3 miljarder kronor dragits ifran.

2 Avskrivningar for anvandning av kapitalvaror.

3 Avgifter for exempelvis barnomsorg och lakarbesok.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Den demografiska utvecklingens betydelse
Den demografiska utvecklingen har stor
paverkan pid de kommunala verksamheternas
resursbehov. Exempelvis innebir ett okat
elevantal att fler lirare behover anstillas. I
diagram 8.2 visas berikningar fér hur den
demografiskt betingade volymen inom olika
kommunala verksamheter har férindrats mellan
2006 och 20133" Volymen fér samtliga
redovisade  verksamheter har stigit, med
undantag f6ér grundskolan och gymnasieskolan
dir elevunderlaget har minskat.

Mellan 2013 och 2018 beriknas den
demografiskt betingade volymen ¢ka inom de
flesta verksamhetsomrdden. Det beror dels pd
den allminna befolkningsutvecklingen, dels pd
att andelen barn och ildre 6kar. Undantaget ir
gymnasieskolan  dir minskat elevunderlag
innebir att volymen beriknas sjunka med
5 procent t.0.m. 2018. Storst 6kning sker inom
grundskolan, dir volymen beriknas oka med
12 procent. Volymen inom ildreomsorgen
respektive hilso- och sjukvirden beriknas 6ka
med 8 respektive 7 procent.

Efterfrigan pa framfér allt grundskolan, men
iven dldreomsorgen, 6kar snabbare framéver in
under perioden sedan 2006. Det sammantagna
demografiska trycket pd vilfirdstjanster okar
dirmed. For 2014-2018 beriknas den

81 Berikningen bygger pi samma &ldersprofiler som anvinds i

framskrivningarna av de offentliga konsumtionsutgifterna i avsnitt 11.

191



PROP. 2013/14:100

demografiskt betingade volymen 6ka med i
genomsnitt 1,2 procent per &r, vilket kan
jimforas med 0,5 procent per &r 2006-2013.

Diagram 8.2 Demografiskt betingad efterfragan pa
kommunala verksamheter, volymutveckling

Index 2013 = 100

120
115
110
105 |-
100
9% r
90 r . .
Halso och sjukvard
85 ° eeescess Firskola
80 L e Grundskola
e == = [ymnasieskola
75 = = (msorg for funktionshinder
0 = = = = = Omsorg for dldre

06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Resursinsatsen i vilfirden har 6kat sedan 2006
Utgifterna f6r de tre stora vilfirdsomridena
hilso- och sjukvdrd, utbildning och omsorg
uppgick 2012 till 555 miljarder kronor. Det ir en
okning med 108 miljarder kronor 1 lépande
priser jimfért med 2006. Utgiftsdkningen har
till storre delen anvints till att betala for hogre
l6ner, hyror och priser. Genom att justera
utgiftsokningen for dessa lone- och prisékningar
fdr man ett mdtt pd hur resursinsatsen har
utvecklats 1 volymtermer, dvs. hur volymen
arbetstimmar, lokaler, forbrukat material m.m.
har férindrats.®2

Att resursinsatsen har ¢kat i volymtermer kan
avspegla en ambitionshdjning, sdsom exempelvis
att  skolbarnens genomsnittliga tillging till
lirarledd undervisning har 6kat. Okningen kan
dven bero pd att det skett en kompensation for
demografiska faktorer, om t.ex. antalet skolbarn
har blivit fler. Om resursinsatsen har okat efter
att  hidnsyn tagits tll den demografiska
utvecklingen har det funnits utrymme f6r en
ambitionshéjning.

82 Om produktiviteten hos de kommunanstillda 6kat 2006-2012, t.ex.
genom att den genomsnittliga utbildningsnivin okat, riskerar den
justerade volymen att underskatta resursinsatsen. Produktiviteten i
kommunsektorn enligt nationalrikenskaperna har dock i stort sett legat
still dessa 4r. Produktiviteten dr dock svir att mita, i synnerhet nir det

giller att mita kvaliteten i vilfirdstjinsterna.
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Av de 108 miljarder kronor som utgifterna f6r
vilfirdstjinsterna sammantaget har okat med
motsvaras ungefir 60 procent(ca 64 miljarder
kronor) av héjda léner och priser, medan
40 procent (ca 44 miljarder kronor) har gitt till
en Okad resursinsats. Den 6kade resursinsatsen
har ungefir till lika stora delar anvints for att
mota den demografiska utvecklingen respektive
till att hoja ambitionen f6r vilfirdstjinsterna.s?

Resursinsatsen har ©kat inom samtliga
vilfirdstjinster, med undantag for grundskolan.
For hilso- och sjukvirden och férskolan har en
betydande del av den 6kade resursinsatsen gdtt
till att mota den demografiska utvecklingen, men
resurstillskotten har ocksd skapat utrymme for
en ambitionshéjning. Aven fér grund- och
gymnasieskolan har resursinsatsen méjliggjort
en ambitionshdjning. For grundskolan har detta
skett trots att resursinsatsen justerat for priser
och 16ner har minskat. Det beror pd att
elevunderlaget har minskat 1 stérre utstrickning.
Med andra ord ges mer resurser till varje elev.

Sammanfattningsvis 6kade resursinsatsen i
vilfirdsomrddena vird, skola och omsorg med
8,6 procent mellan 2006 och 2012, justerat for
pris- och lonedkningar. Resursinsatsen i
vilfirden har 6kat mer dn demografin. Det har
funnits utrymme {6r en ambitionshéjning om
4,6 procent mellan 2006 och 2012, vilket 1
genomsnitt dr knappt 0,8 procent per &r.

Aterhimtningen ger utrymme for en 6kad
resursinsats 20142018
Regeringens  prognos foér utgifterna  for
kommunala verksamheter baseras 1 nirtid dels pd
demografiska faktorer, dels pd kommunsektorns
ekonomi. P4 ndgra &rs sikt baseras prognosen
frimst pd8 det ekonomiska utrymmet i
kommunsektorn. Kommunsektorn — bedéms
redovisa ett resultat 1 linje med god ekonomisk
hushillning nir svensk ekonomi befinner sig i ett
balanserat  konjunkturlige, vilket bedéms
intriffa 2018.

Prognosen utgdr dessutom frin beslutad
politik, vilket innebir ett antagande om 1 princip
oférindrade statsbidrag till kommunerna samt

83 Dessa siffror r ungefirliga. Det dr egentligen inte méjligt att summera
indamdlen 1 fasta priser, om man inte tar hinsyn tll hur

storleksforhdllandet mellan dessa férindras éver tid.



att den genomsnittliga kommunalskattesatsen ir
oférindrad framover. Diarmed styrs utgifterna
for kommunala verksamheter 1 prognosen av den
reala tillvixten 1 skatteunderlaget.

Utgifterna f6r skattefinansierade verksam-
heter, den kommunala konsumtionen, bedéms
oka med 0,7 procent 1 fasta priser 2014, vilket ir
ligre in genomsnittet om 1,1 procent sedan 2000
(se diagram 8.3). Att volymékningen inte blir
hogre beror frimst pd bedémningen av
kommunsektorns ~ ekonomiska  utrymme.
Dessutom fick kommunerna stora tillfilliga
inkomster 2013 i form av 3terbetalningar av
forsikringspremier frin AFA Forsikring, vilket
kan ha bidragit tll att vissa utgifter var tllfilligt
hoga detta &r.5

For 2015-2018 bedéms utgifterna  for
kommunala verksamheter 6ka med 1 genomsnitt
ca 1 procent per &r 1 volymtermer. Den stigande
efterfrigan 1 ekonomin = medfér  att
arbetsmarknaden forbittras. Skatteunderlaget
Okar dirmed realt, dvs. antalet arbetade timmar 1
ekonomin o©kar, vilket skapar utrymme for
okade utgifter 1 de kommunala verksamheterna.
I prognosen antas att produktiviteten 1
kommunsektorn inte o6kar nimnvirt, varfor
volyméokningen avspeglar hur resursinsatsen i
termer av arbetade timmar, insatta varor och
tjinster férindras.

Resursinsatsen 6kar dock nigot mindre in
den  volymokning  som  demografiska
forindringar beriknas innebira. Det beror p3 att
hinsyn tas till vilket utrymme kommuner och
landsting har att 6ka verksamhetsutgifterna givet
budgetpolitiska mdl och de inkomstokningar
som foljer vid beslutad politik.

Lonekostnaden per timme i kommunsektorn
bedéms oka med 2,8-3,5 procent per dr 2014—
2018. Timlonen har en stark pdverkan pd hur
verksamhetsutgifterna utvecklas i [6pande priser.
For 2014-2018 vintas utvecklingen 1 lépande
pris bli 3,2-4,5 procent per ir vilket dr nigot
ligre in genomsnittet sedan 2000, men hogre in
dren efter 2008 (se diagram 8.3).

84 Styrelsen fér AFA Forsikring beslutade att betala tillbaka premier
2013 fér bla. kollektivavtalad sjukforsikring frin 2005 och 2006 pé grund
av firre sjukersittningsfall. Utbetalningarna sker eftersom AFA

Forsikring kan minska reserverna for framtida utbetalningar.
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Diagram 8.3 Utgifter for kommunala skattefinansierade
verksamheter 2000-2018

/irlig procentuell férandring. Utfall t.o.m. 2013, prognos 2014—
2018.

Fasta priser
e | Opande priser
------- Medelvarde 2000-2013
«= «= |edelvirde 2000-2013

0 —
O{J 01 02
-1

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13i14 15 16 17 18

Kommunalt finansierad sysselsattning och
arbetade timmar

Begreppet kommunfinansierad sysselsittning
avser bdde sysselsatta 1 kommunsektorn och
sysselsatta 1 niringslivet som producerar tjinster
som finansieras med skattemedel, sisom
friskolor eller privata ildreboenden. Antalet
sysselsatta 1 kommunalt  finansierade
verksamheter  uppgick 2013 ull  drygt
1,2 miljoner personer (se tabell 8.2).8 Sedan
2006 ir det en 6kning med 20 000 personer.5

De senaste dren bedrivs en allt storre del av
den kommunalt finansierade verksamheten av
privata utforare. Detta har bidragit till att den
totala kommunfinansierade sysselsittningen har
okat  snabbare  dn  sysselsittningen 1
kommunsektorn (se diagram 8.4).

85 Det finns i dagsliget ingen statistik dver den kommunalt finansierade
sysselsittningen och antalet arbetade timmar 1 privat sektor. Uppgifterna
baseras pd berikningar.

86 T jamforelsen ar sysselsatta med plusjobb eller fridr 2006 exkluderade.
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Diagram 8.4 Kommunfinansierad sysselsattning 1993-

2018
Tusentals personer. Utfall 1993-2013, prognos 2014-2018.
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——— Sysselsattning kommunfinansierad verksamhet
950 e Sysselsattning kommunsektorn
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Anm.: Svenska kyrkan ingick i kommunsektorn och darmed i den kommunalt finansierade
verksamheten fram till 1999. Exklusive plusjobb och friar 2005-2008.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Under den senaste tjugodrsperioden har den
kommunalt finansierade sysselsittningen gradvis
minskat som andel av sysselsittningen 1
ekonomin som helhet (se diagram 8.5). Arbetade
timmar 1 kommunalt finansierade verksambheter,
som miter den faktiska arbetsinsatsen, har
emellertid legat pd ungefir samma nivd 1
forhdllande tll totalt arbetade timmar i
ekonomin. Detta dterspeglar att
medelarbetstiden 1 kommunsektorn har stigit.

Diagram 8.5 Kommunfinansierad sysselsattning och

arbetade timmar

Procent av total sysselséttning respektive totalt arbetade timmar i
ekonomin. Utfall 1994-2013, prognos 2014-2018.

29

28 r
21 -

2% | —~—

25 -
2 \_/‘\_/\/\/\
23

2 r — Sysselsattning i kommunfinansierad verksamhet

21 e Arhetade timmar i kommunfinansierad verksamhet

20—+ttt
949596 97 98990001 020304050607 0809101112131415161718

Anm.: Svenska kyrkan ingick i kommunsektorn och dérmed i den kommunalt finansierade

verksamheten fram till 1999. Exklusive plusjobb och friar 2005-2008.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Den kommunfinansierade  sysselsittningen
okade med 1,3 procent 2013, vilket var starkare

in pd flera 4r. Bide sysselsittningen 1
kommunsektorn ~ och  den  kommunalt
finansierade  sysselsittningen 1 niringslivet
bidrog till uppgingen.
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Ar 2014 bedéms den kommunfinansierade
sysselsittningen 6ka med 0,8 procent 2014 och
under 2015-2018 med 0,4-0,7 procent per &r.
Detta dr l8ngsammare idn sysselsittning 1
ekonomin som helhet, som vintas 6ka med 0,9—
1,2 procent per 4&r, frimst tll foljd av
sysselsittningstillvixt 1 tjinstebranscherna.
Sammantaget bedéms den kommunfinansierade
sysselsittningen ©ka med ca 40000 personer
mellan 2013 och 2018. Andelen sysselsatta inom
privata utférare antas fortsitta o6ka idven
framover. T tabell 8.2 redovisas prognosen foér
den kommunfinansierade sysselsittningen 2014—
2018.

Tabell 8.2 Kommunfinansierad sysselsattning 2013-2018

Tusentals personer 2013. Ar 2014-2018 &rsvis férandring i
tusentals personer. Utfall 2013, prognos 2014-2018.

Tusentals personer
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kommunsektorn 1076 7 3 2 3 1
varav kommuner 815 5 1 1 2 1
varav landsting 261 3 2 1 1 1
Naringslivet 143 3 6 7 4
Totalt 1219 10 9 9 9 5

Anm.: Det totala antalet kommunfinansierade sysselsatta utgors av summan av
sysselsatta i kommunsektorn och sysselsatta i naringslivet som producerar
kommunalt finansierade vélfardstjanster.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Antalet kommunalt finansierade arbetade
timmar beriknas 2014-2018 oka 1 samma takt
som antalet sysselsatta, vilket 3terspeglar en
oférindrad medelarbetstid (se tabell 8.3). Under
perioden bedéms bdde den kommunfinansierade
sysselsittningen och antalet arbetade timmar
minska nigot som andel av den totala
sysselsittningen och antalet arbetade timmar i
hela ekonomin (se diagram 8.5). Att andelarna
minskar beror ytterst pd att prognosen for
kommunernas verksamhetsutgifter, och dirmed
sysselsittningen, baseras pd beslutad politik och
didrmed begrinsas av tillvixten 1 skatteunderlaget
nir hinsyn tas till de budgetpolitiska mélen.



Tabell 8.3 Antal kommunfinansierade arbetade timmar
2013-2018

Kalenderkorrigerade timmar, antal respektive procentuell utveckling.
Utfall 2013, prognos 2014-2018.

Miljoner timmar
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kommunsektorn 1629 0,8 0,2 0,2 0,3 0,3
varav kommuner 1227 0,7 0,1 0,3 0,3 0,2
varav landsting 402 1,3 0,6 0,1 0,3 0,4
Naringslivet 225 2,4 3,7 42 41 2,5
Totalt 1854 1,0 0,6 0,7 0,8 0,6

Anm.: Det totala antalet kommunfinansierade timmar utgors av summan av
arbetade timmar i kommunsektorn och i naringslivet. | néringslivet ingar de
alternativa utfgrare som producerar kommunalt finansierade valfardstjanster.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Investeringar, transfereringar och rantor

Kommunsektorns investeringsutgifter uppgick
2013 till 75 miljarder kronor och beriknas ¢ka
med 8 miljarder kronor sammantaget under de
nirmaste fem dren (se tabell 8.6). Kommuner
och landsting ir inne 1 en period dir omfattande
investeringar gors, frimst i infrastruktur och
byggnader. Minga vixande kommuner ir i
behov av nya lokaler, exempelvis férskolor,
samtidigt som den demografiska utvecklingen
okar behoven inom sjukvird och ildreomsorg 1
flera kommuner (se avsnitt 9.2.1).

Ungefir 8 procent av kommunsektorns totala
utgifter bestdr av transfereringar till staten,
niringslivet och hushillen.’” Denna andel har
varit 1 princip konstant under de senaste tio dren.
Transfereringarna bedoms uppga till 84 miljarder
kronor 1 slutet av prognosperioden, varav
43 miljarder  kronor gir ull  hushillen.
Rinteutgifterna beriknas o¢ka frin 8 wll 11
miljarder kronor under prognosperioden, i takt
med att stigande resursutnyttjande och hogre
inflation  féranleder en mindre expansiv
penningpolitik. Rintenettot beriknas dock vara 1
stort sett oférindrat.

87 Kommunsektorns transfereringar till staten utgérs frimst av
kommunsektorns del av assistansersittningen. Transfereringarna till
niringslivet ir frimst olika subventioner till féretag sisom exempelvis

subventioner av kollektivtrafiken.
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8.2.2 Kommunsektorns inkomster
Kommunsektorns inkomster bestdr till nirmare
70 procent av inkomstskatter. Statsbidragen
utgdr ungefir 16 procent.®® Skatteinkomsterna
beror pd de av kommunerna och landstingen
faststillda skattesatserna och pd utvecklingen av
det kommunala skatteunderlaget.

Det kommunala skatteunderlaget bestdr
frimst av utbetalda l6ner, drygt 70 procent, och
av pensioner, drygt 20 procent. Lénerna bestims
1 sin tur av antalet arbetade timmar och av
tumlonerna.  Vanligtvis  foljer  timlénen 1
kommunsektorn 16neutvecklingen 1 ¢vriga delar
av ekonomin. De kommunala skatteinkomsterna
motsvarar ungefir storleken pid kommunernas
utgifter for personal. Det innebir att
personalutgifterna i kommunsektorn utvecklas 1
ungefir samma takt som de kommunala
skatteinkomsterna, vid ett givet antal arbetade
timmar 1 kommunsektorn och ekonomin 1
ovrigt. Foljaktligen blir effekten av en dndrad
timlén 1 stort sett neutral f6r kommunsektorns
finanser. Det ir 1 stillet frimst en 6kning av
antalet arbetade timmar 1 niringslivet som inte ir
skattefinansierade som forstirker kommun-
sektorns ekonomi.

Ett stigande antal arbetade timmar och
sysselsatta 1 niringslivet sedan 2010 har varit
viktigt f6r utvecklingen av de kommunala
skatteinkomsterna, som ©kat varje &r trots det
svaga  konjunkturliget. Dirull har  den
genomsnittliga skattesatsen hojts 2012 och 2013.

Forbattrat arbetsmarknadslage dkar
skatteinkomsterna

Kommuner och landsting kompenseras via det
generella statsbidraget for forindringar av
skattesystemet som piverkar det kommunala
skatteunderlaget, exempelvis hojt grundavdrag
for pensionirer. For att f8 en samlad bild av
utvecklingen av bdde skatter och statsbidrag
redovisas dessa justerade for skatteregleringar.

88 Utover inkomstskatter och statsbidrag har kommuner och landsting
ocksd inkomster i form av bla. avgifter, kommunal fastighetsavgift,

aktieutdelningar frin kommunala bolag och rinteinkomster.
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Den genomsnittliga kommunala skattesatsen
okade 2014 med 0,13 procentenheter eller 13 6re
per hundra kronor 1 beskattningsbar inkomst,
varav 9 ore for landstingen och 4 ore for
kommunerna. Detta forvintas oka
skatteinkomsterna med drygt 2,5 miljarder
kronor. Skatteunderlaget piverkas samtidigt av
att pensionerna utvecklas svagt 2014. I takt med
att liget pd arbetsmarknaden forbittras paverkas
skatteinkomsterna positivt och de beriknas oka
med 1 genomsnitt 4,8 procent per ar 2015-2018
(se tabell 8.4).

Tabell 8.4 Skatter och statsbidrag 2013-2018

Utfall fér 2013 i miljarder kronor.

Utfall ~ Prognos, procentuell forandring
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Skatteinkomster jus-

terade for
skatteregleringar 585 4.2 43 5,2 5,2 45
Varav
Okat skatteunderlag 3,9 43 52 52 45
Andrad kommunal
skattesats 0,4

Statshidrag justerade
for skatteregleringar 138 49 -11 0,5 0,1 -0,1

Skatter och

bhidrag exkl.

momsersattning 123 44 3,3 43 4,2 3,7
Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av statshidrag exklusive ersattning for
mervardesskatt. For 20152018 antas ofdrandrad skattesats. Redovisningen av
skatter och bidrag exkluderar fastighetsavgift.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Statsbidragen ékar 2014

Kommuner och landsting far bidrag frin staten i
form av dels ett generellt statsbidrag, dels
specialdestinerade statsbidrag (statsbidrag som
ges till forutbestimda indamadl). Det generella

statsbidraget ~ utgors  av  anslaget  1:1
Kommunalekonomisk utjdimning under
utgiftsomrdde 25  Allmidnna  bidrag il

kommuner. De specialdestinerade statsbidragen
finns under ett flertal anslag, framfér allt under
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg samt utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning. Bidraget tll landstingen
for likemedelsférmanen utgdr ca 40 procent av
de specialdestinerade statsbidragen. Dessutom
far kommuner och landsting transfereringar frin
staten  som  avser  kompensation  for
mervirdesskattekostnader 1 ej skattepliktig
verksamhet (ca 50 miljarder kronor 2013).
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Tabell 8.5 visar den beriknade utvecklingen av
det generella och de specialdestinerade
statsbidragen 2013-2018. Statsbidragen beriknas
oka med o©ver 9 miljarder kronor 2014.
Forindringen av det generella statsbidraget beror
till stor del pd ekonomiska regleringar till f6ljd av
reformer 1 budgetpropositionen for 2014, sdsom
sinkt inkomstskatt fér pensionirer och
forindringar avseende hilso- och sjukvard tll
personer som vistas 1 Sverige utan tillstdind. De
specialdestinerade bidragen 6kar frimst tll f6ljd
av ett 6kat antal asylsékande och reformer inom
utbildningsomridet. Justerat for
skatteregleringar beriknas statsbidragen oka
med knappt 7 miljarder kronor 2014, varav drygt
5 miljarder kronor ir okade specialdestinerade
bidrag.

Till f6ljd av berikningsprincipen att enbart
beslutade dtgirder bor inkluderas 1 prognosen ir
statsbidragen 1 stort sett oférindrade 2015-2018.

Tabell 8.5 i\rlig forandring av statsbidragen 2013-2018
Miljarder kronor. Utfall i nivé fér 2013, prognos fér 2014-2018.

Niva  Fordndring, miljarder kronor
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Generellt bidrag 86 45 -0,2 -0,2 0,3 0,0

Varav (i forhallande
till féregaende ar)

tillskott 0,0 1,0
Skatteregleringar 1,7 2,4
ovriga regleringar 2,0 1,1 -0,2 -0,2 0,3 0,0

Specialdestinerade
bidrag 54 47  -14 08 -02 -02

Totala statshidrag,
faktisk utveckling 140 9,2 -16 0,7 0,1 -0,1

Totala statshidrag,
justerade for
skatteregleringar 138 6,8 -1,6 0,7 0,1 -0,1

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av generella och specialdestinerade
statshidrag exklusive kompensation fér mervardesskatt. De specialdestinerade
statshidragen inkluderar ocksé kapitaltransfereringar p& ungefar 1 miljard
kronor arligen 2013-2018. Skatteregleringar avser kompensation for
regelandringar som paverkar det kommunala skatteunderlaget. Ovriga regleringar
avser exempelvis justeringar som foljer av den kommunala finansierings-
principen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

8.2.3 Finansiellt sparande

Bide kommunsektorns totala inkomster och
utgifter f6ll som andel av BNP under krisen 1
boérjan  av  1990-talet, men har direfter
trendmissigt okat (se diagram 8.6). Ar 2013
motsvarade de totala inkomsterna och utgifterna
ungefir en fjirdedel av BNP. Under
prognosperioden  2014-2018 minskar bide



inkomsternas och utgifternas andel av BNP,
frimst pd grund av oférindrade statsbidrag och
antagandet om ofdrindrad skattesats.

Under de senaste tre &ren har utgifternas
andel av BNP varit hogre dn inkomsternas, dvs.
det finansiella sparandet har varit negativt. Sedan
balanskravet inférdes foljer inkomsterna och
utgifterna dock varandra i en hégre grad.

Diagram 8.6 Totala inkomster och utgifter 1993-2018
Procent av BNP. Utfall 1993-2013, prognos 2014-2018.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Stabila finanser under prognosperioden

Kommuner och landsting redovisade 2013 ett
resultat fore extraordinira poster pd 14 miljarder
kronor.® I budgetpropositionen for 2014
beriknades resultatet till 10 miljarder kronor.”
Det finansiella sparandet for kommuner och
landsting, kommunsektorn, uppgick samman-
taget till -8 miljarder kronor 2013, wvilket
motsvarar -0,2 procent av BNP. Det var en
forsimring jimfért med 2012, d det finansiella
sparandet uppgick tll -4 miljarder kronor.
Forsimringen beror bla. pd att kommunerna
2013 kopte mark och fastigheter for storre
summor in man silde, vilket bidrar negativt till
det finansiella sparandet. Samtidigt okade
konsumtionen relativt kraftigt 2013 jimfért med
bdde 2011 och 2012. Det finansiella sparandet
paverkades positive 2013 liksom de tvd
foregdende &ren av en dterbetalning frin AFA

89 Avsnitt 8.3.2 beskriver kommuner och landstings bokslut fér 2013.
90 Se avsnitt 9.5 Kommunsektorns finanser jimfort med budgetpropo-

sitionen for 2014.
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Forsikring, denna ging om ca 11 miljarder
kronor.”!

Det finansiella sparandet och resultatet
forsimras  under  2014.  Skatteunderlaget
utvecklas forhdllandevis svagt och

kommunsektorn fir inget tillskott frin AFA
Forsikring detta &r. De totala inkomsterna
vintas dirmed oka relative svagt, med
2,6 procent, medan utgifterna vintas 6ka i en
ndgot hogre takt. Det finansiella sparandet och

det ekonomiska resultatet beriknas dirfor
férsvagas jimfort med 2013.
Ar 2015-2018 bedéms kommunsektorns

finanser vara stabila (se tabell 8.6). De totala
inkomsterna beriknas 6ka med 1 genomsnitt
3,8 procent per &r, medan utgifterna ¢kar i en
ndgot svagare takt, vilket stirker det finansiella
sparandet och resultatet. Nir svensk ekonomi
som helhet nirmar sig ett balanserat resurs-
utnyttjande, 1 slutet av prognosperioden, antas
kommunsektorn uppvisa ett resultat i linje med
god ekonomisk hushillning.”?

N ;\terbetalningsbelopp frin AFA Forsikring for 2013 dr preliminira.
Dirfor skiljer sig summan nigot 4t mellan nationalrikenskaperna och den
kommunala redovisningen.

92 Se avsnitt 8.3.1 och 8.3.2.
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Tabell 8.6 Kommunsektorns finanser 2013-2018 Diagram 8.7 Finansiellt sparande och resultat 1993-2013

Andel av BNP

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall for 2013, prognos fér
2014-2018.

Utfall  Prognos
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 872 895 925 963 1004 1040
Utveckling i procent 3,9 2,6 3,3 42 42 3,7
Skatter inkl.

fastighetsavgift 599 622 649 682 717 750
Statshidrag 140 149 148 148 149 148
generella bidrag 86 90 90 90 90 90
riktade bidrag 54 59 58 59 58 58
Ovriga inkomster 133 123 128 133 138 143
Utgifter 880 904 932 970 1010 1048
Utveckling i procent 4,4 2,7 31 41 41 3,8
Konsumtion 725|749 773 805 839 871
Investeringar 75 73 74 71 80 83
Transfereringar 72 74 74 78 81 84
Rénteutgifter 8 8 9 10 11 11
Finansiellt

sparande -8 -9 -1 -6 -6 -1
Resultat 14 10 12 13 14 14

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar déarfor inte alltid. Kommunsektorns
kompensation fér mervardesskatten &r inkluderad i dvriga inkomster och inte i
statshidragen. Posten investeringar inkluderar nettokdp av mark och fastigheter.
Eftersom forsaljningen vanligtvis dverstiger kop ar denna nettopost negativ,
vilket minskar de redovisade investeringarna med nagra miljarder kronor per ar.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

8.3 Ekonomiskt resultat
Kommunallagen kriver att kommuner och
landsting ska ha en god ekonomisk hushillning.
Detta har, tillsammans med balanskravet, stor
betydelse for sikerstillandet av en ansvarsfull
ekonomisk forvaltning 1 kommunsektorn. Det
minskar risken fér underskott och bidrar il att
nd overskottsmdlet for hela den offentliga
sektorn.

Overskottsmalet 4r uttryckt i termer av
finansiellt sparande sisom det definieras i
nationalrikenskaperna. Fér kommuner och
landsting ir det emellertid det ekonomiska
resultatet som idr avgérande fér huruvida de
uppfyller kommunallagens krav pd en balanserad
budget. Mellan den kommunala redovisningen
och nationalrikenskaperna forekommer
skillnader som kan uppgd till flera miljarder
kronor enskilda 3r (se diagram 8.7). Om t.ex.
investeringsutgifterna 6kar kraftigt mellan tvd ar
far detta omedelbart genomslag pd det finansiella
sparandet, medan resultatet endast piverkas av
kostnader for avskrivning av investeringarna.

198

Miljarder kronor
25 0,6

mmmmm Finansiellt sparande
20 04
s Resultat fore extraordindra '
15 - poster
10 e Finansiellt sparande som 02
[ andel av BNP (hoger axel)
5 0
0 -0,2
-5
-0,4
-10
a5 L -0,6
-20 -0,8

93 94 9596 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Under de senaste tio dren har kommunsektorns
resultat forbittrats, samtidigt som skillnaden
mellan det finansiella sparandet och resultatet

har  6kat, frimst pid grund av okade
investeringsutgifter.
8.3.1 God ekonomisk hushallning och

balanskrav

Frin och med 2005 ska kommuner och landsting
bla. faststilla de finansiella mil som dr av
betydelse for en god ekonomisk hushillning.
Frin och med 2013 skirptes kraven ytterligare
genom att kommuner och landsting 8lades att
besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning.

Balanskravet innebir att enskilda kommuner
och landsting inte fir besluta om en budget dir
kostnaderna dverstiger intikterna. Om resultatet
ind3 blir negativt méste det kompenseras med
dverskott inom tre &r. Om det finns synnerliga
skil kan en kommun budgetera for tillfilliga
underskott eller inte iterstilla hela eller delar av
ett negativt resultat. Det handlar dd om fall dir
ett fringdende ir mycket vil motiverat och dir
det grundliggande kravet om god ekonomisk
hushdllning har beaktats. Exempel pd nir
synnerliga skil kan anses foreligga ir nir en
avyttring av tillgdngar har skett och en férlust
uppstatt. Det kan di finnas skil att inte reglera
forlusten, under forutsittning att avyttringen
samtidigt innebdr att kommunen eller lands-
tinget dirigenom har skapat forutsittningar for
minskade framtida kostnader (prop. 1996/97:52,
s. 38). Det kommunala balanskravet anger den
ligsta godtagbara resultatnivin pd kort sikt.



Resultatutjamningsreserver

Kommunallagens krav pd8 en god ekonomisk
hushéllning och en budget 1 balans innebir bl.a.
att kommuner och landsting behéver ha ett eget
sparande for att kunna hantera variationer i de
ekonomiska férutsittningarna.

Kommuner och landsting fir fr.o.m. 2013
bygga upp resultatutjimningsreserver inom
ramen f6r det egna kapitalet. Resultatut-
jimningsreserverna gor det mojligt att sitta av en
del av overskottet 1 goda tider for att kunna
anvinda medlen for att ticka underskott som
uppstir till f6ljd av en ligkonjunktur.

Att ge kommuner och landsting okade
mojligheter att spara i goda tider frimjar det
overgripande mailet om en god ekonomisk
hushéllning.

8.3.2 Kommunernas och landstingens
bokslut for 2013
Som tdigare nimnts dr det ekonomiska

resultatet och inte det finansiella sparandet
avgorande for om kommuner och landsting
upptyller kommunallagens krav pa en balanserad
budget. Kommuner och landsting tillimpar
bokforingsmissiga grunder for sin redovisning,
vilket innebir att inkomster och utgifter
periodiseras si att intikter och kostnader
hinférs till den period di ginsten eller varan
levereras respektive forbrukas. I
resultatrikningen redovisas dirmed
kommunernas och landstingens intikter och
kostnader under rikenskapsiret (se tabell 8.7).
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Tabell 8.7 Kommunsektorns resultatrakning 2009-2013

Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013

Verksamhetens intékter 147 152 155 170 177

Verksamhetens

kostnader -731  -758  -781  -807  -836
Avskrivningar -23 -24 -24 -26 =21
Verksamhetens

nettokostnader -607 -630 -650 -663  -686
Skatteintakter 512 521 540 561 584
Generella statshidrag

och utjamning 102 123 123 119 123
Finansiella intékter 16 12 13 15 16
Finansiella kostnader -10 -8 -19 -13 -23
Resultat fore

extraordindra poster 13 18 1 19 14
Extraordindra poster - 1 - - -
Birets resultat 13 19 1 19 14

Anm.: Utfallet for 2013 &r preliminart.
Kélla: Statistiska centralbyrén, rdkenskapssammandrag for kommuner och
landsting.

Positivt resultat for kommunsektorn 2013

Kommunsektorns preliminira bokslutsresultat
(8rets resultat) for 2013 uppgick till 14 miljarder
kronor. Kommunerna redovisade tillsammans
ett positivt resultat om nistan 16 miljarder
kronor, medan landstingen redovisade ett
negativt resultat om nistan 2 miljarder kronor.
Jimfoért med 2012 blev kommunsektorns
resultat f6r 2013 drygt 5 miljarder kronor simre.
Kommunerna redovisade ett nigot Dbittre
resultat, medan landstingen  tllsammans
redovisade ett resultat som var nistan 7 miljarder
kronor simre. Forsimringen beror frimst pd
ullfilliga effekter (se tabell 8.8). I resultatet for
2013 ingdr dels &terbetalningar av premier frin
AFA Féorsikring for 2005 och 2006, som
paverkar resultatet positivt, dels effekten av
sinkt diskonteringsrinta?®® foér berikning av

93 Diskonteringsrinta anvinds fér att berikna nuvirdet av framtida
pensionsutbetalningar dvs. kommunens eller landstingets pensionsskuld.
En nuvirdesberiknad skuld blir hégre ju ligre rintan ir och vice versa.
Det varaktigt mycket l8ga rinteliget i den svenska ekonomin innebar att
Sveriges Kommuner och Landsting beslutade att sinka den
rekommenderade diskonteringsrintan i pensionsskuldsberikningen med
0,75 procentenheter frin den 1 januari 2014. Effekten av sinkningen

paverkar boksluten fér 2013.
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pensionsdtaganden som pdverkar resultatet
negativt. Fér kommunsektorn som helhet tar de
bida posterna i stort sett ut varandra (skillnaden
uppgdr till ca en halv miljard kronor). Posterna
paverkar dock kommuner och landsting p4 olika
sitt. Aterbetalningen frin AFA Forsikring gav
storre intikter till kommunerna, medan den
sinkta diskonteringsrintan gav storre kostnader
for landstingen.

Tabell 8.8 Resultatet fore extraordindra poster justerat for

tillfalliga poster 2009-2013
Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013

Resultat fore
extraordindra poster 13 18 7 19 14

Aterbetalning premier
fran AFA Forséakring - - -1 -11 -10

Sénkt diskonterings-
ranta for berakning av
pensionsskuld - - 8 - 11

Justerat resultat 13 18 14 8 15

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Justeras resultaten foér de tillfilliga posterna
skulle kommunsektorn 2012 haft ett resultat
motsvarande 8 miljarder kronor och 15 miljarder
kronor 2013. Det innebir att resultatet for
kommunsektorn skulle ha forbittrats med
7 miljarder kronor 2013, 1 stillet fér den
férsvagning om 5 miljarder kronor som nu
redovisats.

Bland kommungrupperna som redovisade de
hogsta resultaten 2013 Sterfinns  storstider,
storre stider samt foérortskommuner till dessa
bdda kommungrupper, men iven turism- och
besoksniringskommuner. Ligst resultat 2013
redovisade kommuner 1 glesbefolkad region och
glesbygdskommuner.

God ekonomisk hushallning

Kommunallagens krav pid god ekonomisk
hushdllning innebir att varje kommun och
landsting har ett ansvar for att ha en lingsiktigt
hillbar ekonomi. For att en god ekonomisk
hushillning ska uppnés bor resultatet ligga pa en
nivd som stirker ekonomin si att kommunen
respektive landstinget klarar att finansiera hela
sin pensionsskuld och sina investeringsbehov.
Ett vanligt férekommande finansielle mél ir
att drets resultat ska uppgd till 2 procent av
skatteintikter och generella statsbidrag. Ar 2013

200

uppgick resultatet fér kommunsektorn som
helhet till 2 procent av skatteintikter och
generella  statsbidrag. Kommunernas totala
resultat uppgick till 3,4 procent och landstingens
till -0,7 procent.

Diagram 8.8 Resultatets andel av skatteintakter och
generella statsbidrag 2000-2013

Procent

s Kommuner . |andsting

Kommunsektorn

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13
Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kommuner och landsting.

Kommunsektorn har haft positiva resultat 1 stort
sett under hela perioden 2000-2013, med
undantag av 2002 och 2003.

Sju av dren under perioden har kommun-
sektorns resultat motsvarat 2 procent eller mer
av skatteintdkterna och de generella stats-
bidragen.

Under perioden har resultaten fér sektorn
som helhet motsvarat 1 genomsnitt 1,9 procent
av skatteintikterna och de generella stats-
bidragen per ar. Skillnaderna har dock varit stora
mellan enskilda kommuner och landsting samt
mellan olika &r.

Balanskravet

Innan resultatet kan stimmas av mot
balanskravet ska det bla. justeras for
realisationsvinster och realisationsforluster 1 en
s.k. balanskravsutredning.®* Denna utredning
redovisas 1 samband med bokslutsresultatet.

94 Realisationsvinster ska normalt sett inte ingd i det justerade resultatet.
Realisationsvinster som stdr i overensstimmelse med god ekonomisk
hushillning, t.ex. nir realisationsvinsten 4r en foljd av en
omstrukturering, ska diremot ingd i resultatet. Realisationsférluster som

stdr 1 overensstimmelse med god ekonomisk hushillning ska inte ingd 1



Tillsammans redovisar kommunerna och

landstingen ett preliminirt bokslutsresultat som
torde motsvara kommunallagens krav om en

ekonomi 1 balans. Resultaten varierar dock
mellan enskilda kommuner och enskilda
landsting.

Det dr 91procent (264 kommuner) av
kommunerna och 20 procent (4 landsting) av
landstingen som redovisar ett positivt resultat 1
det preliminira bokslutet fér 2013 (se diagram
8.9). Andelen kommuner och landsting med

positiva resultat har minskat 1 jimférelse med
2012.

Diagram 8.9 Andelen kommuner och landsting som

redovisat positiva resultat 2000-2013
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kommuner och landsting.
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Enligt kommunallagens balanskrav ska ett
negativt resultat terstillas inom tre &r om det
inte finns synnerliga skil.

Aven i bokslutet for 2011 paverkades
resultatet av en sinkt diskonteringsrinta. Alla
landsting och omkring en fjirdedel av
kommunerna ansdg di att effekterna av den
sinkta rintan var ett synnerligt skl for att dessa

inte skulle behova terstilla hela eller delar av
underskottet.

Resultatutjamningsreserv

I de preliminira boksluten for 2013 har
52 kommuner och 4 landsting anvint mojlig-
heten att retroaktivt reservera delar av tidigare

det justerade resultatet. Detta kan exempelvis vara fallet nir en forsiljning
medfor ligre framtida kostnader. Orealiserade forluster i virdepapper,
samt dterféringar av orealiserade forluster vid en efterfljande uppging pd

marknaden, ska inte heller ingd i det justerade resultatet.
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drs positiva resultat (2010-2012). Totalt har de
tillsammans reserverat 4,3 miljarder kronor.
Kommunerna har reserverat 3,5 miljarder kronor

och landstingen 0,8 miljarder kronor (se tabell
8.9).

8.4 Kommunernas och landstingens

tiligangar och skulder

Balansrikningen visar kommunens respektive
landstingets finansiella stillning vid utgingen av
rikenskapsiret. Den ger en bild av vilka
tillgdngar kommunen eller landstinget forfogar
dver och hur dessa tillgingar har finansierats.

Vid virdering av tillgdngar har mojligheten till
uppskrivningar ~ begrinsats  till  finansiella
tillgdngar enligt lagen (1997:614) om kommunal
redovisning. Denna princip skiljer sig frin
rsredovisningslagen (1995:1554) som mojliggor
for aktiebolag att under vissa forutsittningar
gora uppskrivningar. Denna méjlighet innebir
att eventuella 6vervirden kan beaktas 1 samband
med en likvidationssituation.  Liknande
situationer dr dock inte aktuella f6r kommuner
och landsting eftersom en kommun eller ett
landsting inte kan forsittas 1 konkurs och deras
stillning dr reglerad i grundlag. I princip svarar
beskattningsritten som sikerhet fér kommuner-
nas och landstingens dtaganden.

Konsekvensen av detta ir att balansrikningen
har en underordnad och resultatutredande roll,
dvs. virderingen av tillgdngar syftar i forsta hand

till att dstadkomma en rittvisande periodisering
av inkomster och utgifter.
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Tabell 8.9 Kommunsektorns balansrdakning 2009-2013

Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013

Anlaggningstillgangar 565 605 651 673 703
Bidrag till statlig
infrastruktur 2 2 2 2 2
Omsattningstillgdngar 196 191 204 246 256
Summa tillgangar 762 798 857 9121 961
Eget kapital 351 371 376 396 410
arets resultat 13 19 7 19 14
resultatutjdmnings-
reserv - - - - 4
Avséattningar 83 92 102 109 125
Langfristiga skulder 131 142 187 211 218
Kortfristiga skulder 197 193 192 206 208

Summa eget kapital,
avsittningar och
skulder 162 798 857 921 961

Ansvarsférbindelser 592 568 621 593 -

Pensionsforpliktelser
som inte ingar i
balansrakningen 347 332 366 367 387

Anm.: Utfallet for 2013 &r preliminart.
Kalla: Statistiska centralbyrén, rakenskapssammandrag fér kommuner och
landsting.

8.4.1 Kommunsektorns tillgangar
Ar2013  uppgick kommunsektorns totala
tillgingar till 961 miljarder kronor, vilket var en
okning med 4 procent jimfért med 2012. Den
storsta andelen av tillgingarna (48 procent) var
materiella anliggningstillgingar, sdsom mark,
byggnader, gator, vigar och VA-nit. Nir det
giller virderingen av kommunala anliggnings-
tillgdngar dr det viktigt att beakta att dessa inte
virderas utifrdin kommersiella grunder. Det
historiska anskaffningsvirdet ir enligt lag” och
normering® utgdngspunkten for virderingen,
vilket innebir att tillgingar redovisas till det
belopp som vid anskaffningstillfillet erlagts som
betalning.

Kommunsektorns totala tillgdngar har okat
med i genomsnitt 6 procent per dr sedan 2009.
Mest har de materiella anliggningstillgdngarna

25 Lag (1997:614) om kommunal redovisning.
9 Ridet f6r kommunal redovisning dr normerande organ fér den

kommunala redovisningen.
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okat medan bidragen till statlig infrastruktur?”
har haft den svagaste 6kningen. Procentuellt sett
sd har dock bidragen il statlig infrastruktur och
omsittningstillgdngar 6kat mest 2009-2013.
Omsittningstillgdngar omfattar bla. kortfristiga
placeringar och banktillgodohavanden.

Kommunernas totala tillgdngar uppgick till
747 miljarder kronor 2013 och landstingens
totala  ullgingar  uppgick  vidare il
214 miljarder kronor. Liksom fér kommun-
sektorn som helhet, ir det virdet pd de materiella
anliggningstillgdngarna som har 6kat mest for
bidde kommuner och landsting sedan 2009.
Bidragen ll statlig infrastruktur har dock
procentuellt sett dkat mest av tillgingarna for
kommunerna, 2009-2013. For landstingen har
diremot denna tllging minskat nigot under
samma tidsperiod.

Soliditet

For att ge en bild av en kommuns eller ett
landstings finansiella styrka kan méttet soliditet
anvindas. Soliditeten anger eget kapitalinnehav i
forhllande till skulder och visar dirmed hur stor
del av tillgdngarna som finansierats med eget
kapital. Soliditetsmittet har dock inte riktigt
samma centrala betydelse f6r kommunsektorn
som for foretag, inte minst pd grund av att
kommuner och landsting har beskattningsritt.

Soliditetsjimforelser mellan enskilda
kommuner och landsting férsviras av att olika
kommuner och landsting organiserar verksam-
heten pd olika sitt, vilket pdverkar sivil
skulderna som tillgingarna. De flesta kommuner
och landsting bedriver huvudsakligen sin
verksamhet i férvaltningsform. Vissa kommuner
har dock valt att organisera stora delar av
verksamheten i1 foretagsform. Om det ir friga
om verksamheter med stora tillgingar kan valet
av organisationsform ha stor piverkan pid
soliditeten.

For  kommunsektorn ~ var  soliditeten
oférindrad 2013 jimfért med 2012 och uppgick

7 Bidrag till statlig infrastruktur som limnas med stéd av lagen

(2009:47) om vissa kommunala befogenheter fir tas upp i
balansrikningen eller redovisas som en kostnad i resultatrikningen. Varje
bidrag som redovisas i balansrikningen ska upplésas med 4rliga enhetliga

belopp under hégst 25 r.



till 43 procent. Sedan 2009 hade dirmed
soliditeten minskat med 3 procentenheter.
Kommunernas soliditet uppgick 2013 il
49 procent och landstingens soliditet uppgick till
20 procent.

8.4.2 Kommunsektorns skulder
Kommunsektorns avsittningar och skulder
uppgick till 552 miljarder kronor 2013, vilket var
en Okning med 5 procent jimfért med 2012.
Avsittningar dr lingfristiga skulder som ir
okinda il exakt belopp och/eller vilket datum
de forfaller tll betalning. Pensionsskulder ir en
vanlig avsittning som 2013 uppgick ll
108 miljarder kronor.

De langfristiga skulderna uppgick 2013 till
218 miljarder kronor. Cirka 98 procent av dessa
utgjordes av 18n 1 banker och kreditinstitut varav
ca 160 miljarder kronor utgjordes av lin for
utléning till kommunala féretag.

Kommunsektorns avsittningar och skulder
uppgick 2013 ull 57 197 kronor per invinare.
Spridningen mellan kommunerna var dock stor,
frin ligst 8 639 kronor per invdnare till hogst
135 266 kronor per invénare. For landstingen var
motsvarande  uppgifter 11 618 kronor  per
invinare och 24 644 kronor per invanare.

Den storsta andelen av avsittningarna och
skulderna 2013 utgjordes av l&ngfristiga skulder®
(40 procent)  och  kortfristiga  skulder”
(38 procent). Sedan 2000 har dock de l&ngfristiga
skulderna 6kat mer dn de kortfristiga skulderna.

Kommunsektorns ldngfristiga skulder har
okat med 122 miljarder kronor eller med
128 procent  sedan  2000. Under samma
tidsperiod har kommunernas lingfristiga skulder
okat med 96 miljarder kronor eller 109 procent
medan landstingens 1angfristiga skulder har 6kat
med 26 miljarder kronor eller 330 procent (se
diagram 8.10).

Landstingens okning av lingfristiga skulder
har séledes procentuellt sett varit betydligt storre
in kommunernas 2000-2013. Dock utgjorde de
lingfristiga skulderna 2013 en mindre andel av de

98 Langfristiga skulder har en 16ptid pi lingre in ett &r. Skulder till
banker och kreditinstitut ir oftast lingfristiga.

99 Kortfristiga skulder har en léptid som ir kortare 4n ett ar.
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totala  avsittningarna och  skulderna  for
landstingen, 20 procent, in fér kommunerna,
48 procent.

Diagram 8.10 Langfristiga skulder 2000-2013
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kommuner och landsting.

Okningen av de lingfristiga skulderna kan delvis
forklaras av att kommunernas och landstingens
investeringar har 6kat. En annan forklaring ir att
de har tagit upp l&n f6r utldning till kommunala
foretag (se fordjupningsrutan De kommunala
foretagen). P4 grund av en bittre kreditvirdighet
blir ldnevillkoren oftast mer férmanliga for
kommunerna och landstingen in for de
kommunala féretagen.

Pensionsskulden for pensionsritter intjinade
fore 1998 redovisas som en ansvarstorbindelse
utanfér balansrikningen. Detta dtagande ir stort
jimfért  med de  totala  skulderna i
balansrikningen, men ska ocksd utbetalas under
en ling td. Kommunsektorns
forbindelser  avseende  pensionsférpliktelser
uppgick till 387 miljarder kronor 2013. Det var
en Okning med 5 procent jimfoért med 2012.
Ar2009-2013  okade  ansvarsférbindelserna
avseende pensionsforpliktelser med
40 miljarder kronor eller 1 genomsnitt med
3 procent per r. Under samma tidsperiod har
skuldavsittningarna for pensioner 1
balansrikningen 6kat med 47 miljarder kronor
eller med 1 genomsnitt 16 procent per r.

ansvars-
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De kommunala foretagen

En stor del av de kommunala verksamheterna
drivs 1 foretag och foretagens ekonomiska
utveckling har dirmed kommit att i en allt
storre betydelse fér kommunsektorns ekonomi.
Om man vill f6lja den ekonomiska utvecklingen
1 kommunsektorn krivs dirfér att man ocksd
foljer utvecklingen i de kommunala féretagen.

Vilka &r de kommunala féretagen?

Totalt finns det 1 853 kommun- och landstings-
igda foretag, dvs. foretag som till 50 procent
eller mer igs av kommuner eller landsting.
Antalet har nistan tredubblats sedan 1975.
Storsta 6kningen skedde 1 slutet av 80-talet och i
borjan av 90-talet.

Cirka 75 procent av foretagen ir heligda och
madnga av de deligda foretagen dgs tillsammans
med andra kommuner och/eller landsting. Till
exempel dgs linstrafikbolagen ofta gemensamt
av kommuner och landsting inom linet.

Den vanligaste foretagsformen ir aktiebolag
(92 procent) foljt av stiftelse (4 procent).

De kommunigda féretagen finns féretrides-
vis inom omridena fastigheter, energi, vatten,
avlopp och avfallshantering. Dirutéver finns det
ocksd kommunigda foéretag inom omridena
transporter, niringslivsutveckling, kultur, fritid,
turism och foérsikring. De landstingsigda fore-
tagen finns féretridesvis inom omridena tran-
sporter och sjukvird, men dven inom omridena
kultur, turism och niringslivsutveckling.

De kommunigda foretagens samlade resultat
2012 var positivt och uppgick till ca 12 miljarder
kronor. Storsta 6verskottet, nistan 7 miljarder
kronor, stod frimst fastighetsforetagen for. I 38
kommuner redovisade foretagen ett negativt
resultat. De landstingsigda féretagen redovisade

ett negativt resultat om -146 miljoner kronor
2012.

Rattsliga forutsattningar

I kommunallagen stills krav pd att det ska finnas
mojligheter att kontrollera och félja upp verk-
samhet som kommuner och landsting bedriver
och att det finns information som gor det
mojligt f6r allminheten att 8 insyn 1 hur verk-
samheterna utférs. Detta giller dven kommunal
verksamhet som bedrivs 1 féretag. Kommunerna
och landstingen ansvarar ocksd generellt for att
verksamheten bedrivs enligt de nationella mal,
riktlinjer och féreskrifter som finns, att den
interna kontrollen ir tillricklig och att verksam-
heten 1 6vrigt bedrivs pd ett tillfredsstillande
sitt. Detta sker bl.a. genom att kommunen eller
landstinget styr verksamheten genom den bo-
lagsordning och de dgardirektiv som beslutas av
fullmiktige.

I lagen om kommunal redovisning finns krav
pa att kommuner och landsting ska uppritta en
sammanstilld redovisning (koncernredovisning).
Ridet f6r kommunal redovisning har 1 en
rekommendation fortydligat lagens krav. Syftet
med en sammanstilld redovisning ir att ge en
helhetssyn pd kommunens verksamhet och
ekonomi och att dstadkomma en organisations-
neutral redovisning som mojliggér jimférbarhet
mellan kommuner respektive landsting.

De principer, exempelvis likstillighets- och
sjilvkostnadsprincipen, som anges i kommunal-
lagen giller for verksamhet som drivs 1
forvaltning sdvil som i féretag. Detta innebir
bl.a. att féretagen inte fir drivas i vinstsyfte. Det
finns dock undantag frén sjilvkostnadsprincipen
1 speciallagstiftning, bl.a. inom omridena energi

och kollektivtrafik.

Tabell 8.10 Nyckeltal for kommun- och landstingsdgda foretag 2012

Antal och miljoner kronor

Omsattning, Resultat, miljoner Eget kapital, Totala tillgangar,
Antal foretag Antal anstéllda miljoner kronor kronor miljoner kronor miljoner kronor
Kommunagda
foretag 1733 46 146 186 734 11 865 174 189 796 144
Landstingsdgda
foretag 120 20739 37 868 -146 8775 51217
Summa 1853 66 885 224 602 11719 182 964 847 361

Kalla: Statistiska centralbyrdn OE 27 SM 1201.
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Kommuner och landsting kan under vissa
forutsittningar, med beaktande av t.ex. EU-
rittens statsstddsregler samt tillimpliga lagar och
forordningar, tillféra kapital till sina foretag for
att stirka deras ekonomi, t.ex. for att finansiera
en expansion eller for att ridda ett féretag ur en
kris. Detta kan ske genom igartillskott, bidrag,
1an eller genom att kommunen gir i borgen.

Agartillskott

Agartillskott innebir att dgarna i ett aktiebolag
tillfor kapital till ett bolag fér att stirka bolagets
ekonomi. Agartillskott kan praktiskt ske genom
nyemission. Begreppet anvinds i férsta hand 1
samband med foretag som drabbats av
ekonomiska problem.

Bidrag

For att stotta sina foretag ekonomiskt limnar
kommuner och landsting bidrag till dessa. Totalt
har 272 kommuner och 18 landsting gett
68 miljarder kronor i bidrag tll sina féretag
under perioden 2008-2012, varav landstingen
stdr f6r 54 miljarder kronor. Under perioden har
bidragen varit 1 stort sett oférindrade och
uppgatt till ca 13 miljarder kronor arligen.

Diagram 8.11 Kommuners och landstings lamnade bidrag

till sina foretag 2008-2012
Miljarder kronor
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kommuner och landsting.

Lén

Kommuner och landsting ger ocksd 1dn till sina
foretag. Totalt hade 168 kommuner och 10
landsting fordringar, avseende utlimnade 13n, pd
sina féretag om 158 miljarder kronor 2012, varav
kommunerna stod fér 142 miljarder kronor.
Fordringarna har 6kat med 26 procent mellan
2008 och 2012, vilket i genomsnitt motsvarar
drygt 6 miljarder kronor per &r.
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Diagram 8.12 Kommuners och landstings fordringar pa sina

foretag for utlimnade lan 2008-2012
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kommuner och landsting.

Borgensdtagande

Genom att gi 1 borgen for foretagens lin tar
kommunen eller landstinget pd sig ett
ekonomiskt ansvar.

Ar 2012 hade 276 kommuner och 16 landsting
borgensdtaganden gentemot sina féretag om
totalt 195 miljarder kronor, varav &taganden
motsvarande 177 miljarder kronor ingicks av
kommunerna. Borgensitagandena 6kade mellan
2008 och 2009 med 15 miljarder kronor och har
sedan dess varit 1 princip oférindrade.

Det ir ovanligt att kommuner och landsting
behéver infria borgensitaganden. Ar 2008-2012
infriade 95 kommuner, men inget landsting,
borgensdtaganden om sammanlagt 92 miljoner
kronor.

Diagram 8.13 Kommuners och landstings borgensataganden

gentemot sina foretag 2008-2012
Miljarder kronor
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kommuner och landsting.
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8.4.3 Kommunal medfinansiering
Mojligheterna fér kommuner och landsting att
medfinansiera statlig verksamhet har succesivt
okat de senaste dren. Enligt lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter kan kommuner
och landsting medfinansiera viss statlig infra-
struktur  och  hogskoleverksamhet.  Genom
befogenhetsutvidgande lagstiftning pd vissa
omriden har den kommunala kompetensen
utvidgats till att omfatta bidrag till uppgifter som
traditionellt sett har varit statens ansvar.
Regeringen ser detta som positive di vissa
samhilleliga angeligenheter dr av stort intresse
for sivil staten som fér kommuner och
landsting. Regeringen anser vidare att det ir
angeliget att staten har god kunskap om
utvecklingen av den kommunala medfinansi-
eringen. Detta med hinsyn tll den eventuella
undantringning av annan verksamhet, sisom
vird, skola och omsorg, som méjligen skulle
kunna uppsta.

Statskontoret fick mot denna bakgrund i
september 2013 i uppdrag att kartligga om-
fattningen av den kommunala medfinansieringen
av statlig infrastruktur och hégskoleverksamhet
samt foresld hur staten fortsittningsvis kan folja
utvecklingen inom detta omrdde. Vidare fick
Statskontoret 1 uppdrag att undersoka om det
finns andra omrdden in de ovan nimnda dir
kommunal medfinansiering sker och di 13ta dven
dessa omfattas av kartliggningen
(dnr Fi2013/3356). Statskontoret inkom den
28 februari 2014 med rapporten Kommunal
medfinansiering av statlig infrastruktur och
hogskoleverksamhet  (Statskontoret  2014:8).
Statskontoret har 1 rapporten identifierat
omriden dir kommunerna och landstingen pd
olika sitt dr involverade 1 medfinansiering med
mer eller mindre anknytning ull statlig
verksamhet.  Dessa  omriden ir  hog-
skoleverksamhet, EU:s strukturfonder, kultur
och statlig infrastruktur. Vidare redovisar
Statskontoret i rapporten forslag pd hur staten
kan f6lja den kommunala medfinansieringen
framover.

Hogskoleverksamhet
Medfinansiering av hogskoleverksamhet kan

avse forskning och hogskoleutbildning inklusive
utbildning pi forskarsnivd. Medfinansieringen
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har 6kat frin 365 miljoner kronor 2009 till
481 miljoner kronor 2012.

EU:s strukturfonder

Medfinansieringen av projekt inom ramen fér
EU:s strukturfonder handlar egentligen om sam-
finansiering tillsammans med staten. For att 3
EU-medel krivs nationell medfinansiering som
bla. kan vara statlig eller kommunal. Under
perioden 2007-2013 har kommuner och lands-
ting medfinansierat sidana projekt med
ca 5,5 miljarder kronor. Dirutéver bidrog
kommuner och landsting dven 1 form av arbets-
insatser, materiel och lokaler som motsvarade
ca 2 miljarder kronor under samma period.

Kultur

Medfinansieringen inom kulturomridet ir inte
direkt att betrakta som medfinansiering av statlig
verksamhet utan ir en samfinansiering. Under
2012 uppgick kommunsektorns totala finansi-
ering till 2,3 miljarder kronor, varav landstingen
stod f6r 1,5 miljard kronor.

Statlig infrastruktur

Enligt Statskontoret uppgick kommunsektorns
samlade medfinansiering till statlig infrastruktur
som byggande av vig och jirnvig eller
anliggande av allmin farled, ull 4,1 miljarder
kronor 2010-2013. Enligt uppgifter frin
Trafikverket hade kommuner och landsting 1
november 2013 ingdtt avsiktsforklaringar och
avtal om ytterligare 9,4 miljarder kronor 2014
2025. I genomsnitt motsvarar medfinansieringen
nistan 1 miljard kronor per &r 2010-2025.

Det ir ett 70-tal kommuner och 5 landsting
som har medfinansierat och/eller kommer att
medfinansiera statlig infrastruktur 2010-2025.
Exempel pd stora infrastrukturprojekt som beror
ménga kommuner ir Vistsvenska paketet och
Citybanan i Stockholm.

Till medfinansieringen av statlig infrastruktur
ska liggas de forskotteringar som kommuner
och landsting limnar 1 form av rintefria [3n till
Trafikverket for att f3 specifika projekt tidigare-
lagda 1 infrastrukturplanen. Vid drsskiftet
2012/13 hade 31 kommuner och 5 landsting



pigdende forskotteringar om totalt 1,4 miljarder
kronor, varav 0,5 miljarder kronor frin
kommunerna och 0,9 miljarder kronor frin
landstingen.  Statskontoret  beriknar  att
kostnaden for dessa forskotteringar uppgér till
ca 60 miljoner kronor per &r i rintekostnader
eller uteblivna rinteintikter.
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