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Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen
103 33 STOCKHOLM

Slutbetankandet Rutavdrag for aldre (SOU 2020:52)

Fi2020/03706

1 Sammanfattning

Skatteverket avstyrker att forslagen genomfors.

Om fo6rslagen dndd genomfors har Skatteverket vissa synpunkter vad giller de nya
ruttjansterna, aldersgransen, den utvidgade anhérigkretsen och konsekvensbedomningen.

Om forslagen genomfors kan Skatteverkets kostnader beridknas till dels en engangskostnad
pa cirka 1 330 000 kronor, dels en arlig kostnad pa 3 837 000 kronor (ar 1), 3 739 000 kronor
(ar 2), 3 641 000 kronor (ar 3), 3 544 000 kronor (ar 4) och 3 446 000 kronor (fr.o.m. ar 5).

2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Principiella synpunkter

Av slutbetinkandet framgar att utredningen sjilv anser att det inte dr limpligt att inféra ett
sarskilt rutavdrag for dldre. Skatteverket delar denna bedémning och konstaterar foljande:

e Det har inte framkommit att det finns nagot uttalat behov av en ordning med sarskilt
rutavdrag for dldre personer.

e Det finns inte nagot empiriskt stéd eller annat underlag som visar att personer fran
65 ars alder skulle ha ett annat behov av vissa tjanster dn yngre personer.

e Redan i dag ir det otydligt var grinserna for individens respektive kommunens
ansvar gar for tjanster till dldre personer. Ett rutavdrag for dldre skulle 6ka denna
otydlighet.

e Sirbehandlingen av personer som fyllt 65 ar dr inte i linje med principerna om
likabehandling som foljer av riksdagens antagna skattepolitiska riktlinjer.

e Rutavdrag vid en viss alder innebir praktiska tillimpningsproblem béade nir det
giller vem som har ritt till rutavdrag och nir det giller grinsdragningen mot tjanster
som inte ger rutavdrag,.

Oavsett utredningens bedémning av behovet och limpligheten av ett rutavdrag f6r dldre
ska, enligt kommittédirektivet, utredningen dndé limna forslag om en sirskild ordning f6r
rutavdrag. Skatteverket anser att det lagforslag som utredningen har limnat om rutavdrag for
aldre 6kar komplexiteten for kbparna, utférarna och Skatteverket. Det finns en stor risk att
savil kopare som utforare far allt svarare att forsta och tillimpa alla detaljerade krav som
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stalls fOr att fa rutavdrag. Detta medfor 1 sin tur att Skatteverkets administration och kontroll
maste utdkas for att rutavdrag ska ges for godkinda tjanster och till ritt personer.

2.2 Nya ruttjanster — gransdragningsproblem

Nir det giller de fem foreslagna ruttjinsterna for dldre uppkommer olika typer av
grinsdragningsproblem, vilka redovisas 1 avsnitt 2.2.1 — 2.2.5 nedan. Det giller dels
grinsdragningsproblem mot nuvarande ruttjanster enligt 67 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229), 1L, dels grinsdragningsproblem utifran en subjektiv bedémning. De foreslagna
ruttjansterna i sin nuvarande utformning kan dérfor bli svara f6r képare, utférare och
Skatteverket att hantera.

2.21 Sallskap (Avsnitt 10.5.1)

Den forsta av de forslagna ruttjinsterna giller sillskap 1 bostaden eller 1 samband med
rekreation, nojesarrangemang eller liknande aktivitet utanfor bostaden.

En forsta fraiga som uppkommer dr om forslaget ska gilla alla typer av séllskap i bostaden
eller i samband med aktiviteter utanfér bostaden. Ar avsikten att alla aktiviteter i princip ska
godtas utan nagra subjektiva bedémningar?

Av slutbetinkandet framgar att sillskap 1 samband med linge resor (t.ex. semesterresor) inte
ska omfattas av forslaget. Den begrinsningen framgar dock inte av lagtexten och i
betinkandet redovisas inte vad som ir lingre resor.

Fysisk aktivitet ingdr inte i forslaget, men var gar grinsen mot nir en promenad blir fysisk
aktivitet?

2.2.2 Matlagning och bakning (Avsnitt 10.5.2)

Den andra av de féreslagna ruttjinsterna giller matlagning och bakning som utfors i eller i
nira anslutning till bostaden och som avser hushallets maltider och behov.

For denna tjdnst kan frigor uppkomma om vad som ir enstaka besckare vilka enligt
slutbetinkandet ingar i hushéllets behov och vad som motsvarar hushallets behov. Vidare
kan fragor uppkomma om vad som utgér bakning for att ticka hushallets behov.

223 Enklare tillsyn av bostaden vid hemmavaro (10.5.3)

Den tredje av de foreslagna ruttjdnsterna avser enklare tillsyn av bostaden nir tillsynen
utfors i eller i néra anslutning till bostaden nar den hos vilken arbetet utférs ar hemma.

En motsvarande ruttjanst finns redan genom 67 kap. 13 § forsta stycket 11 IL och som
ocksd giller nir den enskilde 4r hemma (se prop. 2020/21:1, Forslag till statens budget for
2021, finansplan och skattefragor, s. 432).

Da varken gillande lagtext eller forarbeten har nagot krav pa att den enskilde maste vara
franvarande da tillsynsarbetet utférs, kan det ifragasittas varfor det ska vara en sérskild
lagreglering nir den éldre 4r hemma nir det aktuella arbetet utfors.
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224 Tradgardsskotsel (Avsnitt 10.5.4)

Den fjirde av de forslagna ruttjinsterna giller olika tridgardsarbeten. Tjinsten ska omfatta
ett flertal arbeten som inte omfattas av det nu gillande rutavdraget for vissa
tridgardstjanster, bl.a. plantering av blommor, trdd och buskar.

For saval koparna som utférarna 6kar komplexiteten med forslaget da vissa tradgardstjanster
giller f6r samtliga kbpare, medan andra tridgardstjanster giller enbart f6r kopare som ar
aldre an 65 ar.

225 Rastning och passning av sallskapsdjur (Avsnitt 10.5.5)

Den femte och sista av de foreslagna ruttjansterna avser rastning, passning och darmed
torenad enklare skotsel av hund, katt och andra sillskapsdjur.

For denna tjdnst kan frigor uppkomma om vilka djur som typiskt sett édr sillskapsdjur och
om det dr just den specifika koparens husdjur som avses. Andra frigor som kan uppkomma
ar hur manga sillskapsdjur som en person kan ha och dnda anses vara berittigad till
rutavdrag. Det kan dven vara frigor om rutavdrag ska kunna ges om en person har en
hobbyverksamhet i form av kennel eller uppfédning.

23 Vem ska omfattas av ett rutavdrag for aldre (Avsnitt 12)?

En viktig aspekt som utredningen diskuterar ar huruvida det ar laimpligt att infora en sdrskild
ordning for ett rutavdrag for ildre utifran principerna om likabehandling och de av
riksdagen antagna riktlinjer for skattepolitiken'. Detta i kombination med att effekterna p4
tillvaxt och sysselsittning i ekonomin i sin helhet bedéms vara férsumbara leder till att
utredningen anser det inte vara lampligt att inféra en sarskild ordning for rutavdraget for
aldre. Skatteverket delar utredningens uppfattning att det inte bor inféras en sarskild ordning
som enbart riktar sig mot en viss alderskategori, se dven avsnitt 2.1.

Utredningen anser att det kan finnas anledning att Gverviga om inte utvidgningen borde
inforas f6r samtliga personer. En siadan utvidgning skulle dock, enligt Skatteverket, std 1
kontrast till riktlinjerna f6r skattepolitiken. Enligt riktlinjerna for skattepolitiken bor
skatteutgifter, det vill sdga stod till hushall och foéretag pa budgetens inkomstsida, till f6ljd av
sarregler i forsta hand undvikas och bor atminstone prévas pa samma sitt som vanliga
utgifter 1 den arliga budgetprocessen.

I promemorian ”Vissa dndrade dldersgrinser i skatte- och socialavgiftssystemet” (Fi
2020/050306) foreslds mot bakgrund av hojda dldersgrinser i pensionssystemet att
aldersgrinsen for det férhojda grundavdraget ska dndras fran 65 till 66 ar samt att
socialavgifter och allmin I6neavgift ska betalas till och med det ar mottagaren av
ersittningen fyller 66 ar. De nya bestimmelserna foreslds gilla frain och med den 1 januari
2023. Fran och med den 1 januari 2026 féreslas aldersgrinserna motsvara riktaldern f6r
pension, vilket innebiér en dndring fran 66 till 67 ar. Enligt Skatteverkets uppfattning bor om
rutavdrag for dldre infors motsvarande aldersgrins tillimpas som foreslas i nimnda
promemoria.

! Prop. 2014/15:100

30)
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24 Utvidgad anhorigkrets (Avsnitt 13)

Utredningen foreslar att en vidare krets av anhoriga ska ges ritt till rutavdrag for hushalls-
arbete som ges till en nirstiende som ar aldre.

Enligt nuvarande regler kan rutavdrag medges for utgifter som ér hanforligt till det egna
hushallet och till en forilders hushall. Utredningens forslag innebir att anhorigkretsen som
har ratt till rutavdrag vid kép av ruttjanster till dldre utvidgas till att omfatta tjanster som ar
hinforligt till annan nirstaendes hushall dn forilders. Narstdende definieras enligt reglerna 1
2 kap. 22 § IL, vilket innebir att rutavdrag kan medges for de foreslagna ruttjansterna som
ges exempelvis till en mor- och farférilder, syskon, syskons make och syskonbarn.

For att motverka missbruk samt skapa kontrollméjligheter for Skatteverket, foreslar
utredningen att ytterligare uppgifter ska limnas av utféraren i samband med begiran om
ersittning f6r utfort hushallsarbete. Om en anhérig kopt ruttjanster till en dldre nérstiende
ska uppgifter limnas om bl.a. nirstiendes namn, bostad dir arbetet utforts och sliktskapet
till den aldre personen.

Skatteverket har noterat en 6kning av rutarbeten som utfors i generationsboenden dir barn
later utfora arbeten for sina forildrar som bor i samma hus. Detta medfor problem att
bedéma om arbetet har utforts for fordlderns rikning eller for barnets rikning.
Problematiken blir sannolikt storre om det ér flera personer som kan betala for att lata vissa
husarbeten utforas hos en dldre sliktning som delar képarens hushall.

Att ta in ytterligare personuppgifter i Skatteverkets it-stdd och kontrollera de limnade
uppgifterna om slaktskap ar komplicerat. Aven utférarna maste himta in dessa uppgifter och
bevara dessa pa ett sikert sitt, vilket medfor 6kade kostnader.

25 Konsekvensbeddmningen (Avsnitt 16)

Utredningens berdkningar visar att f6rslagen kommer att kosta 86 miljoner kronor vid
inférandet 2022, och nar marknaden anpassats till ligre priser bedoms kostnaden uppga till
272 miljoner kronor. Mot bakgrund av att utredningen bedomer att forslagen enbart har en
torsumbar effekt pa tillvixt och sysselsittning pa lang sikt, bor det framhallas att forslagen
inte kommer att generera nagra nettointikter. Vidare dr berakningarna behiftade med stor
osikerhet vilket belyses 1 utredningen men bor beaktas 1 bedomningen.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Foreslagna utvidgningar av rutavdraget innebar att Skatteverket maste utveckla och anpassa
sitt it-system. Engangskostnaden for dessa it-kostnader kan beraknas till cirka

980 000 kronor. Dirutover tillkommer érliga it-kostnader f6r vidare anpassningar med cirka
537 000 kronor ar ett, 439 000 kronor ar tva, 341 000 kronor ar tre, 244 000 kronor ér fyra
och 146 000 kronor fr.o.m. ar fem.

Forslagen innebir vidare att informationsmaterial m.m. behover tas fram och att samtalen
till Skatteupplysningen 6kar initialt. Engangskostnaden for intern och extern kommunikation
kan beraknas till cirka 350 000 kronor.

Forslagen innebir dven att antalet rutirenden kommer att 6ka. Det innebir en 6kad
belastning pa samtliga delar som ber6r rutverksamheten, allt fran handligening till rattsligt
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stod och kontroll. Kostnaderna for dessa arbetsuppgifter beridknas uppga till cirka
3,3 miljoner kronor per ar.

Sammantaget uppskattar Skatteverket engangskostnaderna till cirka 1 330 000 kronor och de
arliga 16pande kostnaderna till 3 837 000 kronor (ar 1), 3 739 000 kronor (ar 2),
3 641 000 kronor (ar 3), 3 544 000 kronor (ar 4) och 3 446 000 kronor (fr.o.m. ar 5).

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och féredragits av
rittsliga experten Hans Eriksson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa foljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Rosengren, rattschefen Michael Erliksson, enhetschefen Pia
Gustafsson och sektionschefen Peter Ljungqvist.

Katrin Westling Palm



