o
4

Sveriges YTTRANDE Vart arendenr:
Kommuner 20/00196
och Regioner
2020-04-24 Ert dnr:
S2020/00536/SF

Foérhandlingssektionen Socialdepartementet

Tina Eriksson

Katarina Bergstrém 103 33 STOCKHOLM

En begriplig och trygg sjukforsakring med plats for
rehabilitering SOU 2020:6

Sammanfattning

SKR vill inledningsvis patala att en béttre tillimpning av dagens regelverk i
alla dess delar skulle stirka sjukforsdkringens legitimitet, och att mer fokus pa
tillampningen skulle géra manga av utredningens forslag onddiga.

SKR vill understryka vikten av att beslut fran Forsékringskassan om avslag ar
vdl underbyggda och mer begripliga 1 syfte att stirka rattssdkerheten.
Samtidigt ser inte SKR att det syftet uppnés béttre genom att infora att
beddmningen efter 180 dagar ska géras mot sadant angivet arbete som ar
normalt forekommande pé arbetsmarknaden. Begreppet angivet arbete ar 1 sig
inte tillrackligt tydligt, och kommer dérfor inte nddvindigtvis gora beslutet
mer underbyggt och begripligt.

SKR instdimmer 1 utredarens slutsats att Forsékringskassan ska utreda drendena
1 storre utstrackning.

SKR vill papeka att forslaget att dldre forsdkrade alltid ska fa sin
arbetsforméga bedomd mot arbete hos arbetsgivaren medfor risk att individer
lamnar arbetslivet 1 fortid. Forslaget gér ocksd emot tva av huvudprinciperna
inom forsakringen — dels att rétt till ersdttning foreligger ndr arbetsformégan ar
nedsatt pa grund av sjukdom, dels att sjukforsdkringen &r en
omstédllningsforsikring. SKR ser dock positivt pé att infora regler som
mojliggdr for dldre med partiell arbetsforméga att partiellt stanna kvar i arbete
och vill att detta ses dver av lagstiftaren.

Utredningens forslag att infora ett nytt beviskrav, 6vervigande skél, for att
skjuta upp provningen mot ett normalt forekommande arbete efter dag 180
borde enligt SKR vara onddig. SKR ser dock brister i Forsékringskassans
tillimpning av nuvarande beviskrav och vill patala att Forsakringskassans
tillimpning mer borde spegla forarbetena och 1 hogre omfattning tillméta de
medicinska underlagen och arbetsgivarens rehabiliteringsplan betydelse vad
géller bedomning av arbetsformaga och prognos for atergang i arbete.

P& motsvarande sdtt menar SKR att det inte borde finnas anledning att inféra
utokade mojligheter att skjuta upp provningen mot ett normalt forekommande
arbete efter dag 365. Forbundet menar att nuvarande lagstiftning rétt tillimpad
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ar tillrdcklig for att ta om hand de situationer dér individer har drabbats av en
allvarlig sjukdom.

e SKR tillstyrker forslag om att arbetsformagan inte ska beddmas mot angivet
normalt forekommande arbete vid bedomning av ratt
tillrehabiliteringsersittning.

Allmanna kommentarer

Utredningens syfte

Utredningens forslag syftar till att stirka sjukforsdkringens legitimitet. Utredaren
menar att kraven pa omstéllning till annat arbete maste bli mer rimliga,
rehabiliteringen méste stérkas, drenden behover utredas battre och besluten behover
goras mer begripliga for den forsékrade. Kraven pa omstillning kan heller inte vara
samma for dldre som for yngre forvérvsarbetande.

Risker med utredningens forslag

SKR anser att remissforslag som riskerar att medfora att individer blir kvar inom
sjukforsdkringen ldngre tid d4n vad huvudprinciperna for sjukforsidkringen tillater ar
problematiska att tillstyrka. Med “huvudprinciper” avses till exempel att rétt till
ersdttning foreligger nér arbetsformagan ar nedsatt pa grund av sjukdom, att
sjukforsdkringen dr en omstédllningsforsikring och inte en yrkesforsékring, att
sjukforsdkringen inte ska medfora inldsningseffekter och att arbetslinjen bor gélla.

SKR:s arbete med kompetensforsorjning

Arbetsgivare inom kommun- och regionsektorn har ett omfattande rekryteringsbehov,
vilket kommer att 6ka ytterligare inom de ndrmaste aren. Samtidigt stir sektorn infor
en demografisk utmaning déa befolkningen okar kraftigt i de &ldrar da behovet av
vélfard dr som storst, samtidigt som befolkningen i yrkesverksam alder enbart 6kar
svagt.

Arbetsgivare behover, med andra ord, sékerstélla att de arbetstagare som befinner sig
inom sektorn stannar kvar och parallellt se till att de arbetstagare som tillfalligt ar
sjukfranvarande fér det stod de behover for att &terkomma 1 arbete sa snart det &r
mojligt.

Avsiktsforklaring for friskare arbetsplatser

SKR och de fackliga organisationer inom kommuner och regioner undertecknade
2016 en avsiktsforklaring for friskare arbetsplatser. Syftet dr att skapa en struktur for
ett langsiktigt och hallbart arbetsmiljéarbete och bra arbetsforhillanden. De centrala
parterna har identifierat atta centrala omraden och inom ramen for dem utvecklat ett
stort antal verktyg, stodfunktioner och initiativ. Den gemensamma ingangen for
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parterna har varit, och dr fortfarande, att det gér att erbjuda bade vilfardstjanster med
hog kvalitet och hallbar hilsa for medarbetarna.

Ekonomiska effekter

Vad giller de ekonomiska effekterna av utredningens forslag sé vill SKR framhaélla att
det tveklost dr sd att en mer generds sjukforsékring skulle innebdra 6kade kostnader
savdl for den allmédnna forsékringen som for arbetsgivare. Medel som snarare behover
anvindas for att genomfora den omstillning som ett forldngt och fordndrat arbetsliv
kréver.

Samverkan — en forutsittning for en hallbar rehabiliteringskedja

En annan utredning pdgar parallellt - Nationell samordnare for en Vilfungerande
sjukskrivningsprocess (dir 2018:27) - och de bada utredningarna har ett flertal
gemensamma fragor. Den nationella samordnaren har bland annat analyserat
Forsékringskassans formaga att samverka och myndighetens samordningsuppdrag. I
en delrapport som presenterades i maj 2019 framholls tre omraden som utredningen
anser behover stirkas for att sjukskrivningsprocessen ska fungera bittre:

* En mer stabil sjukskrivningsprocess

* En mer forutsdgbar sjukskrivningsprocess

* En sjukskrivningsprocess som ger ett stirkt stod for atergang i arbete.

Den nationella samordnaren har i sitt arbete uppmérksammat vikten av att samtliga
aktorer i processen dr medvetna om vilka konsekvenser de egna besluten rorande den
gemensamma (sjukskrivnings-)processen har for 6vriga aktorer. Den offentliga
forvaltningen méste generellt anses sektoriserad i den betydelsen att den ar
organiserad i specialiserade funktioner med kompetens inom avgrinsade omraden.
Som foljd av hog specialistkunskap tappar sektoriserade organisationer, som till
exempel Forsdkringskassan, en del av sin forméga till helhetssyn.

SKR instimmer 1 den nationella samordnarens sammantagna analyser och ser tydliga
kopplingar till den aktuella utredningen. Flertalet av de forslag som presenteras i
forevarande utredning handlar i grunden om effekter av en bristfillig samverkan
mellan aktorerna och samordning av gemensamma insatser med syfte att frimja
individens aterging i arbete.

Samverkan genom ny lag om rehabiliteringskoordinering

SKR och regeringen har under ménga ar samarbetat for en mer kvalitetssdker och
effektiv sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess inom hilso- och sjukvérden. Sedan
2006 har 6verenskommelser ingétts mellan SKR och regeringen (staten) for detta
andamal. For ar 2020 har en ettarig 6verenskommelse tecknats for att fortsatt
stimulera kvalitetshdjande insatser inom hilso- och sjukvérden och utveckla
samverkan med andra aktorer.
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Sedan 1 februari 2020 har en ny lag trétt i kraft avseende koordinering (lag
(2019:1297) om koordineringsinsatser for sjukskrivna). Den nya lagen om
koordineringsinsatser innebar en skyldighet for regionerna att erbjuda individuellt stod
for att frimja atergang till eller intrdde 1 arbetslivet for sjukskrivna patienter. Redan
idag finns rehabiliteringskoordinatorer i alla regioner och inom de flesta verksamheter
1 hdlso- och sjukvarden dir sjukskrivning férekommer. Det individuella stodet innebér
att patienten ska fa hjilp genom till exempel motiverande samtal och st6d i kontakten
med interna och externa aktorer, som till exempel arbetsgivare.

Ett syfte med den nya lagen ar att frimja samverkan mellan hilso- och sjukvarden och
Forsékringskassan. I § 4 framgar att hdlso- och sjukvérden ska informera
Forsdkringskassan om en patienten kan antas behdva rehabiliteringsatgérder enligt 30
kap. (SFB). Regleringen bor stirka Forsdkringskassans mdjligheter att tidigt fanga upp
individens eventuella behov av samordnade insatser. SKR har, i samarbete med
Forsdkringskassan, tagit fram en rekommendation av hur § 4 bor tillimpas. SKR:s
forvantning ar att den nya lagen ska bidra till att stirka Forsdkringskassans
forutséttningar att agera tidigt 1 sitt samordningsuppdrag.

Forsikringskassans drendehantering

Forbundet instimmer 1 utredarens sammanstéllning av brister 1 Forsakringskassans
drendehantering som redovisas 1 utredningens kapitel 10.

Det dr en grundldggande forutsittning for rehabiliteringskedjans legitimitet att
Forsdkringskassan gor de stillningstaganden som krévs vid respektive tidsgrians. Innan
arbetsformagan vigs mot ett normalt forekommande arbete ska, enligt
rehabiliteringskedjan, rehabiliteringsbehovet tillbaka till ordinarie arbete utredas.

Mot bakgrund av ovanstdende vill SKR framhalla vikten av att arbetsgivarens
rehabiliteringsarbete behdver uppméarksammas tidigare i sjukskrivningsprocessen och
aven ges forutséttningar att slutforas.

Vad giller Forsakringskassans handldggning av sjukpenningirenden kan dven ndmnas
den rapport som Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) tog fram 2018 (Fordndring
och styrning av och i Forsdkringskassan, 2018:16). Resultaten i rapporten visar att
regeringens dndrade styrning av myndigheten, genom regleringsbrev, tydligt pdverkar
det handlingsutrymme som handlédggaren har vid tillimpning av ritt till ersdttning och
beddmning av behov av rehabilitering.

Sammanfattning

SKR ifragasdtter om de forslag som presenteras i utredningen kommer att medféra en
sjukforsdkring som ar mer réttssiker, begriplig och ddrmed mer legitim. Utredarens

intentioner med utredningens forslag dr véllovliga och hogst rimliga; att begéra av en
myndighet att de beslut de kommunicerar vid avslag &r begripliga och réttssdkra ér en
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sjalvklarhet, likasa att rehabiliteringskedjans bedomningsgrunder utreds i enlighet
med lagstiftarens avsikt.

Utredaren konstaterar sjdlv aterkommande 1 sin genomgéng och analys av
Forsékringskassans drendehantering att myndigheten inte uppfyller sin
utredningsskyldighet, men landar sedan i slutsatsen att utdver att ett generellt och
genomgaende behov av att myndigheten i framtiden béttre utreder sjukfallen s& bor
géllande regelverk dven dppnas upp for en mer generds sjukforsékring.

I den rapport som omnédmns ovan pekar ISF pa tvéa fokusédndringar som
Forsdkringskassan gjort under perioden 2012 — 2016. Den forsta d&ndringen handlade
om att fortroendet for Forsidkringskassan skulle 6ka medan dndringen 2016 istéllet
handlade om rittssdkerhet och maélet att sdnka sjukpenningtalet till 9,0. Dessa tva
malséttningar har visat sig svéra att kombinera. Vidare konstaterar ISF att nér
tillampningen av regler varierar dver tid, utan att ndgon storre regeldndring skett, sa
kan réttssdkerheten dventyras. Déarutover finns risk for att tilltron till och fértroendet
for Forsakringskassan skadas.

SKR menar att det naturliga, snarare én att justera i respektive lagrum, vore att dtgirda
huvudorsaken till att sjukforsidkringen i manga avseenden maste anses vara
rittsosdker, oforutsdgbar samt utan utrymme for rehabilitering.

Forslag med innebord att bedomningen efter 180 dagar ska goras mot
sadant angivet arbete som ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden samt konstaterande att Forsakringskassan maste
utreda arendena i storre utstrackning

Forslaget om éndring av begreppet normalt forekommande arbete innebér inte, enligt
utredaren, en mer generds tillimpning av nuvarande regelverk utan innebar ett krav pa
att Forsakringskassans handldggning och beslut ska vara mer enhetliga, transparenta
och begripliga for att pa sa vis stdrka réttssidkerheten i1 dessa beslut.

Sjukforsidkringen ir en omstillningsforsakring

SKR menar, liksom utredaren, att det dr viktigt att vara uppmaérksam pa risken att
sjukforsdkringen Gvergér 1 en yrkesforsidkring. Principen om en skyldighet for
individen att stdlla om till ett annat mer l&dmpligt arbete, nér det utifrdn medicinska
underlag och avslutad rehabilitering framgar att en individ inte har arbetsforméga hos
sin ordinarie arbetsgivare, dr ett av grundfundamenten i sjukforsikringen.

Angivet arbete

SKR instdmmer i att det dr allvarligt att Forsakringskassans beslut och
beslutsmotiveringar vid dag 180 i rehabiliteringskedjan om arbetsforméga i ett
normalt forekommande arbete i ménga fall uppfattas som svérforstaeliga och
oforutsidgbara. Utredaren presenterar ett forslag dir bedomningen av forméga att
forsorja sig ska goras mot ett angivet forvirvsarbete. Beddmningen ska inte géras mot
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ett visst konkret arbete, utan arbetsférmagan ska bedémas mot viss yrkesgrupp (niva
3) inom det system for Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK) som
Statistiska centralbyran ansvarar for. Som skl uppges att det skulle medfora en mer
verklighetsforankrad bedomning av ett normalt férekommande arbete, utan att
beddémningen skulle bli alltfor konkret.

SKR befarar att en handlaggning med utgédngspunkt i SSYK kan medfora en rad
svérigheter. Forbundet anser att det inte &r tillfredstdllande beskrivet hur bedomningen
bor ga till. Det riskerar att medfora att tillimpningen istéllet far motsatt effekt dn de
tydliga och transparenta beslut som efterstrévas.

De regler som styr rétten till ersittning efter dag 180 dr komplexa och skulle fortsatt
vara sa dven efter en eventuell lagéndring.

Forsiakringskassans utrednings- och kommuniceringsskyldighet

Utredaren pekar pa Forsdkringskassans utredningsskyldighet som enligt réttspraxis ar
vidstrackt i1 sjukskrivningsdrenden. Det kan dven ifrdgasittas om Forsdkringskassans
hantering av rehabiliteringskedjan kan anses vara juridisk korrekt ndr man 1 forvag
riktar in handldggningen mot en tidpunkt i1 rehabiliteringskedjan (dag 180) utan att
forst sakerstilla att de atgirder och stéllningstaganden som foregar den bedomningen
verkligen har skett. Podngen med rehabiliteringskedjan ér att bedomningar av rétt till
ersdttning ska ske vid vissa tidpunkter, inte 1 forvag. Det paverkar i sin tur
arbetsgivarens mojlighet att & sin sida uppfylla sitt rehabiliteringsansvar och skapar en
obalans i den samverkan som &r en forutsittning for att rehabiliteringskedjan ska
fungera enligt lagstiftarens intentioner.

For individens forstaelse av Forsékringskassans beslut dr god och tidig
kommunikation avgorande.

Kostnadseffekter

Med foreliggande forslag okar sannolikt tiden som individer blir kvar 1 forsdkringen
utan insatser for att komma vidare. Detta kommer att vara kostnadsdrivande for den
allménna forsékringen.

Det medfor ocksé 6kade kostnader for arbetsgivarna i form av 6kade
sjuklonekostnader samt hojda premier for de kollektivavtalade forsékringarna.

Dérutover skulle forslaget dven innebéra 6kade kostnader for hélso- och sjukvarden.
SKR:s stillningstagande

For att sdkerstélla rattssdkerheten vill SKR understryka vikten av att den strukturella
process som rehabiliteringskedjan utgor foljs av Forsdkringskassan. Nar individen ér
delaktig i processen och kan folja Forsdkringskassans stdllningstaganden bor ett beslut
om avslag vara mer forutsdgbart och begripligt. Att beslut fran Forsidkringskassan om
avslag dr vdl underbyggda och mer begripliga stirker rattssikerheten. Samtidigt ser
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inte SKR att det syftet uppnas battre genom att infora att bedomningen efter 180
dagar ska gdras mot sadant angivet arbete som dr normalt forekommande pa
arbetsmarknaden. Begreppet angivet arbete ar i sig inte tillrackligt tydligt, och
kommer dérfor inte nddvandigtvis gora beslutet mer underbyggt och begripligt.

Forslag med innebord att dldre forsdakrade alltid ska fa sin
arbetsformaga bedomd mot arbete hos arbetsgivaren

Arbetsmarknaden forvéntas under de ndrmaste dren genomga kraftiga forandringar
vad géller till exempel hur lange vi stannar kvar i yrkeslivet, ett kande och fordndrat
kompetensforsorjningsbehov, en vixande digitalisering och inférande av Al Det
forlingda och fordndrade arbetslivet behdver forankras brett. I takt med att individer
arbetar 1 hogre alder kommer arbetsmarknaden att behdva anpassa sig till ett
arbetstagarkollektiv med forédndrade behov och krav.

Tillbakagang till méjlighet att bevilja ritt till ersittning med héinsyn tagen till
alder

Ett nytt begrepp, riktalder, inférdes 1 januari 2020 i SFB. Det innebér att tidsgrénser
knutna till pensionsdlder ska rdknas upp med hénsyn till medellivsldngdens
utveckling. Enligt utredningens forslag ska tidsgransen for néir en individs
arbetsforméga ska fortsdtta bedomas mot det ordinarie arbetet knytas till den &lder da
hen tidigast kan ta ut inkomstgrundad &lderspension. Idag dr den dldern 62 &r, men det
kommer, enligt forslaget, att dndras i foljsamhet med riktaldern.

SKR uppfattar att utredarens forslag &r en tillbakagéng till tidigare regelverk, dér det
var mojligt att vdga in andra faktorer dn nedsatt arbetsformaga péd grund av sjukdom i
beddmningen av ritt till ersittning for individer som befann sig 1 slutet av yrkeslivet.

Sjukforsdkringen dr inte en yrkesforsékring, utan en omstéllningsforsakring. Forslaget
rimmar illa med den nationella inriktningen mot ett forlédngt arbetsliv. SKR har under
en langre tid drivit ett brett arbete med ett forlangt och fordndrat arbetsliv.
Signalverkan vid denna typ av regleringar far inte underskattas.

SKR:s stillningstagande

SKR vill papeka att forslaget att dldre forsdkrade alltid ska fa sin arbetsformaga
beddmd mot arbete hos arbetsgivaren medfor risk att individer 1dmnar arbetslivet i
fortid. Forslaget gér ocksd emot tvd av huvudprinciperna inom forsékringen — dels att
rétt till ersittning foreligger nar arbetsformégan ar nedsatt pa grund av sjukdom, dels
att sjukforsikringen dr en omstallningsforsékring. SKR kan dock instdmma i att det
kan vara rimligt att de individer som i slutet av sitt yrkesliv har en partiell
arbetsforméaga i1 ordinarie arbete ges mojlighet att fortsitta arbeta utan att avkravas en
omstédllning som kanske inte hinner avslutas. SKR foreslar darfor att regler som
mojliggor for dldre med partiell arbetsforméga att partiellt stanna kvar 1 arbete ses
over av lagstiftaren.
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Forslag om att infora ett nytt beviskrav, 6vervagande skal, for att skjuta
upp provningen mot ett normalt forekommande arbete efter dag 180

Arbetsgivarens rehabiliteringsarbete

Sedan juli 2018 har arbetsgivaren en lagstadgad skyldighet att upprétta en plan for
atergang i arbete (PAA) for de arbetstagare som varit sjukskrivna i 30 dagar och som
kan antas vara fortsatt franvarande pa grund av sjukdom i minst 60 dagar. Planen ska
uppréttas utifrdn rehabiliteringsméten och de medicinska underlag som arbetstagaren
ldmnar till arbetsgivaren. PAA maste inte skickas in till Forsikringskassan, men
arbetsgivaren kan efterfrdga kontakt med Forsékringskassan i blanketten. I SKR:s
kontakt med medlemmar inom sektorn framkommer att vissa arbetsgivare
rutinmdssigt skickar in planen trots att det inte dr en skyldighet. Sklet till detta dr att
arbetsgivaren vill ha transparens i drendet, och i manga fall 6nskar arbetsgivaren
kontakt med Forsékringskassan for att man gér beddmningen att arbetstagaren har
behov av arbetsplatsinriktad rehabilitering och vill att handlaggaren hos
Forsékringskassan godkédnner den upprittade planen. Medlemmar inom sektorn
rapporterar dterkommande att det dr svart att nd Forsdkringskassan for dialog,
samverkan och besked kring hur Forsakringskassans utredning av
rehabiliteringsbehovet fortskrider.

I frdnvaro av utebliven kontakt med Forsékringskassan startar arbetsgivare inte sillan,
tillsammans med arbetstagaren, och i1 enlighet med det rehabiliteringsansvar som
avilar dem, ett sjilvstdndigt rehabiliteringsarbete med malsittning att arbetstagaren
ska atergé 1 ordinarie arbete. Om Forsdkringskassan, nir tgérder paborjats och
rehabiliteringen fortskrider, plotsligt och utan forvarning kommunicerar att
arbetstagaren bedoms ha en arbetsforméga i ett normalt forekommande arbete upplevs
det naturligtvis frustrerande av savél arbetsgivare som arbetstagare. Ett sddant beslut
forsvérar ocksé av naturliga skil arbetsgivarens mojligheter att erbjuda en effektiv
rehabilitering i enlighet med den lagstadgade skyldighet som regleras i 30 kap. 6a§
SFB.

SKR vill dven lyfta fram signaler frdn regioner med innebdrd att arbetsgivarens
skyldighet att uppritta PAA har medfort en &n mer passiv instillning hos
Forsékringskassan avseende utredning av rehabiliteringsbehov. Det innebér de facto
att det sker en overforing av Forsdkringskassans lagstadgade ansvar for kartlaggning
och samordning till arbetsgivare.

Sarskilda skal

SKR uppfattar att arbetsgivare och arbetstagare inom sektorn har begransad kdnnedom
om de undantagssituationer — nuvarande sdrskilda skil - som kan berittiga till fortsatt
rétt till ersattning efter dag 180. Det beror sannolikt pd att de sillan tillampas av
Forsdkringskassan.
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I forarbetena (prop. 2007/08:136), infor att reglerna om rehabiliteringskedjan tradde i
kraft 1 juli 2008, uttalades att det krévs stor sannolikhet for att den forsékrade kan
atergd i arbete hos arbetsgivaren for att provning mot hela arbetsmarknaden ska
skjutas upp. Beddmningen ska vara vilgrundad. Vidare ndmns som exempel att den
forsdkrade véntar pa en operation som enligt vetenskap och beprovad erfarenhet med
stor sannolikhet leder till att arbetsformagan éterstélls. Likasa kan sérskilda skél bli
aktuella om det med utgédngspunkt fran de forsdkringsmedicinska beslutsstodet som
Socialstyrelsen utarbetat kan forvintas att den forsdkrade kan aterga i arbete hos
arbetsgivaren inom viss tid.

Sammanfattningsvis ska det av de medicinska underlagen framgi att det finns
vilgrundad anledning att anta att den forsdkrade kan dterga i arbete hos arbetsgivaren
och det ska dven finnas en tidplan for nér det forvintas kunna ske.

Ett paborjat rehabiliteringsarbete bor fa avslutas

SKR menar att de dnskade effekterna av dagens undantagsregel, sdrskilda skdl, bor
rymmas inom nuvarande regelverk, forutsatt att Forsdkringskassans tilldimpningen mer
speglar forarbetena och 1 hogre omfattning tillméter de medicinska underlagen och
arbetsgivarens rehabiliteringsplan betydelse vad géller bedomning av arbetsformaga
och prognos for aterging i1 arbete. SKR:s héllning far tyngd av det faktum att ny
lagstiftning tillkommit sedan rehabiliteringskedjan borjade gélla 2008. Sedan 2018
avilar det arbetsgivaren en lagstadgad skyldighet att, enligt 30 kap. 6 § SFB, uppritta
en plan for atergdng i arbete nir en arbetstagare forvéntas vara sjuk under en ldngre tid
och dérfor inte kan arbeta. Planen ska regelbundet f6ljas upp och revideras vid behov.
Planen tas fram med utgangspunkt i arbetstagarens medicinska forutsittningar,
verksamhetens mojlighet att anpassa arbetsuppgifter och medicinska underlag och
kontakt med hilso- och sjukvarden. Om det i drendet finns en plan for atergang 1
arbete kombinerat med medicinska underlag som ger information kring nedsittning av
arbetsformaga samt prognos for atergang i ordinarie omfattning av arbete, s& anser
SKR att Forsdkringskassan bor ha tillrdcklig information for att kunna gora en
vilgrundad beddomning av om sidrskilda skil foreligger for att fortsitta att bedoma
arbetsformégan i forhéllande till ordinarie arbete.

Forbundet menar, med andra ord, att arbetsgivarens pagaende rehabiliteringsarbete,
fortydligat i PAA, behdver tillmitas en storre betydelse och vikt vid bedémning av om
séarskilda skal foreligger. Likval bor d&ven en planlagd, successiv upptrappning av
arbetsformaga 1 ordinarie arbete via deltidssjukskrivning ha betydelse fér om det kan
anses foreligga stor sannolikhet for att individen atergar i ordinarie arbete fore dag
365.

Behov av undantagsregler minskar om rehabiliteringsbehov uppméarksammas i
enlighet med 30 kap 9 § SFB

SKR vill dterigen pétala att om individens eventuella rehabiliteringsbehov utreds pé sa
sdtt som rehabiliteringskedjans hallpunkter for beddmning av ritt till ersattning
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forutsiétter sa skulle behovet av att tillimpa undantagsbestimmelser med stor
sannolikhet inte uppstd lika ofta. Det naturliga &r att i forsta hand ta om hand orsaken
till att behov av undantagsregler under senare tid har fatt en 6kad betydelse.

Forsékringskassans skyldighet att utreda, enligt 110 kap 13 § SFB, bor fortydligas.
Otydliga diagnoser

SKR instdimmer 1 utredarens konstaterande att det ar olyckligt att de psykiska
diagnoserna 1 forarbeten uttalas vara “otydliga” och dérfor inte, enligt dagens
regelverk, kan omfattas av de sirskilda skiilen. Aven om forskningen har haft svért att
visa evidens for vilka rehabiliteringsdtgidrder som rent generellt fungerar vid aterging
1 arbete, sa verkar det d&nda rdda konsensus om att nér det handlar om léittare psykisk
ohilsa sa édr kopplingen till arbetsplatsen av stor vikt. Det motiverar att
undantagsregler vid dag 180 i rehabiliteringskedjan &ven bor vara tillimpliga pa
psykiska diagnoser, till exempel nér det handlar om léttare psykisk ohélsa dér
prognosen for atergang i arbete dr god. Det dr sérskilt viktigt att beakta eftersom som
de psykiska diagnoserna utgdr en majoritet av dagens sjukskrivningar och bor
hanteras p4 ett mer effektivt sétt dn i nuléget.

SKR:s stillningstagande

Utredningens forslag att infora ett nytt beviskrav, dvervigande skal, for att skjuta upp
provningen mot ett normalt forekommande arbete efter dag 180 borde enligt SKR vara
onddig. SKR ser dock brister i Forsdkringskassans tillimpning av nuvarande
beviskrav och vill patala att Forsdkringskassans tillimpning mer borde spegla
forarbetena och 1 hogre omfattning tillméta de medicinska underlagen och
arbetsgivarens rehabiliteringsplan betydelse vad géller bedomning av arbetsformaga
och prognos for atergéng i arbete. Forbundet vill understryka att behovet av att
tillampa sarskilda skél vid dag 180 1 hog grad kan undanrdjas om Forsékringskassan i
hogre omfattning och tidigare i sjukfallen utreder om det foreligger ett
rehabiliteringsbehov hos individen och om atgérder bor samordnas.

Det ér dven oklart om inférande av en ny bevisregel vid dag 180 skulle fortydliga
Forsdkringskassans handlaggning for arbetstagare och arbetsgivare. Det primira for en
okad legitimitet for forsdkringen torde snarare vara, som édven lyfts av Nationell
samordnare for en Vilfungerande sjukskrivningsprocess, 6kad kontakt och samverkan
mellan aktorerna som i sin tur mojliggdr en gemensam syn pa rehabiliteringsbehov
och ritt till ersittning under rehabiliteringsinsatser.

Forslag med innebord att gora det mojligt att skjuta upp provningen mot
ett normalt forekommande arbete efter dag 365
Nuvarande oskilighetbegrepp

Efter att rehabiliteringskedjan hade gillt under ndgra ar uppméarksammades att
tillimpningen av begreppet sdrskilda skdl i vissa fall kunde anses stdtande.
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Socialforsdkringsutskottet lade da fram ett forslag till riksdagen om ett tillagg till
dévarande regel om sérskilda skél. Beviskravet ér till stor del knutet till ett annat
begrepp, allvarlig sjukdom, som det definieras av Socialstyrelsens
forsdkringsmedicinska beslutsstod. Oskdlighetskriteriet kan tillimpas savél vid dag
180 som vid dag 365.

Generosare bevisregel

Utredningen menar att det finns skél att d&ven efter dag 365 inféra mer generdsa regler
for att fortsatt bedoma individers arbetsforméiga mot det ordinarie arbetet, snarare dn
att utreda mojligheter till omstillning for individen.

Forslaget innebér att beddmningen av arbetsformagan mot angivet normalt
forekommande arbete efter dag 365 ska kunna skjutas upp om hog grad av
sannolikhet talar for att den forsdkrade kommer att dtergé i arbete senast dag 550.
Forslaget, likvél som forslag om dndring av begreppet sdrskilda skdl, innebér en
signalverkan som gér stick 1 stdv med de grundtankar kring ett forléngt och forandrat
arbetsliv som beskrivits ovan i remissvaret. Forslaget gor dven avsteg fran
huvudprincipen om att sjukforsikringen dr en omstéllningsforsikring.

Inriktningen pa ett rehabiliteringsarbete ér, for arbetsgivaren, att sa langt det ar mojligt
tillhandahalla skiliga stdd och anpassningsatgérder for att se till att arbetstagaren
aterfar sin arbetsforméga 1 ordinarie arbete.

SKR:s stillningstagande

SKR menar att det inte borde finnas anledning att inféra utokade mojligheter att skjuta
upp provningen mot ett normalt forekommande arbete efter dag 365. Férbundet menar
att nuvarande lagstiftning rétt tillampad ar tillracklig for att ta om hand de situationer
dér individer har drabbats av en allvarlig sjukdom. Att ge ytterligare utrymme for att
individer att stanna i forsédkringen medfor risk for lang tids franvaro fran
arbetsmarknaden. Det &r i sig en hog riskfaktor for inlasningseffekter, ett permanent
utanforskap och hoga samhéllsekonomiska kostnader.

Arbetsformagan ska inte bedomas mot angivet normalt forekommande
arbete vid bedomning av ratt rehabiliteringsersattning

Det grundldggande syftet med utredarens forslag om att vérna rétten till
rehabiliteringsersittning dr att stirka rehabiliteringens roll 1 sjukforsidkringen.
Utredningen ser ett behov av att fler individer far sitt rehabiliteringsbehov
uppmarksammat och utrett under sjukskrivningsprocessen. Det handlar med andra ord
aterigen om att den utredningsskyldighet som avilar Forsikringskassan behdver
realiseras av myndigheten.

SKR uppfattar forslaget som en justering av nuvarande lagstiftning, eftersom
utredaren ser en lucka i regelverket dir en individs pidgaende rehabilitering med
beviljad rehabiliteringsersittning kan avbrytas pd grund av att antalet dagar med
ersittning nar dag 180.
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Géngse uppfattning, bland sektorns arbetsgivare, ar att det for det forsta dr ovanligt 1
nuldget att Forsakringskassan 6verhuvudtaget byter ut sjukpenning mot
rehabiliteringspenning, for det andra att om det faktiskt skett s& dr det scenariot att
Forsdkringskassan vid dag 180 gér in och nekar ritt till den rehabiliteringspenning de
tidigare beviljat, ovanligt.

I sammanhanget kan ndmnas att under de senaste &ren har Forsdkringskassans
instdllning till savél avstdmningsmoten som den rehabiliteringsatgérd som tidigare var
ofta forekommande — arbetstrdining- dndrats. Det kan inte anses foranlett av &dndring i
géllande lagstiftning, utan maste hirledas till en &ndrad drendehantering hos
Forsékringskassan. SKR tolkar myndighetens syn pd avstimningsmoten och
arbetstrdning som en anpassning till den fokuséndring som skedde 2016.
Forsékringskassan fick dd i uppdrag, enligt regleringsbrev, att dka rittssékerheten
inom sjukforsékringen i syfte att sdnka sjukpenningtalet till 9,0. Sedan februari 2019
giller 9,0- malet inte léngre.

Det dr dock SKR:s uppfattning, baserat pa kontakter med forbundets medlemmar, att
det alltjamt dr ovanligt att Forsdkringskassan ser behov av avstimningsmdéte eller att
arbetstagare beviljas rehabiliteringsersittning for att successivt trappa upp sin
arbetsformaga hos ordinarie arbetsgivare, via arbetstrining.

SKR:s stillningstagande
SKR tillstyrker forslaget.

Forbundet kan se att det 4r en mdjlig konsekvens av dagens regelverk, som behover
adresseras om individens rehabiliteringsbehov och eventuell plan for aterging i arbete
ska kunna fullf6ljas som avsett.

Sveriges Kommuner och Regioner

Ul

Anders Knape
Ordf6rande

Viinsterpartiet limnar sdirskilt yttrande enligt bilaga.
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