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Tillfalliga lattnader i reglerna om tillstand till fiskodling

Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria presenteras ett forslag till tillfalliga littnader i det krav
pa tillstand for fiskodling som giller enligt férordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerinaringen. Forslaget innebir i huvudsak att den
som driver en fiskodling tillfalligt ska fa hélla och producera mer fisk och
torbruka mer foder dn vad som dr tillatet enligt odlingstillstindet eller enligt
villkoren i tillstindet samt gora de férandringar 1 anlaggningen som krivs for
detta, om det beh6vs pa grund av en minskad efterfragan pa fisk till f6ljd av
spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Sadana dndringar
1 verksamheten ska endast fa avse perioden till och med den 31 december
2020. Andringarna ska vidare bara vara tillitna under forutsittning att de inte
medfor risk f6r spridning av smittsamma sjukdomar eller orsakar nigon
oligenhet av betydelse.



Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen
Hirigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskeriniringen

dels att 2 kap. 17 och 17 a {§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 16 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

16af

Den som driver en fiskodling med stid av ett
tillstand enligt 16 § far tillfalligt hilla och
producera mer fisk och forbruka mer foder
an vad som dr tillatet enligt tillstandet eller
enligt villkor i tillstindet samt gora de
fordndringar i anldggningen som krivs for
detta, om det behivs pa grund av en
minskad efterfragan pa fisk till foljd av
spridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19. Sddana dndringar i
verksambeten far endast avse perioden till
och med den 31 december 2020.

Det som sdgs i forsta stycket galler
endast om dndringarna

1. inte medfor risk _for spridning av
smittsamma Sjukdomar, och

2. inte orsakar nagon annan oldagenhet
av betydelse.

Den som avser att i sin verksambet
dverskrida begransningar i tillstandet eller i
villkoren ska rapportera detta till
lansstyrelsen. Rapporten ska innehdlla en

beskrivning av de dndringar som planeras.
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17 §!

Linsstyrelsen far helt eller delvis aterkalla ett tillstaind att bedriva fiskodling

1. om den som har sokt tillstaindet har vilselett linsstyrelsen genom att

limna oriktiga uppgifter eller lata bli att limna uppgifter av betydelse for
tillstandet,

2. nir tillstandet eller villkor som 2. nir tillstandet eller de villkor som
giller for verksamheten inte har giller f6r verksamheten inte har
toljts och avvikelsen inte ar av ringa  foljts och avvikelsen inte ér av ringa
betydelse, betydelse,

3. om det genom verksamheten har uppkommit ndgon oliagenhet av

visentlig betydelse som inte forutsdgs nar verksamheten tillits,

4. om verksamheten medfor avsevird risk for skyddsvirda fiskbestand,

5. om tillstandet inte har utnyttjats under en lingre tid och det kan antas att

tillstandet inte heller kommer att utnyttjas,

6. om verksamheten slutligt har upphort,

7. om ett nytt tillstand ersatter ett tidigare tillstind, eller

8. om det beh6vs f6r att uppfylla Sveriges forpliktelser till £6ljd av EU-

medlemskapet.
Farsta stycket 2 galler inte i fraga om

tillfilliga dndringar av verksambeten enligt
16 a§.

17 a §2

Lansstyrelsen far dndra eller upphava villkor eller andra bestimmelser eller
meddela nya sadana i ett tillstind att bedriva fiskodling

1. om den som har sokt tillstaindet har vilselett linsstyrelsen genom att
limna oriktiga uppgifter eller lata bli att limna uppgifter av betydelse for
tillstindet eller villkoren,

2. nar tillstandet eller villkor som 2. nar tillstandet eller e villkor som
giller for verksamheten inte har giller f6r verksamheten inte har
toljts, foljts,

3. om det genom verksamheten uppkommit en oligenhet av nagon
betydelse som inte forutsags nir verksamheten tilldts,

' Senaste lydelse 2006:197.
2 Senaste lydelse 2006:197.
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4. om en fran smittskyddssynpunkt 4. om en ny odlingsteknik kan

vdsentlig forbattring kan uppnds med innebdra en vdsentlig forbattring fran
anvindning av ndgon ny odlingsteknik, smittskyddssynpunkt, eller
eller

5. f6r att forbittra en anliggnings rymningssikerhet.
Villkor eller bestimmelser enligt forsta stycket far inte vara sa ingripande
att verksamheten inte lingre kan bedrivas eller att den avsevirt forsvaras.
Farsta stycket 2 giller inte i fraga om
tillfilliga dndringar av verksambeten enligt
16 a §.

Denna férordning trider i kraft den 15 juni 2020.

Forordning om andring i forordningen (1994:1716) om fisket
vattenbruket och fiskerinaringen
Hirigenom foreskrivs i fraiga om forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskeriniringen?

dels att 2 kap. 16 a § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 17 och 17 a {§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Farestagen lydelse

2 kap.

17 §4

Lansstyrelsen far helt eller delvis aterkalla ett tillstaind att bedriva fiskodling

1. om den som har sokt tillstaindet har vilselett linsstyrelsen genom att
limna oriktiga uppgifter eller lata bli att limna uppgifter av betydelse for
tillstindet,

2. nir tillstandet eller de villkor som giller f6r verksamheten inte har f6ljts
och avvikelsen inte ér av ringa betydelse,

3. om det genom verksamheten har uppkommit ndgon oliagenhet av
visentlig betydelse som inte f6rutsags nir verksamheten tillits,

4. om verksamheten medfor avsevird risk f6r skyddsvirda fiskbestind,

3 Senaste lydelse av 2 kap. 16 a § 2020:xxx.

4 Senaste lydelse 2020:xxx. Andringen innebar att andra stycket tas bort
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5. om tillstandet inte har utnyttjats under en lingre tid och det kan antas att
tillstandet inte heller kommer att utnyttjas,
6. om verksamheten slutligt har upphort,
7. om ett nytt tillstind ersatter ett tidigare tillstind, eller
8. om det beh6vs f6r att uppfylla Sveriges forpliktelser till f6ljd av EU-
medlemskapet.
Forsta stycket 2 giller inte i fraga om
tillfalliga dndringar av verksambeten enligt
16 a §.

17a §°

Lansstyrelsen far dndra eller upphava villkor eller andra bestimmelser eller
meddela nya sadana i ett tillstind att bedriva fiskodling
1. om den som har s6kt tillstindet har vilselett linsstyrelsen genom att
limna oriktiga uppgifter eller lata bli att limna uppgifter av betydelse for
tillstindet eller villkoren,
2. nir tillstandet eller de villkor som giller f6r verksamheten inte har f6ljts,
3. om det genom verksamheten uppkommit en oligenhet av nagon
betydelse som inte forutsags nir verksamheten tilldts,
4. om en ny odlingsteknik kan innebéra en visentlig forbéttring fran
smittskyddssynpunkt, eller
5. f6r att forbittra en anliggnings rymningssikerhet.
Villkor eller bestimmelser enligt forsta stycket far inte vara sa ingripande
att verksamheten inte lingre kan bedrivas eller att den avsevirt forsvaras.
Forsta stycket 2 giller inte i fraga om
tillfalliga dndringar av verksambeten enligt
16 a §.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 2021.

Bakgrund till promemorian

Pa grund av den minskade efterfrigan pa matfisk som har uppstatt till f6ljd
av utbrottet av det nya coronaviruset har branschorganisationen
Matfiskodlarna Sverige AB limnat en begiran till Niringsdepartementet
(N2020/01374). Enligt begiran leder svarigheterna att fa avsittning for

5 Senaste lydelse 2020:xxx. Andringen innebdr att tredje stycket tas bort.
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fisken till att fisk nu halls kvar i odlingarna med resultatet att odlarna riskerar
att bryta mot de tillstind som giller f6r verksamheterna. For att inte bryta
mot tillstanden kommer odlarna att behova slakta fisken och darefter
destruera den i stillet f6r att silja den som livsmedel.

Matfiskodlarna begir bl.a. att de miljétillstand och de tillstand till fiskodling
som giller for verksamheterna ska utékas tillfilligt under 2020 och 2021.
Detta skulle géra det mojligt for verksamheterna att hélla en storre biomassa
1 odlingarna till dess att fisken kan siljas som livsmedel.

I denna promemoria presenteras ett forslag till tillfalliga littnader i det krav
pa tillstand for fiskodling som giller enligt férordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskeriniringen. Forslag till littnader i den
tillstandsplikt som giller enligt miljobalken genom
milj6prévningsforordningen (2013:251) och férordningen (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd behandlas i promemorian Atgirder
tor att underlitta bradskande dndringar av tillstindsprévade miljofarliga
verksamheter i samband med covid-19 (dnr M/2020/00750/Me)

Under arbetet med denna promemoria har upplysningar inhdmtats fran
Matfiskodlarna, Jordbruksverket och linsstyrelserna i Dalarnas, Jamtlands,

Virmlands, Visterbottens och Visternorrlands lan.

Allmant om fiskodling

Fiskodling i Sverige

Det svenska vattenbruket ar en relativt liten niring, men bedéms ha stor
tillvaxtpotential. Globalt dr vattenbruket den del av livsmedelsbranschen
som har vuxit i sirklass snabbast de senaste aren. Sverige har 6ver 200 mil
kust och nistan 100 000 sjéar. Denna unika resurs mojliggor ett hallbart
vattenbruk runt om i landet. P4 méanga hall finns det férutsittningar for
vattenbruket att bli en viktig landsbygdsniring, se regeringens proposition
En livsmedelsstrategi f6r Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet
(prop. 2016/17:104 s. 60).

Det sammanlagda virdet av all matfiskproduktion i Sverige (inklusive
matkriftor och blotdjur) uppskattas i dag till drygt 500 miljoner kronor.
Regnbage och réding dr de arter som odlas 1 storst utstrickning. Med ett
virde pa ungefar 400 miljoner kronor svarar odlingen av regnbage for
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ungefir 80 procent av matfiskproduktionens totala varde. I dag produceras
regnbédge och réding f6r konsumtion pa 53 odlingar, medan det finns

47 odlingar som producerar sattfisk (sma fiskar) av dessa arter. Produktionen
av sittfisk uppskattas till drygt 700 ton. Aven hir ir regnbdge den
dominerande arten. Produktionen av regnbage for utsittning uppskattas till i
runda tal 500 ton motsvarande ett virde pa cirka 40 miljoner kronor.

Antalet sysselsatta inom svenskt vattenbruk uppskattas till ungefar

400 personer, varav en fjardedel ar kvinnor och tre fjardedelar ar man. Till
detta kommer de arbetstillfillen som indirekt paverkas av fiskodlarnas
verksambhet.

Produktionscykel

Fiskodlingens produktionscykel dr inte baserad pa kalenderar utan utgar frin
fiskens livscykel frain romkramning fram till slakt. Den stricker sig 6ver tva
till tre ar fran rom, till sattfisk och slutligen slaktfardig fisk. Slakt och
torsiljning sker kontinuerligt och under en stor del av aret for att fisken 1
varje steg 1 produktionskedjan ska kunna flyttas vidare till nastkommande
steg och anligening.

Fiskodlingens produktionscykel borjar med att rom klacks i landbaserade
sattfiskanldggningar dir ynglen sedan fods upp. Klickningen sker under
hésten f6r roding och under varen for regnbage. For laxfisk invintas ofta
smoltifieringsprocessen, dvs. det stadium da laxfiskar stiller om for ett liv 1
en storre vattenbassing (sjo eller hav), innan de sitts ut i kassar eller
landbaserade bassinger hos matfiskodlare for att vaxa till
konsumtionsstorlek.

Fisken lever i regel tva till tre 4r i fiskodlingarna innan den slaktas. Eftersom
fisken storlekssorteras i olika kassar och bassinger under odlingssisongen
sker slakten av de storsta fiskarna normalt l6pande under hela édret. Eftersom
tiskar ar kallblodiga djur sker tillvaxten under sommarhalvaret nar vattnet ar
varmt. Under vinterhalvaret sker ingen tillvaxt hos fisken och utfodringen ar
begrinsad.

Gallande ratt

Enligt 28 § fiskelagen (1993:787) far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om krav pa sirskilt tillstand och
om villkor 1 6vrigt f6r att fisk ska fa odlas. Med st6d av bemyndigandet har
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bestimmelser om tillstind till fiskodling inforts 1 2 kap. 16, 17, 17 a och

18 §§ forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.
Av 2 kap. 16 § framgar att det krivs tillstand av linsstyrelsen for att anlagga
och driva en fiskodling. Det framgar ocksa att ett tillstand far f6renas med
villkor och att det far meddelas f6r viss tid. Tillstand far inte ges for sidana
tiskarter eller fiskstammar som ar olimpliga med hinsyn till vattenomradets
sirart. Det far heller inte ges om det finns risk for spridning av smittsamma
sjukdomar.

I 2 kap. 17 § finns bestimmelser om aterkallelse av tillstaind. Av paragrafen
framgar att linsstyrelsen helt eller delvis far aterkalla ett tillstind att bedriva
fiskodling om den som har s6kt tillstindet har vilselett linsstyrelsen genom
att lamna oriktiga uppgifter eller lata bli att liamna uppgifter av betydelse f6r
tillstandet. Tillstandet far dven aterkallas om odlaren inte har foljt tillstandet
eller villkor som galler f6r verksamheten och avvikelsen inte 4r av ringa
betydelse. Ytterligare grunder for aterkallelse dr om det genom verksamheten
har uppkommit nagon oldgenhet av visentlig betydelse som inte forutsags
nir verksamheten tillits eller om verksamheten medfér avsevird risk for
skyddsvirda fiskbestind. Harutover kan tillstindet dterkallas om det inte har
utnyttjats under en lingre tid och det kan antas att det inte heller kommer att
utnyttjas, om verksamheten slutligt har upphort, om ett nytt tillstand ersitter
ett tidigare tillstind, eller om det behovs for att uppfylla Sveriges
torpliktelser till £6ljd av EU-medlemskapet.

I 2 kap. 17 a § anges att linsstyrelsen under vissa forutsattningar far dndra
eller upphiva villkor eller andra bestimmelser eller meddela nya sadana i ett
tillstand att bedriva fiskodling. Detta galler om den som har sokt tillstindet
har vilselett linsstyrelsen genom att limna oriktiga uppgifter eller lata bli att
limna uppgifter av betydelse for tillstandet eller villkoren. Andra situationer
dar linsstyrelsen har denna befogenhet dr om tillstindet eller villkor som
giller f6r verksamheten inte har f6ljts, om det genom verksamheten
uppkommit en oldgenhet av nagon betydelse som inte férutsags nir
verksambheten tillits, om en frin smittskyddssynpunkt vasentlig forbattring
kan uppnis med anvindning av nigon ny odlingsteknik, eller

om det behovs for att forbittra en anliggnings rymningssikerhet.

I 2 kap. 18 § finns ett bemyndigande f6r Jordbruksverket att meddela
ytterligare foreskrifter om fiskodling. Med stéd av bemyndigandet har
Jordbruksverket meddelat foreskrifter om djurhilsokrav for djur och
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produkter fran vattenbruk (SJVES 2014:4). Foreskrifterna innehaller bl.a.
bestimmelser om forutsittningar for odlingstillstind (2 kap. 1-6 §f). Dessa
bestimmelser innehaller frimst regler om forutsittningar for att meddela
odlingstillstaind for vissa arter och for vissa typer av vattenomraden.

Odlingstillstandens utformning

Under arbetet med denna promemoria har exempel pa tillstand till fiskodling
inhdmtats fran linsstyrelserna i Dalarnas, Virmlands, Visternorrlands och
Viisterbottens lin. I odlingstillstinden anges var odlingen ska vara beligen
med angivande av fastighetsbeteckning, kommun, vattenomrade och i vissa
fall koordinater f6r odlingen. Vidare anges vilken typ av odling tillstandet
avset, dvs. om det ar fraiga om exempelvis kassodling eller en landbaserad
anliggning, och vilken fiskart som far odlas. I vissa fall anges darutéver hur
manga kassar som far anvindas och hur stora dessa far vara.

I manga tillstaind anges den maximala mingd fisk, angiven i kilogram eller
ton, som samtidigt far hallas i odlingen. I andra tillstind anges i stillet den
maximala édrliga produktionsvolymen. I ndgra fall anges, utéver den
maximala produktionsvolymen och den mingd fisk som samtidigt far hallas 1
odlingen, hur mycket foder som maximalt far anvindas under ett ar. Det
finns ocksa exempel pa tillstind dir det anges att produktionsvolymen
provas enligt miljobalken och som alltsa inte innehéller ndgon begransning i
detta avseende samt tillstand ddr frigan om produktionsvolym eller maximal

mingd fisk inte alls berors.

Tillstainden innehaller dessutom uppgifter om giltighetstid och om vilka
villkor i 6vrigt som ska gilla f6r odlingen. Innehallet 1 villkoren skiftar, men
exempel pa villkor ar att verksamhetsutovaren innehar andra nédvandiga
tillstand eller medgivanden f6r verksamheten, att odlaren ska limna en
redogorelse for forebygeande atgarder mot smittspridning och att utrustning
som anvants i annan odling inte far tas in i odlingsanliggningen utan att forst

desinficeras enligt linsstyrelsens anvisningar.

Problembeskrivning

Det svenska vattenbruket dr inriktat pa forsiljning av farsk fisk till hotell och
restauranger. Det dr endast en mycket liten andel av den odlade fisken som
siljs 1 detaljhandeln. Foljaktligen 4r marknads- och beredningsledet helt
inriktat pa beredning och forsiljning av farsk fisk.
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Pa grund av spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 har
efterfragan pa matfisk fran svenska vattenbrukare minskat drastiskt.
Avsaknaden av efterfragan pa vattenbrukarnas produkter leder till att fisken
blir kvar i odlingarna. Sa snart vattnet blir varmare 6kar fisken sin tillvixt.
Om fisken inte tas upp ur odlingarna i normal takt kommer det innebéra att
den tillitna mingden fisk 6verskrids fOr vissa vattenbrukare, liksom den
tillitna produktionsvolymen och foderférbrukningen. For de storre odlarna
innebir det ocksa att de kommer att 6verskrida villkoren i fraga om hogsta
tillitna biomassa eller foderférbrukning i de miljotillstind som giller for
verksamheten. Eftersom det inte finns efterfragan pa all den fisk som finns i
anliaggningarna kan fisken darfér behova tas upp och slaktas for att sedan
destrueras eller anvindas som djurfoder. Detta skulle innebira att stora
mingder livsmedel gar till spillo. Den aktuella situationen riskerar att paverka
aven nasta ars produktion, eftersom bristen pa utrymme i produktions-
anlidggningarna medfor att det saknas utrymme att sitta in den for aret
aktuella sittfisken. Behovet av att sitta in ny sattfisk kan ocksa vara litet
under en lingre tid framéver, om efterfragan pa matfisk ér fortsatt lag och
den slaktfirdiga fisken blir kvar i fiskodlingarna. Pa sa vis paverkar den
uppkomna situationen aven sattfiskodlarna.

Vattenbrukarna forsoker for narvarande hitta satt att anpassa verksamheten
for att kunna ta upp fisken i sadan takt att tillstainden kan f6ljas. Det giller
till exempel att hitta nya distributionskanaler. Det dr dock svirt att pa kort
tid och under radande f6rutsittningar stilla om verksamheten.

Det behovs tillfélliga 1attnader i reglerna om tillstand till fiskodling

Forslag: Den som driver en fiskodling ska tillfilligt f4 hélla och
producera mer fisk och forbruka mer foder 4n vad som ir tillatet enligt
odlingstillstandet eller enligt villkoren i tillstindet samt géra de
torindringar i anldggningen som kravs for detta, om det beh6vs pa grund
av en minskad efterfragan pa fisk till f6ljd av spridningen av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19. Sddana dndringar 1 verksamheten far endast
avse perioden till och med den 31 december 2020.

Andringarna ska endast vara tillitna under forutsittning att de inte
medfor risk £6r spridning av smittsamma sjukdomar eller orsakar nigon
olagenhet av betydelse.
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Den som avser att 1 sin verksamhet 6verskrida begrinsningar i tillstindet
eller i villkoren ska rapportera detta till linsstyrelsen. Rapporten ska
innehalla en beskrivning av de andringar som planeras.

Skdlen for forslaget

Som nimnts i féregdende avsnitt leder den minskade efterfragan pa matfisk
till f6ljd av spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 till att
fisk kan komma att beh6va destrueras eller siljas som djurfoder i stillet f6r
att anvandas som livsmedel. Detta skulle innebéra stora ekonomiska
forluster for odlarna. Som beskrivs ovan kan dven nista ars produktion
paverkas av den uppkomna situationen, varfor krisen f6r odlarna riskerar att
bli langvarig. I forlingningen kan detta innebira att stora delar av
vattenbruksniringen slds ut, med foérlorade arbetstillfillen och en férsimrad
regional utveckling som foljd. Det skulle ocksa innebira att denna del av
svensk livsmedelsproduktion kommer att behova lang tid for att aterhdmta
sig till den nivd den befann sig pa fére smittspridningen.

De begrinsningar som finns 1 odlarnas tillstand till fiskodling enligt 2 kap.

16 § foérordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen
utgor 1 manga fall ett hinder for odlarna att halla kvar fisk i odlingen 1 stallet
tor att destruera den. Fiskodlare beh6ver i dag géra en ansékan hos
linsstyrelsen om de vill ha en dndring i sina tillstand. Tillstindsprocessen tar
tid och innebar ett 6kat administrativt arbete f6r odlarna i en situation da de
behover ligga stor kraft pa att stilla om och hitta nya sitt att fa avsittning
for sina produkter. Handlaggningstider och bedomningar kan vidare skifta
fran linsstyrelse till linsstyrelse och ddrmed bidra till att olika odlare fir olika
forutsittningar att hantera situationen. Det bedoms dirfér vara motiverat att
infora tillfalliga littnader i regleringen av odlingstillstind som pa ett enkelt,
snabbt och likvirdigt sitt forbéttrar odlarnas maojligheter att fortsitta sin
verksamhet. Dirfor foreslas att fiskodlare under en begrinsad tid ska fa
6verskrida vissa begrinsningar i tillstinden utan att behéva anséka om
andring av tillstandet eller av villkoren som giller f6r verksamheten. Pa sa vis
ges odlarna 6kade mojligheter att anpassa verksamheten efter raidande
omstindigheter och hitta nya marknader dér de kan fa avsittning for fisken.

Maoijligheten att 6verskrida begrinsningar i tillstindet eller de villkor som
giller f6r verksamheten bor endast gilla sidana férindringar som behovs till
foljd av en minskad efterfragan pa fisk pa grund av spridningen av det virus
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som orsakar sjukdomen covid-19 och som gor det maojligt £6r odlarna att
under en begrinsad tid halla kvar den fisk de redan har i odlingarna samtidigt
som de kan gora planerade insittningar av fisk infér kommande ar. De
torindringar som bor komma i fraga dr saledes att det halls mer fisk i
odlingen 4n vad tillstindet medger, att produktionsvolymen 6verskrider den
hogsta tillitna och att det forbrukas mer foder 4n vad som ar tillatet enligt
tillstandet. Alla dessa fordndringar ér en direkt konsekvens av att fisk inte tas
upp i normal takt, utan fortsatter sin tillvixt 1 odlingen. Att fisk halls kvar i
odlingen kan dven kriva att det gbrs fordndringar i sjilva anldggningen. Det
kan exempelvis handla om att ha fler kassar 4n vad tillstindet medger. Aven
de forandringar i anldggningen som krivs for att 6vriga dndringar ska kunna
ske bor dirfér omfattas av mojligheten att tillfalligt 6verskrida gillande
tillstand och villkor.

Det bor stillas vissa krav pa de andringar som gors for att de ska vara
tillitna. Ett forsta krav bor vara att andringarna inte medfor risk for
spridning av smittsamma sjukdomar. Att det inte finns risk f6r
smittspridning édr en av de forutsittningar som, enligt 2 kap. 16 §
térordningen om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen, maste vara
uppfyllda for att tillstaind ska medges vid tillstandsgivning. Det far darfor
forutsittas att de odlingar som drivs med stod av ett tillstand for fiskodling
uppfyller detta krav. Det nu féreslagna kravet pa att den som vill géra
tillfalliga dndringar i verksamheten endast far géra det om det inte medfor
risk for smittspridning innebir siledes att forandringarna maste ske med en
bibehallen niva pa arbetet med att forhindra spridning av sjukdomar. Ju mer
fisk som halls 1 odlingen, desto storre insatser kan komma att krivas av
odlaren for att uppritthalla ett gott smittskydd. En viktig del 1 detta arbete ér
att se till att anldggningen ar rymningssaker.

Den féreslagna méjligheten att gora tillfilliga dndringar i verksamheten utan
krav pa tillstand bor heller inte fa bidra till att det uppstir nagra mer
beaktansvirda storningar f6r omgivningen. Det bor dirfér anges att
andringarna inte far orsaka oliagenheter av nagon betydelse. Exempel pa
olagenheter kan vara storande lukt, nedskripning, storningar med anledning
av att faglar dras till odlingen och férekomst av alger.

Av 2 kap. 17 § 3 férordningen om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen
framgar att linsstyrelsen helt eller delvis far aterkalla ett tillstind att bedriva

fiskodling om det genom verksamheten har uppkommit nagon olidgenhet av
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visentlig betydelse som inte forutsdgs nar verksamheten tillats. Om det
torhallandet att det halls mer fisk i odlingarna skulle medféra mer
omfattande storningar f6r omgivningen finns det alltsd grund for aterkallelse
av tillstandet. Grund for aterkallelse av tillstindet finns dven om dndringarna
skulle innebdra att verksamheten medfor avsevird risk f6r skyddsvirda
tiskbestand (se 2 kap. 17 § 4).

En sista forutsattning for att det ska vara tillatet att Gverskrida beslutade
begrinsningar for verksamheten bor vara att odlaren underrattar
linsstyrelsen om att verksamheten kommer att bedrivas pa ett sitt som
innebir en avvikelse fran gillande tillstind och villkor. Pa s vis far
linsstyrelserna kinnedom om édndringarna och har méijlighet att kontrollera
att de krav som beskrivits ovan ar uppfyllda. Vad giller méjligheterna till
kontroll framgar det av 34 § andra stycket fiskelagen (1993:787) att
befattningshavare vid linsstyrelserna har befogenhet att bereda sig tilltride
till bl.a. omraden, byggnader, lokaler och andra utrymmen dir fisk férvaras
eller hanteras for att dir gora de undersokningar och ta de prover som
behovs for tillsynen. De har dven ritt att pa begiran fa de upplysningar och
handlingar som behé6vs for tillsynen. Av forarbetena till bestimmelserna
framgar att dessa befogenheter for personal vid linsstyrelserna har inférts
med anledning av deras behov av att kontrollera fiskodlingar, se regeringens
proposition Andringar i fiskelagen, m.m. (prop. 2002/03:41, s 18).

En linsstyrelse som konstaterar att en odlare har gjort andringar i sin
verksamhet som inte édr forenliga med de nu féreslagna bestimmelserna om
tillfalliga undantag fran tillstandsplikten kan ingripa mot odlaren med
torelagganden och férbud. Detta framgar av 35 § fiskelagen och 5 kap. 3 §
torordningen om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen. Av
bestimmelserna framgar att linsstyrelserna far meddela de foreligganden
och férbud som behdvs f6r att foreskrifter som meddelats med stéd av lagen
ska efterlevas, samt att ett saidant forbud far forenas med vite.
Bestimmelserna innebir t.ex. att det kommer vara mojligt att foreligga
odlare att vidta atgiarder som minskar risken for spridning av smittsamma
sjukdomar, om det kunnat konstateras att en dndring medfort risk for
smittspridning. I fall ddr en 6kad mingd fisk i odlingen orsakar oligenheter
kommer det att vara mojligt att foreligea odlaren att minska fiskmingden.
Om oldgenheten i stillet skulle kunna atgirdas med ndgon annan metod 4n
en minskning av fiskmingden finns det, utéver moijligheten att foreligga
odlaren att dtgirda problemet, en maojlighet f6r linsstyrelsen att i tillstaindet
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meddela nya villkor eller bestimmelser som pabjuder anvindning av
metoden med st6éd av 2 kap. 17 a § forsta stycket 3 forordningen om fisket,
vattenbruket och fiskeriniringen.

Mojligheten att 6verskrida begransningar i tillstindet eller 1 villkoren bor
gilla till och med den 31 december 2020. Detta bedéms vara tillrackligt for
att ge odlarna relativt goda méjligheter att hinna stilla om sin verksambhet.
Den som anser sig ha behov av att lata andringarna i verksamheten kvarsta
under en langre tid far da ocksd god tid pa sig att ge in en ans6kan om detta
till lansstyrelsen.

Avslutningsvis bor det erinras om att de foreslagna dndringarna i reglerna
om tillstand till fiskodling inte innebdr ndgon dndring i1 de regelverk som i
ovrigt styr verksamheter av aktuellt slag. De innebir inga dndringar i de krav
som stills pa odlarna i djurskydds- och djurhilsolagstiftningen. De innebar
heller inte nagra dndringar nar det giller de krav pa tillstand eller anmailan
som galler enligt miljobalken, miljéprévningsférordningen (1993:215) eller
torordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd. Att en
okning av exempelvis produktionsvolymen blir tillaiten enligt de har
foreslagna reglerna om tillstand till fiskodling innebar alltsa inte att det blir
tillatet att 6verskrida villkor avseende produktionsvolym i det tillstand enligt
miljobalken som giller f6r anlidggningen. Tillstandsplikten for fiskodling och
overvintring av fisk regleras i 3 kap. miljoprévningsforordningen och giller
for verksamheter dir med 4n 40 ton foder forbrukas per kalenderar. Forslag
till littnader i1 kraven pa tillstindsplikt behandlas, som nimns ovan, i
promemorian Atgirder fér att underlitta bridskande 4ndringar av
tillstandsprévade verksamheter 1 samband med covid-19.
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Ikrafttradande och tidsbegransad giltighet

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft sa snart som maijligt.
Bestimmelserna ska upphora att gilla vid utgangen av december 2020.

Skdlen for forslaget

Forfattningsandringarna bor trada i kraft sa snart som moijligt. Det innebir
att forslagen bor trada i kraft den 15 juni 2020. Eftersom bestimmelserna
innebir en littnad 1 tillstandsplikten enbart till och med den 31 december
2020 bor de upphora att gilla efter denna dag.

Konsekvenser

Konsekvenser for det allmanna

Forslaget innebir att linsstyrelserna kommer att behova hantera firre
ansOkningar om dndrade tillstind jimfort med om det inte genomfors. Fler
drenden hos linsstyrelserna ger lingre handlidggningstider, vilket innebir att
forslaget kan vara positivt for ordinarie prévningsarenden. Att inte
genomfora forslaget ger behov av 6kade insatser kopplade till frigor om
overtradelser av tillstand etc. Att genomfora forslaget kan ge behov av 6kade
insatser nar det giller verksamheter som lansstyrelsen har tillsyn 6ver och

som ber6rs av forslaget.

Forslaget bedoms inte vara kostnadsdrivande for det allmdnna. Forslaget
underlittar for verksamheterna som berdrs utan att staten behover ge
ekonomiskt stod i denna del.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Antalet sysselsatta inom svenskt vattenbruk uppskattas till ungefér

400 personer. Antalet aktiva odlingar 2018 uppskattas till 130 stycken och
det totala antalet foretag (ett foretag kan ha flera odlingar) uppskattas till 98
stycken. Bedomningen ir att det foreslagna tillstindsundantaget fraimst
kommer att beréra odlare av matfisk och sattfisk (59 ir verksamma inom
matfiskproduktion och 53 inom sittfiskproduktion). Produktionsvolymen av
matfisk dr 6verldgset storst i norra delarna av Sverige, medan produktionen
av sittfisk ar mer jamnt férdelad 6ver landet.

Som beskrivs ovan skulle littnader i1 kraven pa tillstand till fiskodling
medféra att odlarna ges ett tillfalligt handlingsutrymme for att stilla om
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verksamheten. Odlarna skulle fa mojlighet att slakta ut fisken 6ver langre tid
an vanligt samtidigt som de skulle kunna stilla om sina forsiljningskanaler
och hitta nya marknader for att fa avsittning for fisken. Detta forbattrar
odlingsféretagens moijligheter att hantera den minskade efterfragan pa
matfisk som har uppstitt till f6ljd av spridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19.

Med négra fa undantag ar samtliga fiskodlingsforetag 1 landet att betrakta
som sma enligt EU-kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora foretag. Det beh6ver
darfor inte tas nagon sirskild hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning.

Konsekvenser for miljon och manniskors hélsa

Nir fisk odlas i 6ppna kassar kan omgivande vatten passera fritt genom
kassen, och niringsimnen, foderrester och fekalier fors ut i den
kringliggande miljén. Dimensionering av odlingen (tillstindsgiven
toderforbrukning och dirmed utslapp av niringsimnen) ér tillsammans med
lokaliseringen av odlingen och férhallandena i recipienten vasentliga for vilka
milj6effekter som uppstir. Lokaliseringen idr viktig eftersom fiskodlingar 1
Oppna kassar har en negativ miljépaverkan i de direkta nairomradet, i
vattenférekomsten som helhet samt i narliggande vattenférekomster.

Enligt forslaget ska en fiskodling under en begrinsad tid t.ex. kunna halla
mer fisk 1 odlingen én vad tillstindet medger. Detta kommer att leda till att
utslippen fran odlingen tillfilligt 6kar. Konsekvenserna f6r miljon beskrivs
nirmare i promemorian Atgirder for att underlitta bradskande dndringar av
tillstandsprévade miljofarliga verksamheter i samband med covid-19

(dnr M/2020/00750/Me)

Enligt forslaget tillats inte dndringar som medfor risk for spridning av
smittsamma sjukdomar eller som orsakar nagon annan olagenhet av
betydelse, sisom férekomst av dalig lukt, faglar eller alger. Forslaget bedéms
darfor inte fa konsekvenser for miljon eller manniskors halsa 1 dessa

avseenden.
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Bedomning av om regleringen 6verensstaimmer med eller gar utover
de skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i EU

Forslaget bedoms vara forenligt med de skyldigheter som foljer av Sveriges
medlemskap 1 EU.

Forfattningskommentar

Forslaget till forordning om andring i forordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerindringen

2kap. 162 §

Paragrafen ar ny. Av forsta stycket framgar att den som driver verksamhet med
stod av ett tillstand till fiskodling i vissa fall far 6verskrida de begrinsningar
som foljer av tillstandet eller villkoren i tillstindet utan att f&rst ansdka om
indringar av tillstind eller villkor. Detta giller under en begrinsad tid, till
och med den 31 december 2020. Méjligheten att 6verskrida begrinsningar i
tillstandet eller villkoren 1 tillstindet giller endast under férutsittning att det
behovs till £6ljd av den minskade efterfragan pa fisk som har uppstatt pa
grund av utbrottet av det nya coronaviruset. De dndringar i verksamheten
som tillats ar for det forsta att det halls mer fisk i odlingen 4dn vad tillstandet
eller villkoren i detta medger. For det andra blir det tillatet att 6verskrida den
hégsta tillitna produktionsvolymen och foderférbrukningen. Det blir dven
tillatet att gora hirtill hérande nédvindiga forandringar i anldggningen. Det
kan t.ex. handla om att ha fler eller storre kassar dn vad tillstindet medger
for att pa sa sitt kunna halla en storre mangd fisk pa ett sitt som dr férenligt
med djurskyddslagstiftningen.

AV andra stycket framgar att moéjligheten att 6verskrida begrinsningar i
tillstandet eller villkoren i tillstindet giller under forutsattning att tva krav ar
uppfyllda. For det forsta far dndringen inte medfora risk for spridning av
smittsamma sjukdomar. Den som avser att halla en 6kad mingd fisk 1 sin
odling maste alltsa vidta de atgarder som kravs for att bibehalla en hég niva
pa smittskyddsarbetet och rymningssakerheten. For det andra far dndringen
inte orsaka niagon oligenhet av betydelse. Exempel pa olagenheter ir dalig
lukt, nedskripning och férekomst av alger.

AV tredje stycket framgar att den som avser att 6verskrida de begrinsningar
som finns 1 tillstand eller villkor maste underritta linsstyrelsen om detta och
beskriva de planerade dndringarna.
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2 kap. 17 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om aterkallelse av tillstaind att bedriva
fiskodling. Forslaget innebdr att det infors ett nytt andra stycke. Av den nya
bestimmelsen framgar att en odlare som, med stéd av 2 kap. 16 a §, har
overskridit begransningar som giller enligt tillstandet eller villkoren for detta
inte kan fa tillstindet aterkallat pa den grunden att tillstandet eller villkor
som galler for verksamheten inte har f6ljts. Hirutover gors en redaktionell
andring.

2kap. 17 a §

Paragrafen innehaller bestimmelser om nir linsstyrelsen far andra eller
upphiva villkor eller andra bestimmelser eller meddela nya sadana i ett
tillstand att bedriva fiskodling Forslaget innebir att det inférs ett nytt fredje
stycke. Av den nya bestimmelsen framgar att linsstyrelsen inte kan besluta
om fériandringar i tillstandet pa den grunden att tillstandet eller villkor som
giller f6r verksamheten inte har f6ljts, om odlaren har avvikit fran de
begrinsningar som giller enligt tillstaindet eller villkoren 1 detta med stod av
bestimmelserna i 2 kap. 16 a §. Hirutover gors redaktionella dndringar i
forsta stycket 2 och 4.

Forordning om a@ndring i féorordningen (1994:1716) om fisket
vattenbruket och fiskerindringen

Forordningsindringen innebir att de bestimmelser om tillfalliga littnader i
reglerna om tillstind till fiskodling som inforts genom bestimmelser 1 2 kap.
16 a §, 17 § andra stycket och 17 a § tredje stycket férordningen om dndring i

térordningen om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen upphor att galla
den 1 januari 2021.
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