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Remissvar avseende SOU 2021:42 Starkta atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism (Dnr Fi2021/02222)

Fondbolagens forening har beretts majlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning.
Foreningen har inga invindningar mot utredningens slutsatser och forslag, som vi i
grunden uppfattar som rimliga.

Intresset for att bekdmpa penningtvitt och terrorismfinansiering ar stort bland vara
medlemmar. Fondbolag &r, liksom andra finansiella foretag, skyldiga att 6vervaka
transaktioner kopplade till den egna verksamheten. Aven om penningtvittsrisken
betraffande produkter och tjanster i fondbolags verksamhet typiskt sett kan bed6mas
vara lag, sd kan teckning respektive inlosen av en fond till exempel kunna vara en del
av en transaktionskedja inom ramen for ett komplicerat penningtvattsupplagg som
kan involvera flera olika aktorer.

Utdkat informationsutbyte

Utredningen menar att Finansinspektionen bor arbeta for att verksamhetsutovare
under dess tillsyn ldttare ska fa tillgang till olika typer av vigledande information och
utveckla former for dialog i centrala frégor med dem. Detta instaimmer vi i. Ett utokat
informationsutbyte skulle avgjort bidra till att effektivisera arbetet mot penningtvatt
och finansiering av terrorism. Har framhaller vi gdrna vikten av regelbunden
kommunikation fran Finansinspektionens héll gentemot branschen. Detta giller dven
utredningens foérslag om att Finansinspektionen bor aterkoppla resultaten fran den
periodiska rapporteringen till verksamhetsutovarna.

Vi delar utredningens bild att det bor finns utrymme for Finansinspektionen att
tydligare kommunicera vilka 6verviganden myndigheten gor avseende tolkningar av
penningtvittsregelverket. Det bor dven finnas utrymme for en fordjupad dialog mellan
Finansinspektionen och branschen, exempelvis genom Simpt dér bl.a. Fondbolagens
forening deltar, for att tolka delar av regelverket. Vi ser girna att Finansinspektionen
aterkopplar for det fall de inte skulle dela den uppfattning kring hur regelverket bor
tolkas och tillimpas som beskrivs i den branschvigledning som tas fram inom Simpt.

Vi tror att ett 6kat informationsutbyte kan bidra till vardefull kunskap f6r verksam-
hetsutévarnas och myndigheternas arbete, och vi vardesitter en god dialog mellan
Finansinspektionen och branschorganisationerna. Det ar darfor viktigt att Finans-
inspektionen prioriterar mojligheten att utoka samarbetet med finansbranschen. Vi
har inga sarskilda synpunkter pd hur ett sidant samarbete utformas.
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Vad giller tillgdngen till vigledande information ar det viktigt att den sikerstills for
alla typer av verksamhetsutovare, och den fir girna vara verksamhetsspecifik. Aven
om det finns vissa gemensamma frigestallningar si kan tillvigagédngssatt m.m. vara
specifika for olika verksamhetsutévare.

Sarskilt beslutad samverkan

Utredningens forslag avseende 6kad informationsdelning innebar framst att i vissa fall
mojliggora ett informationsutbyte dels med myndigheter, dels med andra
verksamhetsutovare. I dag finns regler om sekretess eller annan tystnadsplikt som
hindrar detta. Vi tror att ett nirmare samarbete mellan verksamhetsutovare och
myndigheter dr just vad som behdvs for att dstadkomma den effektivitet som
efterstravas. Utredningens forslag i denna del borde kunna bidra till att forbattra och
underlitta for verksamhetsutévarna att fullgora sina skyldigheter.

Det finns i dag begransade mojligheter for verksamhetsutévare att dela uppgifter som
omfattas av tystnadsplikt med varandra. Utredningen foreslar darfor att det ska
inféras bestimmelser om sarskilt beslutad samverkan mellan myndigheter eller
mellan minst en myndighet och minst en annan aktor i syfte att vidta dtgarder mot
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Vi instimmer i utredningens forslag att
samtliga verksamhetsutGvare som omfattas av penningtvittsregelverket ska kunna
delta i samverkan for att informationsutbytet ska kunna bli sa effektivt som mojligt,
och for att minska risken for kringgéende av regelverket.

Vi noterar dock att utredningens forslag om att delta i samverkan &r frivillig och att
fondbolag sannolikt endast kommer att beréras i begransad utstrackning. Detta torde
innebdara att fondbolag riskerar att inte fa del av den information som delas inom
ramen for samverkan, vilket kan paverka deras mojligheter att vidta effektiva
riskbegransande atgérder. Detta vore enlig oss olyckligt — det dr angelédget att
kunskaper och erfarenheter fran en samverkan pa ett limpligt sdtt kommer alla
verksamhetsutovare till del. Aterkoppling frin de som ingar i samverkan kan ske pa
flera sitt, exempelvis genom rapporter.

Undantaget frén tystnadsplikten

Vi instdmmer i att det under vissa forutsittningar far anses motiverat med en
uppgiftsskyldighet som bryter sekretess eller annan tystnadsplikt som kan gilla for
fondbolag vid misstanke om penningtvitt och finansiering av terrorism. Fondbolag,
som alltjamt omfattas av tystnadsplikt enligt penningtvattslagen, ar vanligtvis inte det
primaéra verktyget for penningtvatt men de kan dndé vara del av en transaktionskedja.
Har ser vi behov av att kunna dela information med andra verksamhetsutévare for att
kunna bedéma om en transaktion kan utgora del av ett penningtvattsupplagg.

Verksamhetsutovarnas dtgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, sa
som de formulerats i penningtvittslagen, utgors ofta av en serie av aktiviteter som alla
héanger ihop. Vi stéller oss darfér bakom utredningens forslag om att undantaget fran
tystnadsplikten i 4 kap. 9 § andra stycket 4 penningtvittslagen ska utvidgas till att
omfatta dven uppgifter som ror olika kunder och verksamhetsutévare som tillh6r olika
verksamhets- eller yrkeskategorier.
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Vi noterar dock att kravet pa att det ska vara "samma transaktion” kvarstar. Vi kan
inte se att det i utredningen gjorts tydligt hur det kravet ska tolkas for fondbolag. De
vanligaste transaktionerna for fondbolag &r teckning respektive inlésen av fond-
andelar. Vid teckning av fondandelar sker 6verforing av medel (t.ex. autogiro,
bankgiro eller kontodverforing) till ett bankkonto som 6ppnats av fondbolaget for
detta syfte. I ett nista steg sker sjidlva kopet av fondandelar. Vid inlosen verkstalls en
begédran om inlosen och sedan betalas medlen ut till andelsdgarens bankkonto. Vi
anser det rimligt om fondbolaget kunde dela information med banken i bada fallen.
Det ar inte helt tydligt i utredningen om detta kommer bli tillitet, ndgot som girna far
fortydligas fran lagstiftarens sida.

Registrering av verkliga huvudman

Som ett led i kundkdnnedomsprocessen dr verksamhetsutovare skyldiga att utreda om
kunden har en s.k. verklig huvudman. Fragan vem som ar fondbolagets kund uppstar i
vissa sammanhang dar investeraren/slutkunden féretrads av nadgon annan, och
involverar delvis frigor om verklig huvudman i olika uppldgg. Det ar fa fondbolag som
har direktkunder. De flesta andelsdgare kdper fondandelar genom distributoren och ar
kund hos denne.

Registerlagen (2017:631) innehéller bestimmelser om krav pa registrering av verkliga
huvudman i juridiska personer och truster for att forhindra att sddana utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, och underlattar for verksamhetsutévarna
nir de utreder kunden. Enligt nuvarande bestimmelser ska en anméilan goras senast
fyra veckor fran det att den juridiska personen har registrerats av behorig myndighet.
Hir konstaterar dock utredningen att det finns organisationer som viljer att inte
skicka in ndgon sddan anmailan och de som i stillet anmailer en s.k. malvakt som
verklig huvudman.

Utredningens forslag att verkliga huvudman ska registreras hos Bolagsverket direkt
vid anmailan av registrering av den juridiska personen framstar enligt oss som rimligt.
Likasd forslaget om att arligen bekrafta uppgiften om verkliga huvudmain, dven om
detta innebar en ny skyldighet for juridiska personer. For fondbolag som verk-
samhetsutévare bor det underlatta tillgédngen till korrekta uppgifter om verkliga
huvudman, vilket vi givetvis ar positiva till.
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