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Regel

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket Finansdepartementet
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over betankandet Starkta atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism (SOU
2021:42)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Betankandet innehaller forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forslag till lag om &ndring i lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism samt forslag till lag om andring i lagen (2017:631) om registrering av
verkliga huvudman.

Utredningens Gvergripande uppdrag ar att gora en analys av vilka atgarder som kan vidtas for
att starka arbetet mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Uppdraget bestar av tre
delar. Inom ramen for den forsta delen, som gar ut pa att analysera Finansinspektionens
forutsattningar att utova tillsyn inom omradet for atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism, foreslar utredningen att myndighetens arbete mot penningtvéatt och finansiering av
terrorism knyts tydligare till dess hallbarhetsuppdrag. Utredningen féreslar ocksa att
myndighetens tillsyn av atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism tillfors
ytterligare resurser, bland annat for att kunna gora utredningar inom fler sektorer av
finansmarknaden.

Den andra delen av uppdraget handlar om forutsattningarna for kreditinstitut, Finanspolisen
och andra brottsbekdmpande myndigheter att bekdmpa penningtvéatt och finansiering av
terrorism, inbegripet former for informationsdelning. | denna del har utredningen valt att
inkludera samtliga verksamhetsutdvare och aven andra an brottsbekampande myndigheter i
overvagandena. Utredningen foreslar att det ska inforas en reglering avseende sarskilt
beslutad samverkan for att vidta atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism. De
myndigheter som ingar i Samordningsfunktionen mot penningtvatt och finansiering av
terrorism, Sveriges advokatsamfund och verksamhetsutdvare enligt definitionen i
penningtvattslagen ska kunna inga i en sadan samverkan. Inom ramen for en samverkan ska
det rada en uppgiftsskyldighet gentemot en annan aktér som deltar. Vidare foreslar
utredningen vissa utvidgningar av undantaget fran tystnadsplikten i 4 kap.9 §
penningtvattslagen sa att verksamhetsutévare i storre utstrackning ska kunna utbyta uppgifter
rérande transaktioner. Vidare foreslas ocksa att det infors en underrattelse- respektive
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uppgiftsskyldighet for vissa aktérer som inte ar verksamhetsutévare enligt
penningtvattslagen.

Den tredje delen av uppdraget tar sikte pa en analys av befintlig tillsynsstruktur och
samarbete. Utredningen ska, utifran en genomgripande analys av den befintliga
tillsynsstrukturen och med utgangspunkt i denna, lamna de férfattningsférslag som kravs for
att forbattra penningtvattslagens funktionssatt. | denna del lamnar utredningen ett par forslag
som ror den tillsyn som lansstyrelserna bedriver. Utredningen foreslar i detta avseende att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om
skyldighet for verksamhetsutévare som star under lansstyrelsernas tillsyn att periodiskt eller
pa begaran lamna dels vissa uppgifter som ar nddvandiga for att tillsynsmyndigheterna ska
kunna bedéma den risk som kan forknippas med verksamhetsutovaren, dels uppgifter om
den som har ett kvalificerat innehav av andelar i den juridiska personen. Vidare lamnar
utredningen nagra forslag som syftar till att bland annat forbattra kvaliteten i Bolagsverkets
register dver verkliga huvudman. Det handlar om att en anmalan av uppgifter om verklig
huvudman i regel ska goras samtidigt som en anmalan om registrering av en juridisk person.
Vidare foreslar utredningen att det ska inforas en skyldighet att arligen bekréafta uppagifter i
registret dver verkliga huvudman. Slutligen foreslas att det ska klargoras att det vid anmalan
till Bolagsverket av misstanke om felaktiga uppgifter i registret dver verkliga huvudman ska
lamnas nddvandiga uppgifter om de omstandigheter som ligger till grund for anmalan.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Penningtvatt och finansiering av terrorism orsakar stora problem och skador for samhallet.
Under senare ar har arbetet mot dessa foreteelser intensifierats. For att effektivt och
verkningsfullt kunna bekampa penningtvatt och finansiering av terrorism aterstar dock
ytterligare arbete. Utredningen har haft i uppdrag att analysera vilka atgarder som kan vidtas
for att starka arbetet mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Uppdraget har bestatt av
tre delar. Inom ramen for den forsta delen ska utredaren analysera forutsattningarna for
Finansinspektionen att utdva tillsyn pa omradet. Utredaren ska vidare inom ramen for den
andra delen analysera forutsattningarna for banker och andra kreditinstitut, samt for
Finanspolisen och andra brottsbekdmpande myndigheter, att bekdmpa penningtvatt och
finansiering av terrorism, inbegripet former for informationsdelning mellan institut och
myndigheter. Den tredje delen innebar att utredaren ska analysera om den befintliga
tillsynsstrukturen pa omradet ar tillrackligt andamalsenlig. Utredaren ska vidare lamna de
forslag till forfattningsandringar som kravs. | uppdraget ingar aven att se éver och analysera
konsekvenserna av de forslag och forfattningsandringar som foreslas.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| betdnkandet konstateras att forslagen sammantaget innebér att forutsattningarna for att
vidta atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism forbattras. Om utredningens
forslag inte genomfors eller endast genomfors delvis uppnas saledes inte dessa forbattringar.
Detta innebar dock sannolikt inte att dagens situation skulle kvarsta oférandrad. Méalet att
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bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism ar rorligt vilket medfor att det finns ett
sarskilt behov av att halla regelverket uppdaterat for att bland annat méta forandringar i
tillvagagangssatt. Det finns en risk for att verksamhetsutovare i Sverige i storre utstrackning
utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av terrorism om inte Sverige i takt med att andra
lander skarper sina atgarder ocksa vidtar atgarder. Om inte utredningens forslag genomfors
finns det saledes en risk for att problematiken med penningtvatt och finansiering av terrorism
kommer att oka.

Nar det galler alternativa l6sningar konstateras att den identifierade problematiken nar det
galler informationsutbyte pa omradet huvudsakligen bestar i rattsliga hinder i form av
bestammelser om sekretess och annan tystnadsplikt som omdjliggér eller forsvarar ett

utbyte av information i 6nskad utstrackning. | nagon man skulle problematiken nar det galler
informationsutbyte mellan myndigheter kanske kunna avhjalpas genom utbildning och
information om hur till exempel generalklausulen bor tilldmpas och vad som galler betraffande
dverforing av sekretess. Men i princip ar det inte majligt for aktdrerna att genom egna insatser
komma till ratta med problematiken. Det kravs i stallet andringar i lagstiftningen for att
majliggora ett dkat informationsutbyte. Utredningen har dvervagt olika alternativ for att reglera
ett sekretessgenombrott och sammantaget kommit till slutsatsen att en generell reglering ar
mindre sarbar for ny lagstiftning och underlattar myndigheternas handlaggning. Aven nar det
galler ytterligare informationsutbyte mellan verksamhetsutdvare (dvs. sadant som inte sker
inom ramen for en sarskilt beslutad samverkan) har utredningen dvervagt olika alternativ,
daribland att i storre utstrackning kunna utbyta uppgifter utan ett transaktionssamband. Ett
sadant alternativ skulle visserligen kunna forbéattra forutsattningarna att vidta atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism men skulle medféra konsekvenser for enskilda som
inte kan anses proportionerliga i forhallande till andamalen med ett sadant utbyte.
Utredningen har darfor stannat vid att foresla en utvidgad mojlighet for verksamhetsutovare
att utbyta uppgifter nar det finns ett transaktionssamband.

Betraffande fragan om rapporterings- och uppgiftsskyldighet for aktorer som inte ar
verksamhetsutdvare har utredningen dvervagt om vissa tjansteleverantorer skulle definieras
som verksamhetsutovare enligt penningtvattslagen eller om de i vart fall skulle bli
rapporteringsskyldiga pa motsvarande satt som galler for en verksamhetsutdvare. Aven
sadana forslag skulle kunna forbattra forutsattningarna for att vidta atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism. Utredningen har dock gjort beddmningen att en sadan ordning
inte skulle vara forsvarlig utifran ett integritetsperspektiv och inte heller proportionerlig med
tanke pa de resurser som detta skulle krava av aktuella tjansteleverantorer. Utredningen

har darfor stannat vid att foresla en underrattelse- respektive uppgiftsskyldighet for
tjiansteleverantorer i vissa fall. Nar det galler alternativ for att kunna forbattra lansstyrelsernas
majlighet att inrikta sin tillsyn pa de verksamheter dar det finns storst risk for penningtvatt och
finansiering av terrorism skulle man kunna Gvervaga att lansstyrelserna aven fortsattningsvis
skulle nyttja méjligheten att vid behov begara in uppgifter fran verksamhetsutévare.
Utredningen har dock bedomt att lansstyrelsernas mojligheter till riskklassificering av de
verksamhetsutovare som myndigheterna har tillsyn dver vasentligt skulle cka om regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om att dessa
verksamhetsutévare ska lamna vissa uppgifter.

Regelradet gor foljande beddmning. Informationen i remissen ar tydlig, vilket ar vardefullt.



Regel|radet

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om nagon reglering
inte kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| betdnkandet konstateras att regelverket om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism till storsta del har EU-rattslig grund. Det fjdrde penningtvattsdirektivet ar ett
minimidirektiv. Medlemsstaterna far alltsa infora eller behalla strangare regler pa det omrade
som omfattas av direktivet, forutsatt att sddana bestammelser star i Gverensstdmmelse med
deras forpliktelser enligt unionsréatten (artikel 5). Direktivet hindrar inte heller att
medlemsstaterna antar nationella bestdmmelser pa omraden som inte regleras av direktivet.
Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaterna, i enlighet med den riskbaserade metoden, se till att
tillampningsomradet for direktivet helt eller delvis utvidgas till att omfatta andra yrken och
foretagskategorier an verksamhetsutovare, om de bedriver verksamhet som med sarskilt stor
sannolikhet anvands for penningtvatt eller for finansiering av terrorism. Ett av utredningens
forslag innebar att undantaget fran tystnadsplikten 4 kap. 9 § andra stycket 4
penningtvattslagen ska utvidgas i vissa avseenden. Tystnadsplikten och undantagen fran
tystnadsplikten i namnda bestammelse genomfor i huvudsak artikel 39 i fiarde
penningtvattsdirektivet. Eftersom direktivet ar ett minimidirektiv finns det inget hinder mot att
ytterligare utvidga undantagen fran tystnadsplikten. Utredningens forslag i denna del ar
saledes forenligt med EU-rétten.

Det saknas i EU-ratten reglering om séarskilt beslutad samverkan for att vidta atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism. Det finns emellertid inte nagot i EU-ratten som
hindrar en sadan mdjlighet till samverkan. Forslaget bedoms saledes vara forenligt med EU-
ratten. Genom forslagen i kapitel 17 om en underréattelse- respektive uppgiftsskyldighet for
nagra kategorier av foretag som inte ar verksamhetsutévare alaggs dessa vissa men
begransade uppgifter nér det galler att vidta atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism. Nagon motsvarighet finns inte i EU-ratten men det finns inte heller nagot i EU-
ratten som hindrar en sadan reglering. | vart fall en del av de kategorier av féretag som
omfattas av forslaget far anses bedriva verksamhet som med sarskilt stor sannolikhet
anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism. Mot bakgrund av medlemsstaternas
skyldigheter att motverka penningtvatt och finansiering av terrorism som bland annat kommer
till uttryck i fjarde penningtvattsdirektivet anser utredningen att den foreslagna regleringen ar
forenlig med EU-ratten. Aven utredningens forslag i vrigt bedéms vara forenliga med EU-
ratten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2022, vilket beddms vara
den tidigaste tidpunkt for nér den fortsatta beredningen av férslagen och
riksdagsbehandlingen kan antas vara klar. | betdnkandet anges att den valda tidpunkten
erbjuder tillracklig tid for att en aktdr som omfattas av den foreslagna
underrattelseskyldigheten i 4 kap. 4 a § penningtvattslagen ska kunna sakerstalla att det finns
rutiner for att uppfylla den skyldigheten. | 6vrigt har det inte funnits behov av att ta nagra
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sarskilda hansyn vid valet av tidpunkt for ikrafttrddande med anledning av utredningens
forslag. Daremot kan det vid framtagande av sadana foreskrifter som blir en f6ljd av de
bemyndiganden som utredningen fdreslar finnas anledning att dvervaga om tilldmpningen

av viss reglering till exempel kraver andringar i verksamhetsutdvares it-stod. Eventuella
behov av anpassningar bor darfor beaktas inom ramen for foreskriftsarbetet, vid faststallande
av datum for ikrafttradande eller vid 6vervagande av behov av dvergangsbestammelser.

Utredningens forslag innebar i ett par avseenden att ytterligare aktorer pafors skyldigheter
avseende rapportering och uppgiftsiamnande. | betdnkandet forutsatts att de berérda
myndigheterna (Finanspolisen, Sakerhetspolisen och Finansinspektionen) kommer att
upplysa aktuella foretag om innebdrden av de foreslagna lagandringarna pa lampligt satt.
Forslagen medfor darfor inte i detta avseende och inte heller i dvrigt nagot behov av speciella
informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| betankandet konstateras att det i Sverige i dag finns drygt 30 000 verksamhetsutovare.
Dessa verkar inom vitt skilda branscher. Aven verksamheternas storlek och resurser
varierar stort, fran enmansforetag till mycket stora bolag som till exempel storbankerna.

Finansinspektionens tillsyn omfattar ca 2 000 verksamhetsut6vare av olika slag, exempelvis
banker, forsakringsbolag, forsakringsformedlare och bolaneinstitut.
Fastighetsmaklarinspektionens tillsyn omfattar 7 195 registrerade fastighetsmaklare.
Revisorsinspektionens tillsyn omfattar 3 051 auktoriserade och godkanda revisorer och 185
registrerade revisionsbolag.

Lansstyrelsernas tillsyn omfattar bland annat fysiska och juridiska personer som driver
verksamhet enligt pantbankslagen. Det finns enligt Svenska pantbanksforeningen 23
pantbanksforetag i Sverige. Forutom pantbanker omfattar Iansstyrelsernas tillsyn icke-
finansiella verksamhetsutévare som inte star under nagon tillsyn vid sidan av regelverket om
atgarder mot penningtvéatt och finansiering av terrorism. Det ror sig om fysiska och juridiska
personer som bland annat driver yrkesmassig handel med varor dar ett utbetalt eller mottaget
belopp uppgar till motsvarande minst 5 000 euro eller mer, viss yrkesmassig verksamhet som
avser bokforingstjanster och revisionstjanster samt yrkesmassig radgivning avseende skatter
och avgifter. Det saknas en séker uppgift nar det galler det exakta antalet
verksamhetsutovare som star under lansstyrelsernas tillsyn. Det ar dock klart att det i januari
2021 fanns drygt 12 500 tillsynsobjekt registrerade i Bolagsverkets register mot penningtvatt.

Spelinspektionens tillsyn omfattar bolag som har licens enligt spellagen och bolag som
anordnar automatspel enligt lagen om anordnande av visst automatspel. Av dessa omfattas
75 fysiska och juridiska personer som driver spelverksamhet som bedrivs med licens eller
registrering enligt spellagen av bestammelserna i penningtvattslagen.
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Sveriges advokatsamfunds tillsyn omfattar samtliga drygt 6 200 advokater (ledaméter av
samfundet) och 2 000 advokatbolag. Advokater och advokatbolag omfattas dock endast av
penningtvattslagen nar de utfor vissa specifikt i lagen angivna tjanster.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar tydligt i betdnkandet vilka de berérda
branscherna &r, och aven hur manga foretag det ror sig om. Betraffande storleken pa de
berdrda foretagen anges dock inget mer specifikt an att det finns en stor variation, vilket ar en
tydlig brist.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar,
medan redovisningen av berdrda foretag utifran storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Férslag angaende Finansinspektionens tillsyn

Utredningen foreslar att den del av Finansinspektionens tillsyn som avser atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism far utdkade resurser. For att finansiera detta bor
systemet for tillsynsavgifter anvandas. Med andra ord behdver tillsynsavgifterna hdjas nagot.
Med tanke pa att denna del star for ungefar 5 procent av Finansinspektionens totala tillsyn
behdver hojningen av tillsynsavgifterna inte bli sarskilt dramatiska. Om resurserna for
tillsynen av atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism 6kar med till exempel 20
procent, skulle tillsynsavgifterna 6ka med 1 procent. | utredningens forslag ingar ocksa
atgarder som beddéms kunna leda till att mer vagledande information blir tillganglig for
verksamhetsutdvarna som star under tillsyn. Detta bor i sin tur kunna géra det lattare for dem
att uppfylla sina skyldigheter vad avser atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism. Darmed minskas risken for dem bade att utnyttjas for kriminella andamal och for att
bli foremal for ingripande fran Finansinspektionen.

Férslag om 6kad informationsdelning

| betdnkandet anges att forslagen avseende ékad informationsdelning innebar inte att nagra
ytterligare uppgifter pafors verksamhetsutdvarna. | stallet handlar det framfor allt om att i
vissa fall méjliggora ett informationsutbyte dels med myndigheter, dels med andra
verksamhetsutovare dar bestammelser om sekretess eller annan tystnadsplikt i dag lagger
hinder i vagen. Utredningens forslag i denna del bér 6verlag kunna bidra till att forbattra och
underlatta for verksamhetsutévarna att fullgéra sina skyldigheter pa omradet. Méjligheten att
delta i en sarskilt beslutad samverkan ar dppen for samtliga verksamhetsutévare, dvs.
oavsett bransch och storlek. Sannolikt kommer oftast endast de storre foretagen att bli
aktuella for en sarskilt beslutad samverkan. Ett deltagande &r frivilligt. Utredningens forslag
medfor saledes inte automatiskt nagra kostnader for en verksamhetsutévare. Daremot kraver
naturligtvis ett deltagande i en sarskilt beslutad samverkan i det enskilda fallet vissa resurser
for verksamhetsutévaren. En verksamhetsutévares behov, resurser, méjlighet och vilja att
delta i en samverkan i ett enskilt fall far darfor styra om den ska inga i en samverkan. Totalt
sett bedoms forslagen om 6kad informationsdelning inte leda till nagra dkade kostnader for
verksamhetsutovarna.
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Underréttelse- och uppgiftsskyldighet for vissa aktérer som inte &r verksamhetsutévare
Utredningen konstaterar att det ar svart att gora nagon helt séker prognos om i vilken
utstrackning myndigheterna kommer att anvanda sig av méjligheten att pa
underrattelsestadiet stalla fragor till andra &n verksamhetsutovare. Att det ar en efterfragad
majlighet kan tala for att den kommer att nyttjas i en relativt stor omfattning. Finanspolisen
har uppskattat att antalet fragor till aktuella tjansteleverantérer arligen kommer att uppga till
ett tusental. Till dessa kommer de fragor som Sakerhetspolisen kommer att stalla. Sannolikt
kommer det saledes att réra sig om ganska manga fragor. Eftersom tidsatgangen for
behandling av respektive fraga bedéms vara liten borde kostnaden dock vara mattlig.

Férslag som rér lansstyrelsernas tillsyn

Det konstateras att forslaget om en mdjlighet att meddela foreskrifter om

att verksamhetsutévare som star under lansstyrelsernas tillsyn, periodiskt eller pa begaran,
ska lamna vissa uppgifter som ar nédvandiga for att lansstyrelsen ska kunna bedéma den
risk som kan forknippas med verksamhetsutovaren innebar sannolikt att arbetsuppgifter nar
det géller rapportering pafdrs dessa. Samtidigt kan en sadan rapportering fa till foljd att andra
arbetsuppgifter delvis forsvinner. Redan i dag ar verksamhetsutovarna skyldiga att pa
begaran lamna upplysningar och ge tillgang till handlingar. Om foretagen alaggs en periodisk
rapportering kan foljden bli att féretagen far farre sadana forelagganden om att [amna
upplysningar. | betankandet uppges att det inte kan géras nagon narmare bedémning av
vilken resursatgang som rapporteringsskyldigheten kommer att medféra for
verksamhetsutovarna eftersom effekten ar helt beroende av hur skyldigheten nérmare
utformas, till exempel nar det géller med vilken frekvens rapportering ska ske och mangden
uppgifter som ska ldamnas. Den uppfattning som utredningen fatt &r dock att avsikten fran
lansstyrelsernas sida ar att rapporteringsskyldigheten, i forhallande till den som galler for de
finansiella verksamhetsutdvarna, ska vara mindre omfattande. Utredningen bedémer darfor
att rapporteringsskyldigheten inte kommer att vara sarskilt betungande for de aktuella
foretagen, dven med beaktande av att manga av dessa ar sma.

Férslag rérande Bolagsverkets register 6ver verkliga huvudmén

Utredningens forslag om krav pa skyldighet att arligen bekrafta uppgifterna i registret dver
verkliga huvudman inneb@r att en ny skyldighet infors for juridiska personer. Det konstateras
dock att dessa personer redan ar skyldiga att ha tillforlitliga uppgifter om vem som ar dess
verkliga huvudman samt att de ar skyldiga att anmala dessa och andrade uppgifter till
Bolagsverket. Den foreslagna skyldigheten avser alltsa endast sjalva bekraftelsen av
uppgifter som har anmalts. Registret innehaller uppgift om verklig huvudman for cirka

670 000 juridiska personer. Det ar saledes ett stort antal juridiska personer som berdrs av
forslaget. Utredningen foreslar att narmare foreskrifter om nar och hur sadan bekréaftelse ska
goras ska regleras pa lagre niva an lag. Utredningen utgar fran att den narmare regleringen
kring bekraftelser kommer att f& en sddan utformning att den arbetsinsats som kommer att
kravas av en juridisk person &r ringa. Vidare foreslar utredningen att det klargérs att
nddvandiga uppgifter om de omsténdigheter som ligger till grund fér en anmalan om

en misstanke om felaktiga uppgifter i registret 6ver verkliga huvudman ska lamnas vid en
anmalan. Vidare ska en verksamhetsutovare vid misstanke om felaktiga uppgifter i registret
anmaéla detta till Bolagsverket. Utredningens forslag i denna del syftar ndrmast till att klargdra
att vid en sadan anmalan ska aven vissa uppgifter som ligger till grund for misstanken
lamnas. Det handlar saledes inte om att verksamhetsutévaren ska ta fram nagra ytterligare
uppgifter. En verksamhetsutdvare kommer dock att behdva agna viss tid for bedémningen
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av vilka uppgifter som bér folja med en anmalan till Bolagsverket. Enligt utredningens
bedomning bor den arbetsinsats som kommer att kravas av verksamhetsutovarna vara

mattlig.

Regelradet gor foliande beddmning. Informationen i remissen ar i manga fall omfattande och
tydlig, vilket ar vardefullt. Eftersom det helt saknas kvantifieringar, inklusive
exempelberakningar, anser Regelradet dock att det inte gar att utesluta att atminstone vissa
av forslagen skulle fa kannbara effekter for berdrda foretag, i synnerhet sma foretag, dven om
det i utredningen havdas att kostnadsokningarna skulle vara obetydliga eller ringa. En sadan
analys hade varit motiverad for att konkretisera och tydliggora vilka effekter forslagen kan
tankas fa.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| betdnkandet anges att forslagen syftar ill att skapa battre forutsattningar for att kunna vidta
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Generellt sett ar det rimligt att anta
att ett battre system f6r bekdmpning av dessa foreteelser gor det svarare att bland annat
skattefuska och placera icke lagliga vinster i det finansiella systemet. En effekt av detta ar att
konkurrenssituationen for foretagen kan bli mer jamlik. Enligt utredningens bedémning &r det
svart att se att de forslag som lamnas pa ett mer konkret plan har nagra konsekvenser nar
det galler paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet finner forvisso inget som uppenbart talar
emot den beddmning som gors i betankandet. Beskrivningen ar dock mycket kortfattad och
generell och det gar darfor inte, som Regelradet ser det, att utesluta att det kan forekomma
paverkan pa konkurrensforhallandena, sarskilt i forhallande till andra EU-lander da det fiarde
penningtvattsdirektivet ar ett minimidirektiv.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| betankandet anges att det inte uppkommer nagon paverkan pa foretagen i andra
avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet finner inget som talar emot utredningens
uppfattning att det inte finns nagon paverkan i andra avseenden.

Regelradet finner darmed avsaknaden av redovisning av regleringens paverkan pa foretagen
i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det ndmns inget i betdnkandet om sarskilda hansyn till sma foretag.
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Regelradet gor foljande beddmning. Som tidigare noterats framkommer inget om de berérda
foretagens storlek, annat an att variationen ar stor. Eftersom atminstone en del av forslagen
kommer att leda till 6kade kostnader, &ven om dessa bedéms vara ganska mattliga, anser
Regelradet att avsaknaden av information om konsekvenserna for de sma foretagen ar en
tydlig brist.

Regelradet finner redovisningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flera avseenden, berdrda foretags storlek,
kostnader, tidsatgang och verksamhet, paverkan pa konkurrensférhallandena och sarskilda
hansyn till sma foretag, brister i kvalitet vilket &r avgorande for helhetsbeddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 15 september 2021.

| beslutet deltog: Claes Norberg ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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Claes Norberg Ulrika Wienecke
Ordférande Foredragande
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